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89.041/14 PRESUNTAS |IRREGULARIDADES EN EL

GASTO DE RECURSOS DE LA
SUBVENCION ESCOLAR PREFERENCIAL,
SEP, PRO-RETENCION Y EL FONDO DE
APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA
GESTION MUNICIPAL, FAGEM, DEL
COLEGIO NUEVOS HORIZONTES, DE SAN
PEDRO DE LA PAZ.

CONCEPCION, 1 ¢ DIC. 2015

Se han dirigido a esta Contraloria Regional, la
seforita Nicol Acuia Vasquez, la sefiora Adriana Castillo Lopez, el sefior Gimmi
Morecchio Trevisi y el sefior Leonardo Aguayo Cartes, denunciando eventuales
irregularidades que estarian ocurriendo en el Departamento de Administracion de
Educacion Municipal, DAEM, de la Municipalidad de San Pedro de la Paz, en materia
de uso de los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial, SEP, Pro-Retencién y
Fondo de Apoyo a la Gestion de Educacional Municipal, FAGEM, del Colegio Nuevos
Horizontes, los cuales a su juicio, no habrian sido empleados en los fines
correspondientes, presentaciones que dieron origen a una investigacion especial, cuyos
resultados constan en el presente documento.

Il. ANTECEDENTES

El trabajo efectuado, tuvo como finalidad
investigar los hechos expuestos por los recurrentes, los cuales denuncian que los
alumnos del Colegio Nuevos Horizontes no han recibido los beneficios concernientes
a las subvenciones mencionadas, entre los afios 2012 y 2014, haciendo presente, que
no habrian obtenido respuesta satisfactoria a un requerimiento de informacion
efectuado a la entidad municipal, conforme a la ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica.

Il. METODOLOGIA

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de este Organismo Contralor, ademas de los
procedimientos de control aprobados mediante la resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
de la Contraloria General de la Republica e incluyé solicitud de informes, entrevistas
con diversos funcionarios, documentos, constancias, visitas de inspeccion en terreno y
otros antecedentes que se estimaron necesarios. Asimismo, se practicd un examen de
las cuentas de ingresos y gastos relacionados con el rubro en revisién.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DEL Bi0O-BiO
PRESENTE.
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lll. UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, entre el 1 de enero de 2012 y el 30 de
septiembre de 2014, el monto total de ingresos percibidos por concepto de las
subvenciones SEP y Pro-Retencién, en relacion con el Colegio Nuevos Horizontes,
ascendieron a $ 440.060.148 y $ 49.638.056 respectivamente, mientras que por el
FAGEM el municipio recibid la suma de $ 1.284.551.272, en tanto los egresos del

mencionado establecimiento, asociados a los recursos en revision totalizaron
$179.104.562.

Las partidas de ingresos sujetas a examen se
determinaron analiticamente, efectuandose la revision del total de los ingresos
transferidos por el Ministerio de Educacién, MINEDUC, para estos efectos.

A su turno, las partidas de egresos sujetas a
examen se determinaron mediante muestreo estratificado, con un nivel de confianza del
95% y una tasa de error de 3%, parametros aprobados por esta Entidad Fiscalizadora,
cuyo gasto asciende a $ 49.437.104, equivalentes a 84 egresos. Asimismo, se
analizaron partidas adicionales a la muestra estadistica, por un monto de $ 98.433.143,
correspondiente a 20 egresos, segun el siguiente detalle:

EGRESOS
UNIVERSO MUESTRA PARTIDAS TOTAL
RECURSOS DE GASTOS ESTADISTICA CLAVES EXAMINADO
$ N° $ N°® $ N° $ %
SEP 105.828.646 | 248 31.450.381| 79 45.928.835| 16| 77.379.216| 73
PRO-
RETENCION 11.631.488 9 2.950.359| 3 6.136.244| 2 9.086.603 | 78
FAGEM 61.644.428 6 15.036.364 | 2 46.368.064 | 3| 61.404.428| 99
TOTAL 179.104.562 | 263 49.437.104 | 84 98.433.143 | 20| 147.870.247 | 83

Fuente: Mayores contables proporcionados por el DAEM y sistema automatizado de muestreo de la CGR.

IV. ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente asi como
los datos aportados por el Departamento de Educacién Municipal, DAEM, se logro
determinar los hechos que se exponen a continuacion.

1. Marco regulatorio.

El articulo 1° de la ley N° 20.248, crea una
subvencion educacional denominada preferencial, destinada al mejoramiento de la
calidad de la educacion de los establecimientos educacionales subvencionados, que se
impetrara por los alumnos que tengan el caracter de prioritarios, debiendo cada
establecimiento educacional postular su incorporacion a este régimen de subvencion y
suscribir el sostenedor con el MINEDUC, segun lo prescribe el articulo 7°, un Convenio
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, que abarcara un periodo minimo
de cuatro anos, por el cual aquél se obliga a presentar y cumplir, ante dicha Secretaria
de Estado, el Plan de Mejoramiento Educativo.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8°
de la misma ley, el referido plan debera incluir orientaciones y acciones en las areas de
gestion del curriculum, liderazgo escolar, convivencia escolar y gestion de recursos.
Anade este precepto legal, que el MINEDUC entregara orientaciones y apoyo para
elaborar el plan en comento y podra hacer recomendaciones para mejorarlo, como
asimismo, realizara el seguimiento de la ejecucién y la evaluacion de dichas acciones.

A diferencia de lo que ocurre con la subvencion
educacional tradicional, los sostenedores deben utilizar el 100% de los recursos
percibidos por la subvencion especial preferencial, exclusivamente, en su plan de
mejoramiento educativo y rendir cuenta anualmente de ello.

Por otra parte, el decreto con fuerza de ley
N°® 2, de 1996, del Ministerio de Educacion, sobre Subvencién del Estado a
Establecimientos Educacionales, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, de la misma Secretaria de Estado,
establece en su articulo segundo, que el régimen de subvenciones propendera a crear,
mantener y ampliar establecimientos educacionales cuya estructura, personal docente,
recursos materiales, medios de ensefanza y demas elementos propios de aquélla
proporcionen un adecuado ambiente educativo y cultural.

Agrega el inciso segundo de dicha disposicion,
que una persona juridica, denominada sostenedor, debera asumir ante el Estado y la
comunidad escolar, la responsabilidad de mantener en funcionamiento el
establecimiento educacional, en la forma y condiciones exigidas por dicha ley y su
reglamento.

A su turno, el titulo Ill regula las "Subvenciones
Especiales", entre las cuales, mediante una modificacion introducida por el articulo 1°
de laley N° 19.873, al aludido decreto con fuerza de ley, se incorpora, un nuevo parrafo
8, que regula la "Subvencién Educacional Pro-Retencion de Alumnos en los
Establecimientos Educacionales".

Esta subvencion, correspondera a los montos
que se indican a continuacion y se entregara a los sostenedores de establecimientos
educacionales subvencionados, en el mes de abril de cada afio: Primer tramo $ 50.000
Segundo tramo $ 80.000 Tercer tramo $100.000 Cuarto tramo $120.000

El primer tramo, se pagara a los sostenedores
que hayan retenido a alumnos de 7° y 8° afios de ensefanza basica, hayan sido
promovidos o no al respectivo curso superior. El segundo, se pagara a los sostenedores
que hayan retenido a alumnos de 1° y 2° afios de ensefianza media, hayan sido
promovidos o no al respectivo curso superior. El tercero, se pagara a los sostenedores
que hayan retenido a alumnos de 3° y 4° afios de ensefianza media, hayan sido
promovidos o no a 4° ano de ensefianza media, o se hayan matriculado nuevamente
en 4° ano de ensefianza media por haber repetido dicho curso. El valor del cuarto tramo,
se pagara a los sostenedores que hayan retenido a alumnos de 4° afio de ensefianza
media y que en la oportunidad que corresponda el pago de esta subvencién, hayan
egresado satisfactoriamente de dicho curso.
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Sobre el programa FAGEM, la ley N° 20.641,
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013, contempl6 recursos en la Partida
09, Capitulo 01, Programa 20, Subtitulo 24, item 03, Asignacion 704, de la
Subsecretaria de Educacion, Subvenciones a Establecimientos Educacionales,
destinados al Programa “Apoyo a la Gestién de Educacion Municipal”, cuya glosa 15
dispuso que para acceder a dichos haberes, las municipalidades debian tener por una
parte, aprobado ante la Secretaria Regional Ministerial de Educacion, un programa de
mejoramiento de la gestion educativa que incluyese las acciones que se financiarian y
los costos asociados a cada una de ellas, y por otra, las rendiciones aprobadas de los
recursos recibidos durante el afio 2012.

Durante el mes de diciembre de cada afo, el
MINEDUC instruira a las municipalidades sobre el contenido y la forma en que debera
ser presentado el referido programa de mejoramiento de la gestién educativa, el
procedimiento que se aplicara para su aprobacién y la forma de dar cuenta del avance
de su ejecucion.

Corresponde precisar que con caracter
reservado, el 20 de febrero de 2015, fue puesto en conocimiento de esa entidad, el
preinforme de observaciones IE N° 84, de 2015, con la finalidad que formulara los
alcances y precisiones, que a su juicio, procedieran, lo que se concreté mediante oficio
N° 1.001, de 28 de octubre de 2015, el cual se tuvo en consideracion en la emisién del
presente informe final.

V. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Sobre solicitud de informacién relacionada con las rendiciones de gastos de los
fondos SEP, FAGEM y Pro-retencion, para los afios 2012, 2013 y 2014,

Los recurrentes sefalan, que el 1° de julio de
2014, solicitaron a la Municipalidad de San Pedro de la Paz, conforme a la ley N° 20.285,
sobre Acceso a la Informacién Publica, las rendiciones de los gastos relacionados con
los fondos SEP, FAGEM y Pro-retencion, las que le habrian sido proporcionados el 13
de agosto de esa anualidad, de forma incompleta.

Al respecto, segun lo informado por Ia
autoridad municipal, a través del oficio N° 1.050, de 14 de agosto de 2014, dicha entidad
no dio cabal cumplimiento a la aludida peticién, ya que ellos no identificaron el
establecimiento educacional en cuestion.

Cabe manifestar, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado, cuyo texto fue aprobado por el articulo
primero de la citada ley N° 20.285, que el Consejo para la Transparencia es la entidad
competente para amparar el derecho de acceso a la informacién cuando es denegado
por la autoridad administrativa, en el plazo y en la forma sefialada en ese precepto,
como asimismo, para imponer las respectivas sanciones por la no entrega oportuna de

los datos requeridos, segun lo prevé el articulo 49 de aquel texto legal. (Aplica dictamen
N°® 68.196, de 2015, de esta Entidad Superior de Control).
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El municipio, adjunta a su respuesta el oficio
N° 1.043, de 13 de agosto de 2014, mediante el cual se da respuesta a la solicitud de
informacion N° 299T0000053 de 1 de julio de esa anualidad, realizada por el sefior
Mauricio Schwartz Godoy, sobre los fondos aludidos precedentemente.

Referente a lo anterior, si bien la autoridad
comunal procedié a acoger la solicitud de informacién, la observacién planteada se
mantiene, toda vez, que no dio cumplimiento al plazo legal establecido en el articulo 14
de ley N° 20.285, ya mencionada, puesto que dicho requerimiento tenia como fecha
limite de contestacion el 30 de julio del mismo afo.

2. Sobre los recursos asignados al Fondo de Apoyo a la Gestion de Educacion
Municipal, FAGEM.

Los interesados, en relacion al periodo 2013,
solicitan investigar el uso y destino final de los recursos proporcionados por esta
subvencion, senalando que no se habrian ejecutado algunos gastos que ya se
encontraban aprobados. Ademas, agregan que el DAEM destiné fondos al pago de
cotizaciones previsionales, por un monto de $ 24.000.000.

Sobre el particular, se comprob6 que entre las
iniciativas de inversion del referido programa se encontraba el pago de deudas
previsionales del personal docente y asistente de la educacion. Ahora bien respecto del
Colegio Nuevos Horizontes, se determiné que el DAEM efectud pagos por un monto
total de $ 22.724.085, segln consta en los decretos de pago N°¢ 1.868, 1.869, 1.878,
1.879, 1.885, 1.886, 1.896, 1.899, 1.902, 1.916, 1.917, 1.918, 1.919, 1.923, 1.928,
1.931, 1.933, 1.934, 1.937, 1.938, 1.939, 1.940, 1.941, 1.942, 1.943, 1.945, 1.949,
1.951, 1.952, 2.035 y 2.036, correspondientes a los meses de septiembre y octubre del
afo 2013.

Del analisis efectuado se constat6 que el gasto
se ajusta al area de mejoramiento financiable, del Instructivo Operativo del FAGEM,
aprobado por la resolucion exenta N° 8.646, de 27 de diciembre de 2012, del Ministerio
de Educacion, el cual estipula en el punto 4.2.1, sobre “cancelacién de deudas legales”,
en lo que importa, que se financiaran las deudas derivadas de situaciones pendientes
relativas a descuentos legales de remuneraciones y otras obligaciones reglamentarias,
a su vez, se podra financiar el pago de intereses y cobranza extrajudicial de dichas
deudas, hasta por los montos establecidos en el articulo 37, letra f), de la ley N° 19.496,
que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores.

En este contexto, se estimd necesario cotejar,
el monto asignado de $ 24.000.000 y el pagado que alcanzé la suma de $ 22.724.085,
determinandose una diferencia de $ 1.275.915, la que se encontraba disponible en la
cuenta corriente del DAEM, al 31 de diciembre de 2013, no advirtiéndose por tanto
observaciones que formular, sobre este rubro.

3. Referente a la aplicacion de los fondos de la Subvencion Especial Preferencial, SEP.

3.1 En la denuncia, se expresa que con cargo
a los fondos SEP asignados al Colegio Nuevos Horizontes, durante el afio 2013, se
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habria contratado personal que no estaria incluido en el Plan de Mejoramiento
Educativo, del referido establecimiento educacional, excediéndose del porcentaje
permitido por la Superintendencia de Educacion Escolar.

En este sentido, se constato que para los afios
2013 y 2014 los gastos asociados a este item, alcanzaron un 56% y un 70%,
respectivamente, segun consta en certificado emitido el 14 de noviembre de 2014, por
el coordinador técnico de educacién, don Héctor Mardones Ferrada. Cabe precisar, que
estos incrementos no se encuentran estipulados en el respectivo plan de mejoramiento
del establecimiento citado, vulnerando lo establecido en el articulo 8° bis de la ley N°
20.550, que modifica la ley N° 20.248 de Subvencion Escolar Preferencial, que sefiala,
en lo que interesa, que las contrataciones, incrementos y aumentos de hora deberan
estar vinculados a las acciones y metas especificas del Plan de Mejoramiento y no
podran superar el 50% de los recursos que obtenga por aplicacién de esta ley, a menos
que en el Plan de Mejoramiento se fundamente un porcentaje mayor.

En su respuesta, la entidad edilicia indica que
para el afo 2013, si bien los gastos asociados al personal superaron el 50% permitido,
esto se debid a que gran parte de los contratos provenian del afio 2012.

Respecto al afio 2014, informa que el director
del establecimiento educacional actud sin el consentimiento de la autoridad del DAEM,
sobrepasando el 70% de los gastos permitidos, situacién que en conjunto con otros
hechos provocaron la desvinculacion del funcionario educacional.

En virtud de lo expuesto, la observacion se
mantiene, por cuanto la superioridad del municipio no hace mas que confirmar lo
observado por esta Contraloria Regional.

3.2 Los recurrentes, indican que durante la
misma anualidad, el director del referido establecimiento educacional, habria remitido
numerosas ordenes de pedido internas, OPI, al mencionado departamento de
educacion, solicitando que se invirtiera en materiales educativos, bienes muebles,
capacitaciones para docentes, entre otros, sin recibir respuesta favorable sobre la
materia. Ver detalle a continuacion:

N° OFICIO FECHA N° OPI DETALLE
161 27-09-2013 10163 | Muebles y materiales tecnologicos
170 04-10-2013 10170 | Capacitacion Docente
192 17-10-2013 10181 | Capacitacion Docente
219 13-11-2013 10605 | Muebles para implementacion de biblioteca
228 19-11-2013 | 10606/607/608 | Materiales para Proyectos Educativos
227 19-11-2013 106089 | Ceremonia de Licenciatura
3 02-01-2014 11118/19 | Muebles para implementacion de biblioteca

Fuente: Referencia N° 503.307 de 2014

En relacion con lo anterior, se analizaron los
informes emitidos por la Coordinadora de Educacién Basica del DAEM, dirigidos al
director del establecimiento educacional, durante los meses de octubre y noviembre del
ano 2014, en los cuales se le informé el rechazo de las solicitudes por diferentes
motivos, entre los que se encuentran, inconsistencias en las bases de licitacion y
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duplicidad de requerimientos, entre otros, de cuya revision no se determinaron
irregularidades sobre la materia.

VI. EXAMEN DE CUENTAS

Los denunciantes cuestionan la aplicacion de
los recursos de las subvenciones SEP y Pro-retencion y el programa FAGEM,
correspondientes a los periodos 2012, 2013 y 2014, razén por la cual esta Contraloria
Regional ha estimado conveniente para el analisis de los hechos planteados efectuar
un examen de cuentas, cuyos antecedentes fueron puestos a disposicion de la comisién
de fiscalizacion el 7 de agosto de 2015, segln consta en el acta de cierre de terreno.

De la revision efectuada, se desprenden las
siguientes observaciones:

1. Ingresos.
Transferencias recibidas por el Departamento de Educacion Municipal, DAEM.

Los recursos transferidos durante los afos
2012, 2013 y 2014 desde el MINEDUC a la Municipalidad de San Pedro de la Paz, por
concepto de los programas SEP, Pro-Retencién y FAGEM, del colegio Nuevos
Horizontes, ascendieron a $ 1.774.249.476 cuyo detalle es el siguiente:

SUBVENCION SUBVENCION PRO- PROGRAMA
ANO FSCOLAR RETENCION FAGEM TOTAL
PREFERENCIAL 3$
$ $ 3
2012 155.922.487 13.695.242 155.197.984 324.815.713
2013 175.041.167 18.301.834 534.395.831 727.738.832
2014 Sept. 109.096.494 17.640.980 594.957.457 721.694.931
TOTAL 440.060.148 49.638.056 1.284.551.272 1.774.249.476

Fuente: Comprobantes de ingresos proporcionados por el DAEM de San Pedro de la Paz.

De los antecedentes proporcionados por el
DAEM de San Pedro de la Paz, se verifico que los recursos FAGEM y Pro-Retencién
fueron depositados, via transferencia electrénica, en la cuenta corriente N°
53309173968, del BancoEstado, denominada “Fondos de Subvencion”, mientras que
los recursos SEP en la cuenta N° 53309000419, de la misma entidad bancaria,
denominada “Fondos SEP”.

Sin perjuicio de lo anterior, se constaté que
aquellos correspondientes al FAGEM no se contabilizaron de conformidad a lo instruido
por la Contraloria General de la Republica en el oficio N° 36.640 de 2007, sobre
Procedimientos Contables para el Sector Municipal, toda vez que el DAEM registra los
ingresos en la cuenta contable de pasivo cédigo 2140527 “Administracién de Fondos”,
en circunstancias que dichos recursos financieros deben ingresar al presupuesto del
DAEM, en la cuenta codigo 11505, Cuentas por Cobrar — Transferencias Corrientes.

En efecto, los fondos transferidos por el
MINEDUC no deben ser considerados como recursos en administracion, dado que la
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Ley de Presupuestos para el Sector Publico, como el instructivo operativo del programa,
no establecen que ellos se traten extra presupuestariamente, y por lo tanto debiesen
estar registrados conforme al oficio DAC N° 67.825 de 2011, de la Division de Analisis
Contable de este Organismo Superior de Control, procedimiento contable H-03.

2. Gastos.

De la revision practicada se comprobé que en
términos generales, las operaciones efectuadas con cargo a las diferentes
subvenciones, se ajustaron a la normativa legal y reglamentaria vigente, ademas de
contar con la documentacion de respaldo pertinente, a excepcion de lo que se indica a
continuacion:

2.1 Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion de Educacién Municipal, FAGEM.

Los gastos ejecutados entre los afios 2012 y
2014, no se contabilizaron de conformidad a lo instruido por la Contraloria General de
la Republica en el oficio N° 36.640 de 2007, sobre Procedimientos Contables para el
Sector Municipal, toda vez que el DAEM los registra en la cuenta contable de pasivo
codigo 1140527 “Aplicacion de Fondos en Administracion”, en circunstancias que
corresponde que dichos recursos financieros se canalicen a través del presupuesto de
ese departamento segun la naturaleza del gasto.

Sobre las observaciones contenidas en los
numerales 1y 2.1, la municipalidad en su respuesta, sefiala que si bien la Contraloria
General de la Republica, mediante el citado oficio N° 36.640, de 2007, instruye la
contabilizacion de los fondos provenientes del Ministerio de Educacién, solo a partir del
1 de enero de 2015, se especifica en qué cuenta del catalogo para el sector municipal
se deben registrar presupuestariamente estos fondos, segin lo manifiesta el oficio
N° 101.916, de 2014, de este Organo de Control.

Al respecto, corresponde informar que si bien
el aludido oficio N® 101.916, tiene por objeto incorporar aperturas y/o desagregaciones
en los niveles de la codificacién contable, que tienen relacion con las transferencias
recibidas por las municipalidades desde la subsecretaria de educacién, en ningtin caso
es una excusa para que las entidades edilicias con antelacion a dicho documento, no
registraran presupuestariamente los referidos ingresos y gastos, relacionados con el
FAGEM, toda vez, que esta Entidad Fiscalizadora ha establecido expresamente en el
referido oficio N° 36.640, de 2007, la forma de registrar los aludidos traspasos de
fondos, debiendo la entidad comunal dar estricto cumplimiento a la citada normativa
contable.

En virtud de lo sefalado precedentemente,
esta Contraloria Regional resuelve mantener la observacién formulada.

2.2. Subvencion escolar preferencial, SEP.

2.2.1 Se comprobé que en el decreto de pago
N® 803, de 19 de junio de 2013, por $ 594.405, por la compra de “colaciones mejoradas
para la jornada de capacitacion del DAEM”, no se adjunta la orden de pedido interna, la
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orden de compra y la recepcion de los alimentos, con lo cual se vulnera la disposicién
contenida en el articulo 55, del decreto ley N°1.263, de 1975, Organico de
Administracion Financiera del Estado, el cual dispone que "los ingresos y gastos de los
servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la documentacion
original que justifique tales operaciones y que acredite el cumplimiento de las leyes
tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro requisito que exijan los
reglamentos o leyes especiales sobre la materia".

El municipio informa que la compra aludida en
el parrafo precedente fue pagada en dos cuotas, por lo que la documentaciéon de
sustento se encontraba en el decreto de pago N° 705, de 19 de junio de 2013,
antecedentes que fueron puestos a disposicion de este Organismo Fiscalizador en esta
oportunidad.

Atendido lo expuesto y considerando que se
adjunta la documentacion que respalda la compra, procede levantar la observacion
formulada.

2.2.2. Las facturas que se detallan en el cuadro
siguiente, fueron emitidas a nombre de la Municipalidad de San Pedro de la Paz,
vulnerando con ello lo establecido en el numeral 10 de las bases administrativas
especiales, que regularon los procesos, las que especifican, en lo pertinente, que dichos
documentos deben extenderse a nombre del DAEM.

NQ
DTO N® MONTO | LICITACION
pago] FECHA FipitaDEs FACTURA | FECHA s PUBLICA
87060712 15069 | 22-06-12 | _2.211.044
7.5 | Industrial y rcia v
897 | 05-07-12 | \rdustrial y Come 15060 | 22:06-12| _ 282.711| 2787-36-L112
897 | 05-07-12 15031 | 14-06-12| __ 215.069
1808 | 17-12-12 | Fullmedical 75] 18-10-12| _1.175.482 | 2787-74-L112
1937 | 01-12-12 | Redess Ltda.
150 29-01-13 | Redess Ltda. 2331 27-12-12| 63.092.800| 2787-82-LP12
734 | 07-06-13 | Redess Ltda.
BRR0-05-14 | 1) Confeccion Industrial 2073| 11-07-14 | 13.010.270| 2787-61-LE14
452 | 26-02-14 | 4CV Inversiones Lida. 536 | 26-02-14| 6.763.820 | 2787-141-LE13
Total 86.751.205

Fuente: Comprobantes de egresos proporcionados por el DAEM de San Pedro de la Paz.

En su respuesta, la corporacién edilicia
reconoce lo planteado por esta Entidad de Control y expone, que si bien en las 6rdenes
de compra del portal se exige a los proveedores que facturen a nombre del DAEM, estos
las emiten a la municipalidad, puesto que, son ellos los que aparecen llamando a
licitacion, no obstante a objeto de evitar que este tipo de situaciones sean recurrentes,
el Director del DAEM solicité a la autoridad municipal a través del oficio N° 368, de 22
de octubre de 2015, que se gestione con el administrador del mercado publico, que las
facturas se elaboren a nombre de la aludida direccién de educacion.

En virtud de lo expuesto, la observacion se
mantiene, por cuanto la autoridad del municipio sélo informa acciones futuras,
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tendientes a regularizar la deficiencia detectada por parte de este Organismo
Fiscalizador.

2.2.3 Las bases administrativas especiales y
especificaciones técnicas, de las licitaciones publicas ID 2787-36-L112 y 2787-74-1.112,
denominadas “Materiales de libreria alumnos establecimientos Miguel Zafartu,
Galvarino y Nuevos Horizontes” y “Materiales de enfermeria y primeros auxilios Colegio
Nuevos Horizontes”, respectivamente, no fueron publicadas en el Sistema de
Informaciéon de Compras y Contratacion Publica, situacién que no se condice con lo
consignado en la letrab) N° 2, del articulo 57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886.

La municipalidad informa en su respuesta, que

para las licitaciones en comento no se confeccionaron bases administrativas especiales,

‘ ni las especificaciones técnicas de los productos, solo se elaboraron términos de
referencia los cuales se encuentran publicados en el portal.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado por el
municipio y del analisis de la informacion subida al referido portal, se constaté que se
encuentran publicados los decretos alcaldicios N°¢ 707 y 1.305, ambos de 2012, que
aprueban las bases administrativas especiales, especificaciones técnicas y documentos
anexos, de las licitaciones ID 2787-36-L112 y 2787-74-L112, en circunstancias que la
entidad edilicia informé que dichos pliegos de condiciones no existen.

Por otra parte, los términos de referencia a que
alude la autoridad en su respuesta, en conjunto con el llamado a licitacién, no se
encuentran formalizados a través de un acto administrativo, vulnerando con ello el
articulo 3°, de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los organismos de la Administracién del Estado.

En meérito de lo expresado, se mantiene la
observacion formulada.

2.3. Subvencion PRO-RETENCION.

El DAEM no acredito6 la entrega de “uniformes
escolares” adquiridos mediante decreto de pago N° 2.344, de 11 de diciembre de 2014,
por $ 2.814.874, situacion que fue ratificada por la encargada de la mencionada
subvencion, seforita Carolina Kaufhold Gacitia, mediante informe emitido el 25 de
noviembre de 2014.

Lo anterior, vulnera la preceptiva contenida en

el articulo 55, del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera
del Estado.

La municipalidad en su respuesta, adjunta los
antecedentes que dan cuenta que los uniformes fueron recepcionados por el DAEM y
proporcionados al establecimiento educacional Nuevos Horizontes de San Pedro de la
Paz, por lo que corresponde levantar la observacién formulada, sin perjuicio de
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manifestar que esta informaciéon no fue puesta a disposicion de esta Contraloria
Regional, durante la fiscalizacion.

3. Rendicion de cuentas.

Se comprobé que el DAEM ha efectuado las
rendiciones de la subvencion SEP y FAGEM para los periodos 2012-2013, en los plazos
establecidos por el MINEDUC, segln consta en los respectivos certificados de rendicion
de cuentas de la Superintendencia de Educacion, correspondientes al establecimiento
educacional Nuevos Horizontes. Ver detalle a continuacion:

INGRESOS GASTOS SALDO FINAL DEL
PROGRAMA PERCIBIDOS EFECTUADOS PERIODO
$ $ $
SEP 2012 172.279.598 175.984.555 -3.704.957
SEP 2013 171.336.210 163.933.447 17.402.763
FAGEM 2012 155.197.984 155.196.235 1.749
FAGEM 2013 1569.5642.090 161.864.851 -2.322.761

Fuente: Rendiciones de cuenta proporcionados por el DAEM de San Pedro de la Paz.

En cuanto a la subvencion escolar preferencial,
SEP, se verifico que el DAEM en la rendicién del afio 2012, se excedi6 en la ejecucion
de los recursos proporcionados por el MINEDUC en $ 3.704.957, los que fueron
absorbidos por los ingresos percibidos en el afio 2013.

En relacion a la rendicion del FAGEM 2012, el
aludido departamento tuvo que reintegrar la suma $ 1.749, al MINEDUC segln consta
en el oficio N° 168, de 25 de marzo de 2013. Ahora bien, respecto del afio 2013, los

gastos superaron los ingresos en $ 2.322.761, los cuales fueron cubiertos con fondos
municipales.

. Referente a las rendiciones de gastos del afio
2014, se constato que a la fecha de la fiscalizacion, esto es el 7 de Agosto de 2015, el
DAEM no ha llevado a cabo dicho procedimiento, puesto que, la Superintendencia de
Educacion a través del oficio N° 783, de 30 de julio de esa anualidad, establece en el
numeral 2, que se extiende el plazo para realizar el proceso de declaracion de las
subvenciones sujetas a rendicion de cuentas de los recursos del afio 2014, hasta el dia
11 de agosto del presente afo a las 23:59 horas.

Sobre el particular, el municipio no adjunta a su
respuesta los antecedentes que acrediten que dichas rendiciones fueron
confeccionadas y remitidas a la Superintendencia de Educacion, por lo que se mantiene
lo detectado por esta Contraloria Regional.

4. Adquisicion de bienes con fondos provenientes de la ley SEP.

Los articulos 5°, letra c) y 63, letra f), ambos de
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades sefalan, en lo que
interesa, que la administracién de los bienes municipales es una de las atribuciones
esenciales de las entidades edilicias para el cumplimiento de sus funciones y que
corresponde especialmente al alcalde ejercerla.
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Ademas se debe tener en consideracién que en
la administracion de un bien importa la gestion normal y corriente de éste, tendiente a
conservarlo, valorizarlo, explotarlo y hacerlo fructificar conforme a su naturaleza, por lo
que se trata de una obligacion que conlleva su custodia e impone no solo el deber de
preservarlo, sino también el de emplearlo o ejecutarlo acorde con aquella. (Aplica
criterio contenido en dictamenes N°* 45.836, de 2003; 63.012, de 2011; 1.405, de 2014,
y 39.964 de 2015, de este origen).

Se efectudé el dia 7 de agosto de 2015, un
control fisico selectivo a los bienes adquiridos con fondos SEP, destinados a la Escuela
Nuevos Horizontes, de lo cual se derivaron las siguientes observaciones:

4.1. Se detectaron bienes faltantes por la suma
de $ 3.083.646, los que se detallan en el siguiente cuadro:

NO
DETALLE DE LA Ne BIENES MONTO
COMPRA PROVEEDOR DEPCA%EJO FECHA | EACTURA | FALTANTES $
18 Wideos Marcotec Servicios
Computacionales 257 | 05-02-2014 2208 4 898.200
proyectores Ltda.
25 Tablet PC|,
Tronic 3066 22{2: Cg‘;e’ﬂfja 403 | 07-03-2014 3072 7| 1.275.448
Dual CORE 3 WIREA
4 Estantes . )
metalicos g%g‘iif:ﬁtggmerc'a' 764 |12-06-2013| 54931 4 715.999
50X90X20 :
1 Estante cedro | Sociedad Comercial
zen B0X22X182 | Oficinta Ltda. 764112-06-2013 | 54931 1 62.000
1 Escritorio : :
toscana g?ii'iﬁf:ﬁtggmerc'a' 764 [ 12-06-2013| 54931 . 92.000
120X50X74 '
1 Sillén | Sociedad Comercial
” L i gy 764 | 12-06-2013| 54931 1 39.999
TOTAL 3.083.646

Fuente: Comprobantes de egresos proporcionados por el DAEM de San Pedro de la Paz.

La autoridad informa que producto de un nuevo
' inventario llevado a cabo en el establecimiento educacional, solo se pudo ubicar en el
area tecnico profesional, el estante cedro zen, el escritorio toscano y el sillén ejecutivo,

por lo que este Organo de Control resuelve mantener la observacion formulada, toda
vez que aun existen bienes faltantes.

4.2. Se verifico que los bienes muebles,
adquiridos mediante decreto de pago N° 764, de 12 de junio de 2013, por $ 1.643.289,

no fueron incorporaron en los inventarios del DAEM:

D.Pr\/l\oGO FECHA DETALLE PROVEEDOR FAC'}{LRA FECHA MO%TO
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FECHA DETALLE PROVEEDOR FAC%RA FECHA MO"éTO
764( 12-06-13 |1Silon ejecutivo | Jo0eIR COMEIR | 64031 | 31.05.13| oo
764| 120613 | ol SERo  |Otematia | 4931 310513 g5 000
764 | 12-06-13 1S1P1royector Epson (S)cf)icéiii?:itg:.mercial 54931 | 31-05-13 55 440
704 120510 Fack Tma 7185 [ Socldad Comeral] g grgggg|

TOTAL

1.643.289

Fuente: Comprobantes de egresos proporcionados por el DAEM de San Pedro de la Paz.

La autoridad adjunta a su respuesta, los
antecedentes que dan cuenta que los bienes fueron incorporados al inventario del
DAEM, con su correspondiente codificacion, por lo que se resuelve subsanar la
observacion formulada.

4.3. Se constatdé que los bienes adquiridos
mediante los decretos de pago que se detallan en el cuadro siguiente, no tenian
estampado el nimero de inventario que le asigna automaticamente el sistema
implementado por el DAEM de San Pedro de la Paz, asimismo las hojas murales de las
dependencias del establecimiento educacional Nuevos Horizontes, no incluyen el
mencionado cédigo.

N° 6
DECRETO| FECHA DETALLE PROVEEDOR N" | FECHA | MONTO
FACT. $
PAGO
Marcotec Servicios
257 | 05-02-14 | 18 videos proyectores E&r:putacnonales 2208 | 20-01-14 4.041.898

25 Tablet PC Tronic | Karina Cardenas
403| 07-03-141 3066 Dual CORE | Astete y Cia, Ltda, | 3072|03-0214| , .rc o,

3 Televisores LCD LG | Karina Cardenas
887 | 06-06-14| 47| k450 Full HD Astetey Cia, Ltda. | 5903|09-05-141 4295 454

4 Estantes metalicos,
estante cedro zen,
escritorio toscana,

. : ; Sociedad
sillén ejecutivo, : .-
764 | 12-06-13 notebook Acer, E)tzr:ermal Oficinta 54931 | 31-05-13 1.643.289
impresora Epson y '
proyector Epson 2600
Lumenes SVGA.
TOTAL 12.033.512

Fuente: Comprobantes de egresos proporcionados por el DAEM de San Pedro de la Paz.

En su respuesta, el municipio sefiala que con
fecha 23 de octubre del presente afio, se procedid a estampar en los bienes muebles
los respectivos codigos de inventarios.
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En virtud de lo expuesto, la observacion se
mantiene, por cuanto la superioridad de la entidad comunal no aporta antecedentes
concretos que acrediten lo informado.

Vil. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas en la
presente investigacion y los antecedentes aportados por la Municipalidad de San Pedro
de la Paz relativos a las situaciones planteadas en el preinforme de observaciones
N°® 84, de 2015, procede formular las siguientes conclusiones:

En cuanto, a lo sefialado en los numerales 2 y
3.2, del acapite V, relativo al pago de cotizaciones previsionales con fondos
provenientes del FAGEM y sobre las érdenes de pedido internas, OPI, que se habrian
remitido desde el establecimiento educacional al departamento de educacion sin recibir
respuesta favorable sobre la materia, se constaté que los gastos previsionales se
ajustan al area de mejoramiento financiable, del Instructivo Operativo del FAGEM,
aprobado por la resolucion exenta N° 8.646, de 27 de diciembre de 2012, del Ministerio
de Educacion, asimismo, del analisis de los informes emitidos por la Coordinadora de
Educacion Basica del DAEM, al director del establecimiento educacional, durante los
meses de octubre y noviembre del afio 2014, se verificd que dicha funcionaria informé
sobre el rechazo de dichas solicitudes, por lo que no se configuraron las irregularidades
denunciadas por los recurrentes sobre estas materias.

En cuanto a las observaciones formuladas en
el numeral 4.2, sobre bienes que no habian sido incorporados al inventario del DAEM,
ambos del acapite VI, se dan por subsanadas, conforme a los antecedentes aportados
sobre la materia.

Respecto, a las objeciones planteadas en los
numerales 2.2.1 y numeral 2.3, del acapite VI, referente a que el decreto de pago
N® 803, de 2013, el cual no contaba con la documentacién que respalda el gasto y en
lo relativo a que el DAEM no acredité la entrega de uniformes escolares al
establecimiento educacional Nuevos Horizontes, adquiridos con fondos PRO-
RETENCION, se levantan las observaciones formuladas de acuerdo a las precisiones
realizadas por el municipio.

No obstante lo anterior, corresponde sefalar
que dichos documentos no fueron puestos a disposicion de la comision fiscalizadora
durante el transcurso de la auditoria, por lo que ese municipio debera adoptar las
medidas necesarias, con el objeto de evitar que esta situacion ocurra en futuras
revisiones que realice este Organismo de Control.

Ahora bien, en lo que concierne a los restantes
hechos observados, se deberan implementar acciones con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1.- Referente a lo observado en el numeral 1
del acapite V, concerniente a la solicitud de informacién conforme a la ley de
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transparencia, (MC)', cabe sefalar que si bien la municipalidad dio respuesta al
requerimiento, éste no se realizé en el plazo legal estipulado en dicho cuerpo normativo,
por lo que la entidad debera definir procedimientos formales e implementar mecanismos
de control, que acrediten que la situacion observada no vuelva a ocurrir, lo que sera
validado en futuras auditorias.

2.- En relacién con el numeral 3.1, del acapite
V, sobre los gastos en personal correspondientes a los afios 2013 y 2014, que
superaron el 50% permitido y cuyo personal contratado no estaria incluido en el plan de
mejoramiento educativo, (AC)?, el municipio debera instruir tanto al personal del DAEM,
como al de los establecimientos educacionales, para que en lo sucesivo, se dé estricto
cumplimiento a lo establecido en el articulo 8° bis de la ley N° 20.550, que modifica la
ley N° 20.248 de Subvencion Escolar Preferencial, cuyas instrucciones deberan ser
remitidas a este Organismo de Control, conjuntamente con los antecedentes que
acrediten la desvinculacion del director del establecimiento Nuevos Horizontes, en los
plazos estipulados en el presente informe.

3.- Respecto a lo consignado en los numerales
1y 2.1, del acapite VI, alusivos a que los ingresos y gastos se registran en cuentas de
administracion y aplicacion de fondos, (MC)?, la maxima autoridad debera tomar las
medidas necesarias a fin de regularizar la situacién detectada, de conformidad a lo
instruido por la Contraloria General de la Republica en el oficio N° 36.640 de 2007,
sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal, lo cual debera ser validado
por este Organismo de Control en futuras auditorias.

4.- Atendido lo expuesto en el numeral 2.2.2,
del acapite VI, relativo a que las facturas referidas a compras con fondos SEP, son
emitidas a nombre de la municipalidad y no del DAEM, (C)?, la autoridad debera instruir
al personal de adquisiciones e implementar mecanismos de control, con la finalidad de
dar cumplimiento a la solicitud realizada por el Director del DAEM, a través del oficio
N°® 368, de 2015, lo que sera verificado por parte de esta Contraloria Regional en el
marco de una préxima fiscalizacion.

S5.- En cuanto al numeral 2.2.3, del acapite VI,
atingente a la falta de publicacion de las bases administrativas especiales y
especificaciones tecnicas, (MC)°, como tampoco formalizé mediante un acto
administrativo los términos de referencia, la entidad comunal debera establecer
instrucciones concretas y formales sobre la materia, implementando mecanismos de
control que permitan acreditar que la situacién descrita precedentemente no vuelva a
ocurrir, asimismo debera remitir copia del acto administrativo que autoriza los términos
de referencia, en los plazos estipulados en el presente informe.

' MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
* AC: Observacion altamente compleja: Gastos improcedentes.

*MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientos contables, establecidos
en la normativa impartida por la CGR.

4 C: Observaciéon compleja: Inexistencia de documentacién de respaldo o con errores.
* MC: Observacion medianamente compleja: Incumplimiento de procedimientos que dicta la normativa.
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6.- Concerniente al numeral 3, del acéapite VI,
sobre la falta de rendicion de cuentas de los gastos del afio 2014, de los fondos SEP y
FAGEM, (C)5 el municipio debera dar estricto cumplimiento a las instrucciones
impartidas por la Superintendencia de Educacion, remitiendo los antecedentes que den
cuenta de la rendicion de fondos de los referidos gastos, en los plazos estipulados en
el presente informe.

7.- En relacién con la observacion consignada,
en el numeral 4.1, del acapite VI, sobre bienes faltantes en el establecimiento
educacional Nuevos Horizontes, (AC)’, la municipalidad, debera adoptar las medidas
pertinentes a fin de recuperar los bienes extraviados, informando de ello a este
Organismo de Control, en el plazo establecido en las conclusiones del presente informe.

Ademas, esa reparticion debera dar inicio a un
proceso sumarial para determinar eventuales responsabilidades administrativas de
funcionarios de esa entidad en los hechos expuestos, remitiendo copia del acto
administrativo que lo instruye, en un plazo que no exceda del 12 de enero de 2016.
Asimismo, una vez finiquitado dicho procedimiento disciplinario, el decreto alcaldicio
que lo afine junto a su expediente tendra que ser enviado a esta Contraloria Regional,
para su tramite de registro, de acuerdo a lo establecido en el dictamen N° 15.700, de
2012, de la Contraloria General de la Republica.

8.- Sobre lo observado en el numeral 4.3, del
acapite VI, referente a que los bienes adquiridos con fondos SEP, no cuentan con el
numero de inventario que le asigna el sistema implementado por el DAEM, (MC)8, si
bien la entidad edilicia informa que la situacion detectada fue regularizada, debera
remitir un registro fotografico que acredite la superacion del mismo, ello en el plazo que
se indica en el parrafo final de este informe.

Finalmente, para las observaciones que se
mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al
formato adjunto en el anexo, en un plazo que no podra exceder del 15 de marzo de
2016, informando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes de respaldo
pertinentes.

Saluda atentamente a Ud.

‘ S
ROKARA N'JQEJ«JG{;ZALEZ

JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGIONAL DEL BlO-BIO

& C: Observacion compleja: No presentacion de las rendiciones de fondos.

" AC: Observacion altamente compleja: Inexistencia de los bienes adquiridos o falta de justificacion de
su entrega.

# MC: Observacion medianamente compleja: Bienes inventariados no cuentan con placa de registro.
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ANEXO N° 1

Estado de Observaciones de Informe Final N° 84, de 2015.

"UDLTUA

N° DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
REGIONAL EN INFORME FINAL

MEDIDA IMPLEMENTADA
Y SU DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Acapite VI
numeral 4.1.

Sobre bienes faltantes.

AC: Observacion
Altamente Compleja.

- Inexistencia de bienes
adquiridos o falta de
justificacion de su entrega.

La municipalidad debera adoptar las
medidas pertinentes, a fin de
recuperar los bienes extraviados,
informando de ello, en el plazo
establecido en las conclusiones del
presente informe.

La autoridad comunal debera instruir
un proceso sumarial para determinar
eventuales responsabilidades
administrativas de funcionarios en los
hechos descritos y remitir copia del
acto administrativo que lo instruye, en
un plazo que no exceda del 12 de
enero de 2016.

Acapite V
numeral 3.1.

Gastos en personal, que
superaron el 50%
permitido y cuyo personal
contratado no estaria
incluido en el plan de
mejoramiento educativo.

AC: Observacion
Altamente Compleja.

- Gastos improcedentes.

Se debera dar estricto cumplimiento,
a lo establecido en el articulo 8° bis de
la ley N° 20.550, remitiendo las
instrucciones que den cuenta de ello,
y los antecedentes que acrediten la
desvinculacion  del director del
establecimiento Nuevos Horizontes,
en los plazos estipulados en el
presente informe.
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3 - %
\ M\ UDLTVUIY

REQUERIMIENTO PARA
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE SUBSANAR LA OBSERVACION | MEDIDA MELEVENTARA | FOLO O MENTO L DCEION et oot
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD SOLICITADA POR CONTRALORIA o RESPRITG Sesisien Egﬁ;ﬁg BELA
REGIONAL EN INFORME FINAL

La maxima autoridad debera

MC: Observacion | establecer instrucciones concretas y

Formalizacion de los | Medianamente Compleja. | formales sobre la materia, asimismo

Acapite VI términos de referencia, a tendréa que remitir copia del acto

numeral 2.2.3.

través de un acto

administrativo.

- Incumplimientos  de
procedimientos que dicta
la normativa.

administrativo que autoriza los
términos de referencia, en los plazos
estipulados en el presente informe.

C: Observacion Compleja.

El municipio debera dar estricto
cumplimiento a las instrucciones
impartidas por la Superintendencia de

- Educacion, remitiendo los
Acapite VI Rendicion de Cuentas. - No presentacion de las | antecedentes que den cuenta de la
numeral 3. - . :

rendiciones de fondos. rendicion de fondos de los referidos
gastos, en los plazos estipulados en el
presente informe.
Sobre bienes adquiridos | MC: Observacion | La entidad edilicia debera remitir un
con fondos SEP, no|medianamente compleja. |registro fotogréafico que acredite la
Acapite VI cuentan con el nimero de superacion del mismo, ello en el plazo
numeral 4.3. inventario que le asigna el | - Bienes inventariados no | que se indica en el parrafo final de este

sistema implementado por
el DAEM.

cuentan con placa de
registro.

informe.
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