CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Contraloria Regional de Atacama

Informe Final
Sobre Revision del Programa
de los Recursos que Otorga
la Ley N° 20.248 Subvencion
Escolar Preferencial
Municipalidad de Caldera

Fecha 17 Noviembre de 2011
N" Informe = 34/2011




., CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

TRH/KI - REMITE INFORME FINAL, SOBRE
FISCALIZACION EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE CALDERA,
REGION DE ATACAMA.

COPIAPO, 17112011 002648 .

Se remile a esa enlidad para su
conocimiento y fines legales pertinentes, copia del Informe Final de Fiscalizacion
sobre “Revisiéon del Programa de los Recurses que Otorga la Ley N° 20.248,
Subvencién Escolar Preferencial SEP”, el cual ha sido debidamente aprobado por esta
Jefatura.

Finalmente, se informa que el presenie
Informe Final es publico a partir de su entrega a esa Aultoridad.

Saluda atentamente a Ud.,

e EE
seralta Morales

drigo i
Aontralor Regional de Atacam

Subrogante

A LA SENORA

ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD
DE CALDERA - REGION DE ATACAMA
C A L D E R A

Vallejo N° 450 - Fono Fax 202000 - Copiapo
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TRH/KL.- REMITE INEORME FINAL SOBRE
FISCALIZACION QUE INDICA.-

COP|APO, 1711207 002648

Ef Contralor Regional (S) gue suscribe, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 55° de la Ley N° 18.685, Organica
Constitucional de Municipalidades, cumple con remilir, para conocimiento del Concejo
Municipal, copia del "Informe Final” Sobre Revisién del Programa de los Recursos que
Otorga la Ley N° 20.248, Subvencién Escolar Preferencial SEP, contenida en el oficio
N° 2648 de fecha 17 de noviembre del afio 2011.

Finalmente, corresponde hacer presente
que este Informe y sus antecedentes, deberan ser puestos en conocimiento de los
Sres. Concejales, en la Sesiéon inmediatamente posterior a la fecha del presente
documento, lo que debera ser informado a este Organismo Superior de Control, en un
plazo de tres (3) dias habiles, luego de ocurrida la mencionada comunicacion.

Transcribase al Sr. Encargado de Control
de la Municipalidad de Caldera.

Saluda atentamente a Ud.,

rd
f'f?odrigo Peralta Morales
Contralor Regional de Atacamé
Subrogante

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE CALDERA
REGION DE ATACAMA

C A L D E R A

Valeo N° 450 - Fono Fax 202000 - Copiapd
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OAF N° 3029/11 INFORME FINAL N° 34, SOBRE
PROGRAMA RELATIVO A LA REVISION
DE LOS RECURSOS QUE OTORGA LA
LEY N° 20.248, SUBVENCION ESCOLAR
PREFERENCIAL EN LA MUNICIPALIDAD
DE CALDERA.

COPIAPO, 17 NOV 2011

En cumplimiento del plan de fiscalizacién
de esta Contraloria General para el afto 2011, se ejecutd un programa relativo al
examen de cuentas de los recursos que otorga la ley N° 20.248, Subvencién Escolar
Preferencial, S.E.P., en la Municipalidad de Caldera, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2010 al 30 de junio de 2011.

Objetivo

Verificar las acciones orientadas a
cautelar y fiscalizar la correcta percepcion y aplicacion de los recursos involucrados,
su consecuente registro y, la veracidad. fidelidad y autenticidad de la documentacién
de respaldo que sustenta los gastos incurridos y su respectiva rendicidon al Ministerio
de Educacion, de acuerdo con la normativa vigente.

Cobertura

El programa contempla la participacién de
las 14 Contralorias Regionales vy de la Divisidn de Municipalidades y para el caso de la
Regidn de Atacama incluyd al municipio antes citada.

Metodologia

El trabajo se ejecutd en base a la
aplicacibn de los procedimientos consignados en el programa de fiscalizaciéon
aprobado por la Division sefialada.

Ademas, se efectud un cuestionario, cuyo
objetive fue recopilar informacién sabre la aplicacion de los recursos procedentes de
la Ley de Subvencidn Escolar Preferencial (SEP).

AL SENOR

RODRIGO PERALTA MORALES
CONTRALOR REGIONAL DE ATACAMA (S)
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE
MASIPSA
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Universo

De acuverdo con Jlos antecedentes
recopilados, al 30 de junio de 2011, el monto total de las transferencias recibidas por
la municipalidad visitada por conceplo de la ley N° 20.248 ascendio a $ 500.915.677,
mientras que los egresos pagados fueron de $ 337.705.432.

Muestra

El examen se efectudé mediante un
muestreo aleatorio simple, con un nivel de confianza del 95% y una tasa de error de
3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, lo cual
determind la revisidén de ingresos por 3 500.915677, equivalentes al 100% del
universo antes senalado y, en el caso de los desembolsos, 2 $ 126.822.126, que
representa el 37 % del total de gastos.

Antecedentes generales

La Subvencién Escolar Preferencial se
establecidé para contribuir a la igualdad de oportunidades y mejorar la equidad y
calidad de la educacion, mediante la entrega de recursos adicionales por cada alumno
calificado como prioritaric a los sostenedores de establecimientos educacionales
subvencionados. Estos deben firmar, a cambio, un convenic de igualdad de
oportunidades y excelencia educativa, mediante el cual se comprometen a cumplir
una serie de requisitos, obligaciones y compromisos.

Dentro de los requisitos y obligaciones
que deben cumplir los sostenedores que se suscriben a la subvencidn en referencia,
esta la de respetar ciertos beneficios establecidos para los alumnos y alumnas
prioritarios y construir un plan de mejoramiento educativo con la participacion de toda
la comunidad escolar, con el objetivo fundamental de mejorar los resuitados de
aprendizaje, que contemple acciones especificas en las areas de la gestion
institucional, a saber, convivencia, fiderazgo, curriculum y recursos.

A diferencia de lo que ocurre con la
subvencion educacional tradicional. los sostenedores deben utihzar el 100 % de los
recursos percibidos por la subvencidn escolar preferencial, exclusivamente, en su plan
de mejoramiento educative y rendir cuenta anualmente de ello.

Durante el periado inicial del afio 2008, se
incorporarcn al régimen de que se trata 6.659 establecimientos educacionales a nivel
nacional. En el segundo periodo, afo 2009, se sumaron 407 escuelas. Finalmente, al
tercer periodo, que entré en régimen el ano 2010, postularon 217 colegios. Estas
cifras equivalen aproximadamente al 80% del total de establecimientos educacicnales
del pais, que cumplen las condiciones para incorporarse a la SEP.

La informacién utilizada fue proporcionada
por el Departamento de Administracién de Educaciéon Municipal, DAEM, y fue puesta a
disposicién de esta Contraloria Regional, en el mes de septiembre de 2011.
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Sobre el pariicular, cabe seiialar que de la
fiscalizacion efectuada, se emitié el preinforme de observaciones N° 32, de 2011, el
cual fue puesto en conocimiento de la Alcaldesa de la Municipalidad de Caldera
mediante Oficio N°2.421, de 2011, exponiéndose a continvacion el alcance de la
fiscalizacion, de las observaciones, respuestas formuladas y las conclusiones
respectivas.

El resultado de la labor realizada se
expone a continuacién:

I. RECURSOS RECEPCIONADOS.

1. Los ingresos peicibidos por Ia
Municipalidad de Caldera por concepto de la subvencidn escolar preferencial,
mediante transferencias provenientes del Ministerio de Educacidn, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 30 de junio de 2011, ascendieron a la
suma total de § 500.915.677, correspondiendo $ 351.848.632 al ano 2010 v &
149.067.045 al primer semestre 2011, no existiendo aportes extraordinarios por esie
concepto.

2. Dichos recursos fueron contabilizados
en la cuenta contable cédigo 115 05 03 003 001 003 Subvencion Escolar Preferencial
y depositados en la cuenta corriente del Banco Estado N° 12008000222, denominada
“Fondos Ordinarios Banco Estado del Departamento de Educacion de Caldera”, y
registrados en la cuenta contable codigo 111 02 Banco Estado de la referida
municipalidad.

Sobre el particular, es preciso sefalar que
el Departamento de educacion municipal, deposita todo tipo de recursos a la cuenta
corriente ya individualizada, por lo tanto no se pudo determinar el monto especifico de
los fondos por concepto de subvencidn preferencial incluido en el saldo de la referida
cuenta corriente,

Al respecto  la  autoridad  comunal
manifiesta en su respuesta que en mérito al articulo 53 y 54 de la ley 10.338, se
solicitara autorizacién a la Contraloria Regional para la aperfura de una cuenta
corriente bancaria destinada exclusivamente para los recursos percibidos por
concepto de la ley N° 20.248.

Considerando gque ese municipio no ha
concretado la medida adoptada se mantieng la presente observacion.

3. En efecto, de acuerdo a la revision
efectuada a la conciliacion bancaria de la cuenta corriente N° 12008000222 del mes
de junic de 2011 se ha constatado que:

3.1 El Departamento de educacion de la
Municipalidad de Caldera, no uliliza el certificado bancario emitido por el Banco
Estado al 30 de junio de 2011, para la realizacion de la respectiva conciliacion
bancaria, es asi, que en la referida al mes de julio de 2011, s& incluyeron movimientos
hancarios del dia 30 de junio de 2011,
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En su respuesta la alcaldesa de la
Municipalidad de Caldera, expone que el DAEM ha corregido las conciliaciones
bancarias de los meses de junio y [ulio de 2011, usando el certificado bancario,
situacién que se acredita con la documentacion adjunta a la presente respuesta.
Ademas, agrega que en lo sucesivo se adoptaran las medidas con el fin de que las
conciliaciones bancarias se realicen con el respectivo certificado bancario.

Al respecto cabe mantener la observacion
formulada, en tanto ese municipio no de las instrucciones en forma concreta respecto
de las debilidades observadas.

3.2 La conciliacidn bancaria del mes de
junio de 2011, presenta diferencias no aclaradas, entre el saldo contable de la cuenta
¢codigo 111 02 Banco Estado y el saldo del dia 30 de junio de 2011, segun cartola
bancaria N° 29, emitida en la misma fecha, sin que se hayan regularizado en el mes
de julio de 2011. Verificandose que las cifras que aparecen en el mes de junio de
2011, se encuentran incluidas en los montos de la conciliacién bancaria del mes de
julio de 2011, tal como se expone a continuacion:

Concepto lunio 2011 Julio 2011
Cargos efectuados por el banco
y no contabilizados por el |

DAEM 6.879.603 9.022.283
Depdsitos contabilizados y no
registrados por el banco 4.245171 13.927.292

Ademas, las cifras presentadas en el
cuadro precedente, estan compuestas por montos que no estdn debidamente
identificados a través de una fecha y un concepto especifico, ni se adjunta la
documentacién respaldatoria de los mismos, situacion que denota una debilidad de
control interno contable y no permite comprobar la exactitud de las cifras gue se
presentan en dicha conciliacién y, a su vez, validar los saldos contables, lo que
aumenta el riesgo de no mantener un adecuado resguardo de las disponibilidades de
ese departamento de educacion municipal.

Sobre el panticular ese municipio adjunta
conciliacion bancaria de los meses de junio y julio de 2011, y documento detallado de
las cifras presentadas, agregando concepto y fecha.

En consideracion a los antecedentes
presentados por ese municipio se ha resuelto matener la observacion formuiada,
puesto que si bien se realizd un anexo con un detalle no completo con el nombre de la
persona o hecho que generd cada cifra, no existe un informe en concordancia con las
regularizaciones efectuadas, sino que se presenta un cumulo de documentos en
forma desordenada que imposibilita saber fehacientemente que cifra es la que se esta
regularizando, por lo tanto esa entidad debera impartir las instrucciones necesarias
con el fin de regularizar a cabalidad los hechos observados.

4. En base a la informacién proporcionada
por la direccidon de educacién de la referida municipalidad, se efectud una cuadratura
entre los recursos percibidos por concepto de subvencion escolar preferencial
correspondientes a los afos 2008, 2009, 2010 y primer semestre de 2011, cifra que
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asciende a $ 742.504.413, y los gasios efectuados en igual periodo, por un monto de
$ 361.031.749, determinandose un saldo sin ejecutar por $ 381.472.664, equivalente
al 51,38 % de los recursos percibidos por este concepto, situacion que se detalla en el
siguiente cuadro:

Ao lngr_es_os Gastos Saldo

I ] Percibidos efectuados disponible
2008 | 70572583 0 70.572.583
2008 171.016.153 23.026.317 218 562 419
2010 351.848.632 207.824 880 362 588 171
2011 149 067 045 130.180.552 381.472.664
Total 742.504.413 361.031.749 | 381,472,664

Saldo segun cartola N° 30, al 30 de junio de

20 314.470.361

Diferencia Faltante 67 002 303

Al respecto, se cbservd que al 30 de junio
de 2011, el departamento de educacion municipal registraba un saldo de $
314.470.361, en la cartola N° 30 de la cuenta corriente N° 1200900022-2 del Banco
Estado, en la que, entre otros recursos, deposita los fondos de la subvencidn escolar
preferencial, lo que significa que existe un faltante de $ 67.002.303.

En relacion a lo observado, la alcaldesa
de la comuna de Caldera sefala en su oficio respuesta. que se ha procedido a instruir
sobre esta materia, un sumario administrativo a través del decreto N° 2623, de fecha
21 de octubre de 2011, cuya copia se adjunta.

Sin perjuicio de lo indicado por esa
autoridad, se mantiene la observacidn formulada en tanto no se culmine el referido
proceso administrativo y se informe sobre sus conclusiones. Ademas, esta Contraloria
Regional se reserva el derecho de incorporar esta materia zl proceso sumarial que
instruird en esas dependencias municipales con motive de esta fiscalizacion.

Asi también, es preciso sefalar que los
fondos recepcionados por concepto de la Subvencidn Escolar Preferencial deben ser
destinados a la implementacion de las medidas comprendidas en los Planes de
Mejoramiento Educativo de cada establecimiento, con especial énfasis en los alumnos
prioritarios, segun lo establece el articulo 6°, letra e) de la ley N°20.248.

Al respecto, cabe agregar que la no
utilizaciéon de los recursos S.E.P., en los términos indicados en esa disposicion legal,
denota una falta de cumplimiento a cabalidad de los objetivos establecidos por dicha
ley, como asimismo no dar cumplimiento al convenio de igualdad de cportunidades y
excelencia educativa suscrito entre esa entidad municipal y la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion Region de Atacama, sequn resolucion N° 347, de 2008.

[l. CONVENIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y EXCELENCIA EDUCATIVA.

1. De acuerdo a la revision efectuada se
ha constatado que a través de la resolucion N° 347, de fecha 28 de marzo de 2008,
de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion, Region de Atacama, se aprueba
Convenic de igualdad de oportunidades y excelencia educativa entre el Ministerio de
Educacion y la Municipalidad de Caldera.
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El referido convenio estd sancionado
formalmente a traves de las firmas del Secretario Regional Ministerial de Educacién
de la Regién de Atacama. como del Alcaide (S) de la Comuna de Caldera.

El aludido convenio sefiala en su clausula
primera, que el Ministerio otorgara al sostenedor [a subvencion en referencia y que
éste se compromete a mejorar la educacion y la calidad de la ensefanza de los
establecimientos que representa y, consecuente con ello, mejorar en el caso que
corresponda, su clasificacion educacional actual, a través de la formulaciéon e
implementacion de un Plan de Mejoramiento Educativo, aprobado por el Ministerio, el
cual, para todos los efectos legales, constituye pane integrante de ese acuerdo de
voluntades. Por otro lado, en ia clausula segunda, se expone que el sostenedor de los
establecimientos educacionales se obliga a mantener durante la vigencia del
convenio, todos aquellos requisitos establecidos en el articulo 6°, de la ley N° 20.248.
En este contexto, en la letra e} de la clausula segunda indica que el sostenedor se
obliga a destinar la subvencion a la implementacidon de las medidas comprendidas en
el aludido pian.

Asi tambien, en la clausula tercera, el
Sostenedor, de acuerdo a lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 7° de la ley
N® 20.248, asume expresamente una serie de compromisos, entre los cuales se
destaca la letra a) en la que se indica gue el municipio se compromete a presentar
anuzlmente al Ministerio de Educacién y a la comunidad escolar un informe relativo al
uso de los recursos percibidos por concepto de subvencion escolar preferencial y de
los demas aportes contemplados en la ley.

Conforme lo establecido en la clausula
undécima, el plazo del convenio es de cuatro anos, renavable por periodos iguales.

De acuerdo a las evaluaciones de
requisitos, obligaciones y compromisos esenciales del convenio de igualdad de
oportunidades y excelencia educativa, Ley 20.248 S.E.P., se constatd que éstas han
sido realizadas en la totalidad de los establecimientos bajo este convenio.

En este contexto, se verificd que se
aplicaron las "Pautas de evaluacién de reguisitos. obligaciones y compromisos
esenciales del Convenio de igualdad de oporiunidades y excelencia educativa, ley N°
20.248, SEP", respecto de los periodos 2008 y 2010, dando cumplimiento a lo
establecido en el Ord. N° 3647 de 19 de noviembre de 2010, emitido por la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion, SECREDUC, Regién de Atacama.

lll. PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO.

1. Los planes de mejoramiento educativo
de los cuatro establecimientos educacionales clasificados como emergentes, cuyo
sostenedor es la Municipalidad de Caldera, se presentaron a través de la pagina web
www. planesdemejoramientoeducativo.cl, los cuales fueron aprobados por resolucion
exenta N° 1436, de 05 de agosto de 2009, para la Escuela José Joaguin Vallgjo y
resolucion exenta N° 0118, de 22 de enero de 2010, para las Escuelas Manuel Orella
Echanez, Byron Gigoux James y Villa las Playas, ambas resoluciones emitidas por la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Region de Atacama, sin embargo,
no existe evidencia de la fecha en que fueron publicados dichos planes en la
senalada pagina web.
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Se revisd la totalidad de los planes de
mejoramienta educativos de los establecimientos educacionales adscritos a la Ley N°
20.248, Escuela José Joaquin Vallejo, Escuela Manuel Orella Echanez; Escuela Byron
Gigoux James, Escuela Viila [as playas.

Oe acuerdo a la revisién efectuada se ha
constatado que los referidos planes de mejoramiento educativos, incluyen las areas
de Gestion del curriculo, Liderazgo escolar, Convivencia escolar y Gestion de
recursos, segun lo establecido en el articulo 8° de la ley N® 20.248.

Con respecto a la fecha de publicacion de
los planes de mejoramiento educativos, el municipio en su respuesta adjunta
docurnentacion que evidencia la fecha en que fueron publicados los referidos planes,
en la mencionada pagina web y documentacion de respaldo de la resolucidn N° 1436,
que aprueba planes de mejoramiento que indica conforme a la ley N° 20.248, de la
SEREMI de Educacidn, ante lo cual se procede a levantar la observacién formulada.

2. De acuerdo a la informacion
proporcionada par la Direccion Provincizl de Educacion Copiapo-Chanaral, a partir del
ano 2008, los asesores tecnicos comienzan a apoyar el proceso de levantamiento de
diagnostico institucional de los establecimientos educacionales, respecto de los
niveles de aprendizaje de transicion hasta cuanio basico. Una vez establecido el
diagnéstico, se asesord con visitas de supervision y apoyo para la estructuracion del
plan de mejoramiento educativo.

Durante el afo 2009 y 2010, la asesoria
del Departamento Provincial se orientd a apoyar el ingreso de metas y acciones
anuales de los establecimientos educacionales, de los sectores de aprendizaje
lenguaje, matematicas y ciencias a dichos planes de mejoramiento educativos.

Asimismo, se aplicaron las “pautas de
seguimiento a la ejecucion de las acciones del plan de mejoramiento educativo, Ley
20.248 SEP”, respecto de los periodos 2009 y 2010, de acuerdo a lo establecido en el
ordinario N° 3647, de 19 de noviembre de 2010, emitido por la Secretaria Regional
Ministerial de Educacién, SECREDUC, verificandose que éstas fueron realizadas en
cada establecimiento educacional a través de la Red territorial junto a los supervisores
del Departamento Provincial de Educacién, DEPROVED.

En este mismo contexto, a fines del afo
2010, el Ministerio de Educacidon, a traves de la Division de Educacion General,
ordent efectuar una accion de seguimiento a los compromisos contraidos por el
sostenedor y seguimiento a los planes de mejoramiento educativo, dichas acciones
se materializaron a través de las visitas a los establecimienics educacionales
adscritos a la subvencion preferencial, y fueron realizadas por todos los asesores de
la Direccion Provincial de Educacion Copiapé - Chafarat. El referido proceso se
efectud entre los meses de diciembre de 2010 y enero de 2011,

A través de la mencionada evaluacién, se
determind el avance de las acciones ejecutadas de 10s planes de mejoramiento
educativo respecto del ano 2010, en relacién a los colegios que compenen la muestra,
como se expone en el siguiente cuadro:
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ESTABLECIMIENTOS % AVANCE PLAN DE
MEJORAMIENTO
2010
José Joaquin Vallejo 56
Manuel Orella Echanez 70
Byron Gigoux James 68
Villa las playas 73

Por otra pace, se ha constatado, que en
dicha evaluacion se determind un avance financiero respecto de los recursos
obtenidos por la subvencidn escolar preferencial el aiio 2008 y 2008, segun se indica
a continuacion:

ESTABLECIMIENTOS % RECURSOS
GASTADOS VERSUS
EL TOTAL RECIBIDO
PARA EL ANO 2008 Y
2009

José Joaquin Vallejo 8

Manuel Orellana 7

Echanez

Byron Gigoux James 20

Villa las playas 4

Cabe sefalar, que no existe una
evaluacion respecto de los recursos gastados correspondientes a los anos 2010 y
2011.

Al respecto, el municipio informa que la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion, mediante ordinario N°® 5.247 de 2011,
ha comunicado al Departamento de Educacion de Caldera, que a partir del dia 24 de
octubre de 2011, procederd a inspeccionar el gasto de los recursos S.E.P.,
correspondientes al afo 2010.

Conforme al argumento expuesto y a la

documentacion de respaldo presentada, se procede a levantar la observacion
formulada.

IV. APLICACION DE FONDOS
1. Contabilizacion de gastos en forma incorrecta

Producto de la revisidon efectuada a la
muestra de gastos con cargo a la subvencion escolar preferencial, cuyo monto
asciende a $ 126.822.126, fueron errdoneamente contabihizadas a las cuentas codigos.
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Codigo Denominacién
215 31 02 998 001 001 SEP Escuela Manuel Orella Echanez
215 31 02 999 001 002 SEP Escuela Villa 1as Playas
215 31 02 999 001 003 SEP Escuela Byron Gigoux James
21531 02 999 001 004 SEP Escuela José Joaquin Vallejo |
215 31 02 989 001 005 Administracion Central (SEP)

Al respecto, dicha situacion confraviene lo
indicado en el clasificador presupuestario contenido en el decreto N° 854, en su
apartado "Il. Clasificacion, por Objeto o Naturaleza", que establece el ordenamiento
dispuesto para los rubros ingresos, al origen o naturaleza de éstos y en lo relativo a
los gastos, al motivo u objeto que genera el egreso de recursos de que se trate,

Asimismo, el Oficio C.G.R. N° 36.540, de
2007, establece los procedimientos contables y el cafdlogo de las cuentas para el
sector municipal.

En relacion a lo observado
precedentemente, la Municipalidad de Caldera reconoce el error en las mencionadas
contabilizaciones y ha procedido a efectuar las regulanzaciones correspondientes,
ajustandose a la normativa indicada por la Contraloria Regional de Atacama, sitvacion
que se acredita a través del comprobante de traspaso N° 100, de fecha 25 de octubre
de 2010.

En wvirtud & las regulanizaciones
efectuadas y a la docurnentacidon presentada se da por superada la presente
observacion,

2. Debilidades de control interno en el sistema de adguisiciones y falta de
documentacion de respaldo en los expedientes de pago.

2.1 En relacion a la muestra examinada,
el municipio presenta debilidades respecto de los procedimientos de control
establecidos para el manejo del sisterna de adquisiciones, a traves del Portal Mercado
Publico, lo que se traduce también en que los expedientes de pago, se presentan
incompletos, a modo de ejemplo, se citan los casos detallados en el Anexo N° 1 los
que se fraducen en ausencia de bases administrativas., decreto que apiueba la
licitacion, contrato y decreto que apruebe la adjudicacion.

Al respecto, cabe observar que la no
existencia de bases administrativas que establezcan las condiciones gue permitan
alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios del bien o semvicio
por adquirir y todos los costos asociados, presentes y futuros, transgrede lo
establecido en el articulo 21, letra e) de la ley N° 19.895, Organica Constitucional de
Municipalidades que senala: "La Secretaria Comunal de Planificacion desempeiiara
funciones de asesoria del alcalde y del concejo, en malernias de estudios y evaluacion,
propias de las competencias de ambos drganos municipales”. y que “En tal caracter,
le corresponderan las siguientes funciones: “...e) Elaborar las bases generales y
especificas, segun corresponda, para los llamados a licitacion, previo informe de la
unidad competente, de conformidad con los criterios e instrucciones establecidos en el
reglamento municipal respectivo”.
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Asimismo, con la falia de bases
administrativas en los procesos licitatorios desciitos precedentemente se estad
contraviniendo 10 contemplado en el articulo 57, letra b), numero 2, del decreto N°
250, de 2004, reglamento de la ley N° 19.886 del Ministerio de Hacienda, sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios.

Por otra pare, la falta de contratos
suscritos entre las partes, como se puede apreciar en los casos precedentes, deja de
manifiesto una falta de control por parte de la entidad municipal debido a que no
cuenta con los elementos suficientes que permitan acreditar que los servicios y bienes
recibigos fueron los que efectivamente contratd, contraviniendo con ello, el articulo §°,
de la ley N°® 19.880, de 2003, que establece “Principic de escrituracion El
procedimiento administrativo y los actos administrativos a los cuales da origen, se
gxpresaran por escrito o por medios electronicos, a menos que su naturaleza exija o
permita otra forma mas adecuada de expresién y constancia”.

Asi  también, los hechos seralados
transgreden lo establecido en el ya citado articulo 57. letra b). numero 6, del decreto
N°® 250, de 2004.

En este mismo orden de ideas, la
ausencia de decretos aprobatorios de las adjudicaciones ya seialadas, denota una
falta de control de los niveles superiores de la municipalidad, y asimismo se esta
vulnerando lo establecido en el articulo 3° de la ley N°® 18.880, gque manifiesta “...Las
decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio de actos
administrativos™.

Por otra parte, el hecho aludido no se
ajusta lo estipulado en el articulo 57, letra b, numero 5, del decreto N° 250, de 2004.

Asimismo, la falta de bases
administrativas, de contratos vy de decretos que aprueben las adjudicaciones de las
licitaciones enunciadas precedentemente, constituyen hechos gue contravienen lo
establecido en la resolucidn N° 759, de 2003, punto 3, numeral tres, que dice relacion
con que “Toda rendicidon de cuenta estara constituida por los comprobantes de
ingreso, egreso y traspaso, acompanados de la documentacidon en que se
fundamentan, los que constituyen el reflejo de las transacciones realizadas en el
desarrollo de su gestidon en dicho periodo y, consecuentemente, se derivan de sus
sistemas de informacion”.

Sobre las materias observadas en este
acapite, ese municipio manifesté que en lo sucesivo, aumentara el control respecto del
sistema de adquisiciones, ajustandose a los procedimientos establecidos en la ley N°
19.886 y su reglamento, verificando que en cada proceso se dicten los actos
administrativos pertinentes y se adjunte la documentacion de respaldo que
corresponda.

Enseguida senala que mediante
instructivo N° 2, de fecha 17 de mayo de 2011, se ha orientado a todas las unidades
municipales, incluyendo al DAEM, sobre los procesos de licitacidén publica y contratos
administrativos en concordancia con la referida ley de compras publicas, situacion que
denota una constante preocupacion por parte de la autoridad comunal, respecto del
curmplimiento del ordenamiento juridico.

10
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Ademas, adjunfa la siguiente
documentacion respecto de los decretos de pago indicados en anexo N” 1

En relacién al decreto de pago N° 178, de
26 de abril de 2010, adjunta Ficha de la licitacion 4194-19-L110, decreto N° 55, de 20
de noviembre de 2010, que aprueba la licitacidn, decreto N® 127 y 128 de 2010, que
aprueba la adjudicacién, con la respectiva ficha de adjudicacion.

Respecto al decreto de pago N° 251, de
fecha 10 de junio de 2010, se acompana la ficha de la licitacién ID 4194-42-1L110.
disponible en el portal de mercado publico, copia del decreto N° 183 de 2010, que
aprobo la sefalada licitacion; decreto N° 238, sobre aprobacion de adjudicacidn; ficha
digital de la resolucion del acta de adjudicacion disponible en el portal del mercado
publico y la orden de compra respectiva.

En cuanto al decreto de pago N° 374, se
acompana la ficha de la licitacion del proceso 1D 4194-56-1.110, disponible en el portal
de mercado publico; copia del decreto N° 482, que aprobd la compra respectiva;
decreto N° 345, de 2010, que aprobd la emisidén de orden de compra del proceso,
decreto N° 344, que aprobd la adjudicacién; ficha de la resolucidén de acta de
adjudicacion disponible en el portal de mercado publico, y la orden de compra
respectiva.

Sobre la documentaciédn faltante, respecto
del proceso 1D 4184-75-LE 10, por la compra de articulos tecnoldgicos para la escuela
Manuel Orella Echanez, se adjunta la respectiva ficha de licitacion; decreto N° 710,
que aprueba licitacidén, términos de referencia; decreto N° 803 que aprobd
adjudicacidn; ficha resolucion de acta de adjudicacion; factura y érdenes de compra
respectiva.

En relacion al decreto de pago N° 369, se
adjunta decreto N° 392, de 2010, que aprueba licitacion para la adquisicion e
instalacion de pizarras en la escuela Villa las Playas, segun proceso licitatorio N°
4184-54- L110, disponible en el portal de mercado publico.

Respecto de los decretos de pago
numeros 86, 112, 243 y 244, de 2011, se adjunta, el decreto que aprueba la lictacién,
ficha de la licitacidon contenida en el portal de mercado publico y sus documentos
respaldatorios.

En cuanto al decreto de pago N° 120 y
160, de 2011, se adjunta la respectiva ficha de licitacion, disponible en la pagina web
de mercado publico.

También, fa autoridad comunal manifiesta
en su fespuesta que en ninguno de los procesos, se celebrd un contrato y que sin
perjuicio de ello los bienes y servicios fueron recibidos a conformidad, situacién que se
regularizara en el futuro.

Si bien la municipalidad de Caldera aporto
nuevos antecedentes respecto de las compras efectuadas segun Anexo N° 1, existe
documentaciéon faltante, por lo tanto cabe mantener parciaimente la observacion
formulada hasia que ese ente municipal adopte e implemente las medidas necesanas
con el fin de subsanar los hechos planteados

11
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2.2 De acuerdo al decreto de pago N°
625, de fecha 10 de diciembre de 2010, por un monto de § 4.250.000, por la
contratacion de servicios de capacitacion con la empresa Consultora Crecer Educa,
bajo la modalidad de trato directo, aprobada mediante decreto N° 2310, de 29 de
noviembre de 2010, fundamentada en el articulo 10, numeral siete, letra f) del decreto
N® 250, de Hacienda, que aprueba reglamento de la ley N° 19.886, Sobre Contratos
Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios, cabe hacer presente gue no
se ajusta a derecho, porgue no se ha acreditado la concurrencia de las circunstancias
del citado anticulo que justifican la contratacién bajo esa modalidad.

En efecto, es dable manifestar gue de
conformidad con el articulo 10, numeral 7, letra f) del decreto N° 250, invocado en la
especie para justificar esa modalidad de contratacidn, cuando se acuda al trato directo
en virtud de que "por la magnitud e importancia que implica la contratacion se hace
indispensable recurrir @ un proveedor determinado”, dicha cir¢unstancia debe
fundamentarse "en razén de la confianza y seguridad que se derivan de su
experiencia comprobada en la provisién de los bienes o servicios requeridos”; y
"siempre que se estime fundadamente que no existen olros proveedores que otorguen
esa seguridad y confianza".

En este contexto, es menesler senalar
que en la situacién en analisis, no se ha comprobado la concurrencia de las ciladas
exigencias que habilitan al Servicio contratante para recurnr al trato directo, puesto
que no se advierten las razones por las cuales la Consultora Crecer Educa,
contratante, estaria en una situacion especial respecto de otras entidades que pueden
realizar las mismas prestaciones comprendidas en [a contratacidn en analisis, tales
como las actividades en modelos de aprendizaje.

Al respecto, se debe precisar que no
basta la simple referencia a las disposiciches legales y reglamentarias gue contienen
la causal que fundamenta la contratacion directa, tal como se ha hecho en la especie,
sing que por su caracler excepcional requiere una acreditacion efectiva y
documentada de las razones que motivan su procedencia. (Aplica criterio contenido
en dictamen N° 18.355, de 2007)

Sobre este punto, la municipalidad de
Caldera expone que debe tenerse presente que le corresponde a la administracion
activa calificar y adoptar [a decision fundada de proceder bajo la figura de trato directo,
respecto de una determinada contratacion, que en la especie, tal como consta en el
decreto N° 2310 de 2010, se fundé en el articulo 10 N° 7, literal f) del Reglamento de
la Ley de Compras, esto es, en razdn de la confianza y sequridad de la empresa, dada
su experiencia con escuelas vulnerables similares a la Escuela Byron Gigoux, el
curriculum de la entidad con trabajos en subsectores de lenguaje y comunicacion y su
vasta experiencia y las distinciones a nivel nacional de la empresa.

Considerando que los  argumentos
esgrimidos por la aludida municipalidad no son suficientes para desvirtuar la
observacion sefialada, ésta se mantiene en tanto no se adopten medidas concretas
con el fin de fundamentar la contratacion de bienes y servicios a través de la
modalidad trato directo, sin perjuicio de que esta materia se incorpore al proceso
sumarial que incoara este Organismo Contralor, con motivo de la presente
fiscalizacion.

12
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3. Gastos improcedentes

3.1 A través del decreto de pago N° 159,
de fecha 18 de abril de 2011, se pagaron servicios de capacitacidén por $ 19.500.000,
segun lo establecido en decreto alcaldicio N° 1.152, de fecha 20 de abril de 2011, que
aprueba contrato con la empresa Capacitacion y Producciones lter Ltda., por concepto
de cuatro inscripciones en la VIl Gira Técnica Internacional “Calidad de la Educacion
Municipal: Mitos, Politicas y Claves del Exito de los Modelos Publicos Sueco y
Finlandes™, en el marce de lo establecido en el Plan de mejoramiento educative de la
Escuela Byron Gigoux James. en el area de Liderazgo Escolar. Dicha gira técnica se
efectud entre el 27 de abril al 7 de mayo de 2011, y asistieron los docentes directivos
del referido establecimiento educacional dofia Maria Cristina Fernandez Brito, Monica
Heredia Morales y don Bladimiro Castro Rojas.

Asimismo, cabe hacer presente que
participd en la referida gira técnica dofa Nayadett Velasquez Urrutia, Jefa del
Departamento de -Educacidn de la Municipalidad de Caldera, cuyo costo asociado es
de $ 4.875.000, segun decreto de pago N° 158, de 19 de abril de 2011, y de $§
240.000, por concepto de reembolso de pasajes de ida y vuelta a la ciudad de
Santiago, de acuerdo al pago realizado a través de decreto de pago N° 156, de 15 de
abril de 2011.

En este contexio, la totalidad de los
gastos incurridos a raiz de la asistencia de la senora Velasquez Urrutia en ia gira
técnica asciende a la suma de $ 5.115.000, situacion gue contraviene lo establecido
en el articulo 67, de la ley N° 20.248, de 2008, letra e), en el que se indica que los
sostenedores deberan “Destinar la subvencion y los aportes que contempla esta ley a
la implementacién de las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento
Educativo, con especial énfasis en [0s alumnos prioritarios. e impulsar una asistencia
técnico-pedagogica especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con
bajo rendimiento académico”. Lo senalado, atendido que la Sra. Velasquez Urrutia no
cumple con dicha exigencia puesto que no esta asociada al Plan de Mejoramiento
aludido, del refendo establecimiento educacional.

En relacion a lo observado, en su
respuesta la Alcaldesa de la comuna de Caldera senala que con el objeto de ajustarse
a lo dispuesto en la normativa, el Departamento de Educacion ha procedido a cambiar
la imputacion del gasto, desde la cuenta del 10% de administracién central de los
recursos S.E.P. a los fondos del proyecto FAGEM 2011, iniciativa N° 3, actividad 3.1,
“capacitacién”, segun consta en comprobante de traspaso N° 102 de 2011 adjunto, sin
embargo esta autoridad edilicia, enviard los antecedentes del caso al Departamento
Juridico Municipal, para revisar la legaldad de la transaccion efectuada.

En cuanto a lo manifestado, cabe senalar
que los argumentos expuestos por la referida autoridad no son suficientes para
subsanar los hechos senalados, por lo tanto no cabe sino mantener la observacion
formulada, situacion que sera investigada por este Organismo de Control a través del
sumario administrativo que instruira en esas dependencias municipales.

3.2. Por otra parte, cabe hacer presente
que la referida contratacion no cuenta con el Certificado Pertenencia Registro
Nacional de Asistencia Técnica Educativa, del Ministerio de Educacidn, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 28. del decreto N° 235, del 3 de abrilt de 2008, que
aprueba reglamento de la ley N° 20.248.
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La municipalidad de Caldera expone,
respecto de este punto que es preciso aclarar que lz referida normativa,
aparentemente conculcada, no establece de forma expresa la exigencia del certificado
de pertinencia, ademas el espiritu de la ley, en cuanto a la contratacion de una ATE,
guarda relacion con el apoyo tecnico, ya sea para la elaboracion, implementacion o
apoyo en la ejecucion del Plan Mejoramiento Educativo, pero bajo ningun respecto se
debe entender que las entidades deben encontrarse registradas como ATE en las
contrataciones en general, de ser asi, se caeria en el absurdo de que todo proveedor
de un servicio determinado debe estar registrado como ATE, por lo tanto,
considerando que en la especie, el oferente es una empresa consultora y que el
servicio contratado se trata de una gira técnica dirigida a docentes.

Sobre el particular, es dable sefalar que
los argumentos esgrimidos por ese ente municipal no se ajustan a derecho, por lo
tanto debe mantenerse la presente observacion, la que sera incluida en el proceso
administrativo que instruird esta Contraloria Regional.

4. Falta de documentacion de respaldo en el pago de honorarnos.

A traves de decreto de pago N° 128, de
fecha 6 de abril de 2011, por $ 13.565.068, se pagaron honorarnos a personas de
distintos establecimientos educacionales, entre las cuales se encuentra doda Maylin
Segovia Villalobos, psicéloga, que adjunta boleta de servicios N° 1, de 28 de marzo de
2011, por $ 580.000. Asi tambien, a dofa Carolina Faundez Alarcon, que adjunta
boleta de servicios N° 18, de 31 de marzo de 2011, por $ 550.000. En ambos casos,
no se anexa un informe detallado de las actividades realizadas en el mes de marzo,
tal como lo establecen los convenios aprobados por los decretos alcaldicios numeros
226 y 227, de 30y 7 de marzo de 2011, respectivamente.

En su respuesta el municipio de Caldera
manifiesta gque el hecho observado obedece a una omision involuntaria, situacion gue
se ha subsanado, adjuntdndose las boletas de honoranos de las funcionarias doia
Carolina Faundez Alarcén y de dofa Maylin Segovia Villalobos debidamente
certificadas junto con el detalle de las actividades realizadas en el respectivo
establecimiento educacional.

En consideracion a lo expuesto se da por
subsanada la observacidon formulada.

V. RENDICIONES DE CUENTA AL DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE
EDUCACION COPIAPO - CHANARAL.

1. Rendiciones de cuentas afno 2008 y 2009

Se verificd que el Departamento Provincial
de Educacién Copiapé — Chafaral, efectud fiscalizaciones entre el 18 y 23 de
noviembre de 2010, a las Escuelas Manuel Orella Echanez, Villa las Playas, José
Joaquin Vallejo y Byron Gigoux James, con el objeto de revisar las rendiciones de
cuentas de la subvencion escolar preferencial correspondientes a los afios 2008 y
2009, respecto de lo cual se concluyd que de un total de $ 23.026.317, por concepto
de gastos rendidos, se objetd el 4% de éstos, correspondientes a § 9398.530, siendo
las principales observaciones las que se detallan a continvacion:
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i ' Documento |
Establecimiento | Tipo - INe | Monto ($) Motivo
Faclura 22854 372.030 | Faha acreditacion pago factura.
Factura 225888 | 194 922 | Falls acreditacion pago factura. |
Byron Gigoux | Boleta 2| 300.000 | Falla boleta de honorarios y
Honorarios conveno prestacion de
SEMNVICIOS
José Joaquin | Factura | 3254 72.578 | No se encuentra en unidad
Vallejo educativa la impresora laser,
, N marca Brother
L Total B | $939.530 -

Cabe senalar que el resultado de dicha
revisién fue puesta en conocimiento de la Jefa del DAEM de la municipalidad de
Caldera, otorgandosele un plazo de 20 dias habiles para subsanar las observaciones
detectadas.

No obstante lo anterior, la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion, Regién de Atacama, envié a la autoridad comunal,
senfora Brunilda Gonzalez Anjel, la solicitud N° 799, de 31 de marzo de 2011, a traves
de la cual le informa el resultado de |2 fiscalizacion efectuada en el mes de noviembre
de 2010, reiterando el plazo esiablecido por la DEPROV para subsanar las
observaciones respecto de los gastos objetados.

Finalmente, la Secretaria Regional de
Educacion, en atencion al bajo nivel de ejecucidn de los recursos, reitera lo senalado
en los oficios N° 2479, de 11 de agosto de 2010, y N° 3.263, de 28 de octubre del
mismo ano, en lo que se refiere a la imperiosa necesidad de realizar las gestiones
pertinentes para una eficiente y eficaz ejecucion de los recursos S.E.P.

Sobre la materia, el DAEM de la
municipalidad de Caldera no proporciono antecedentes gque den cuenta que las
observaciones realizadas por la DEPROV hayan sido subsanadas, ni tampoco que se
haya enviado un oficio a ia Secrelaria Regional Ministerial de Educacion, dando
respuesta a lo manifestado en la solicitud N°® 799, ya sefialada.

En su respuesta, la autoridad alcaldicia
expone que a fin de acreditar las acciones efectuadas respecto de las observaciones
gde la fiscalizacioén S.E.P. realizada por la DEPRQV, adjuntd oficio ordinario N°® 24, de
fecha 03 de febrero de 2011, en el cual informa a esa Direccidn Provincial sobre dicha
materia.

Por otra parte, en relacidon a la
observacion referida a la factura N°3254, anexa documento de recepcion conforme de
la )impresora laser perteneciente a la escuela Jose Joaquin Vallejo.

Finalmente, indica en su respuesta que la
DEPROV informé al municipio a través de oficio ordinario N° 5403, de 26 de oclubre
de 2011, que se levantaran las observaciones una vez que esa Direccidn Provincial
verifique en terreno las acciones informadas.

En atencibn a que los argumentos
expuestos por l1a autoridad resultan insuficientes para salvar [a observacion formulada,
se procede a mantenerla, hasta que se concrete la mencionada fiscalizacion a realizar
por la DEPRQV.
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2. Rendiciones de cuentas correspondientes al ano 2010.

En relacidon a las rendiciones de cuentas
correspondientes a los gastos efectuados el afio 2010, se constatd que éstas fueron
puestas a disposicion del Ministerio de Educacion, a través del Sistema computacional
del aludido Ministerio, situacién que fue corroborada con el oficio N® 947, de fecha 15
de junio de 2010, emitido por la jefa del departamento de educacion municipal, al Jefe
del Departamento Provincial de educacion, Copiapo-Chafiaral. Al respecto, a la fecha
de la fiscalizacidon, no existe evidencia de que dichas rendiciones hayan sido
revisadas.

En cuanto a este punto. el municipio
senala, que el hecho de que las rendiciones de cuentas no se hayan revisado, por
parte del Ministerio de Educacion, ain cuando se hayan remitido por el sistema
computacional, no es competencia del departamento de educacion municipal, debido
a que su obligacion se cumple al momento de enviar las respectivas rendiciones de
cuentas, ante lo cual se procede a levantar la observacion formulada.

VI. VISITA A TERRENO

Con fecha 20 y 21 de septiembre de 2011,
esta Contraloria Regional, efectud una visita a terreno, sefeccionando una muestra de
tres establecimientos educacionales, a saber, Escuela Villa Las Playas, Escuela
Manuel Orella Echanez y Escuela Byron Gigoux James, con el objeto de constatar el
cumplimiento de determinados requisitos del convenio de iguaidad de oportunidades y
excelencia educativa y, a la vez. validar la adqguisicién y custodia de determinados
bienes comprados con fondos de la subvenciéon escolar preferencial.

1. Escuela Villa Las Playas

Se constatd que en el establecimiento
educacional Villa Las Playas, los bienes adquiridos con recursos de la ley N° 20.248,
han sido incorporados en el inventario general, estando actualizado hasta diciembre
de 2009, fallando por incorporar los bienes adquiridos en el periodo gue va desde el
ano 2010 a la fecha, sin embargo, se observd que los bienes validados no se
encuentran con ¢odigo o numero de inventario visibles,

Con respecto a 1o observado, el municipio
sefala que el departamento de educacion contrald a una funcionaria de apoyo para la
gestion de los inventarios, estableciéndose como fecha limite para sanear el registro
de bienes el dia 30 de noviembre de 2011, ante los argumentos y documentacion de
respaldo expuestos, se procede a mantener lo observado, hasta que se concrete lo
establecido.

Por otra parte. en dicha validacidén
realizada el dia 21 de septiembre de 2011, no fueron habidos en esas dependencias,
3 partantes subwoofer 2.1, de los 12 adquiridos mediante decreto N° 531, de fecha 11
de noviembre de 2010, por un valor unitario de $ 17.255, verificandose su existencia el
dia 23 de septiembre de 2011, en el marco de una nueva visita al establecimiento por
solicitud de su director, no obstante, la totalidad de los parlantes se encontraban
embalados y sin uso, a modo de ejemplo se sefalan cuatro de ellos en el anexo N° 2.
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Referente a esta observacion la auvtoridad
edilicia informa que se debe a que, a la fecha de la visita de este Organismo de
Control, se encontraban en una etapa de revision, pero gue actualmente son utilizados
por la comunidad escolar.

En virtud de lo senalado se procede a
mantener 1o observado, debido a que estos bienes fueron recepcionados con fecha 11
de noviembre de 2010, transcurriendo diez meses desde su llegada al establecimiento
con respecto a la fecha de fiscalizacién, realizada por esta Contraloria Regional,
ademas debido a la falta de respaldos que ratifiquen que se haya dado cumplimiento a
lo expuesto por el DAEM Caldera.

Ademas, se constatd que diez radios con
CD, adquiridas mediante decreto N° 128, de 22 de marzo de 2010, por un valor
unitario de $ 56.800 S/IVA, fueron devueltas desde el establecimiento al departamento
de educacion de la municipalidad de Caldera, mediante Ord. N°098, de fecha 18 de
abril ge 2010, solicitando gestionar uso de garantias por encontrarse varias de ellas
en mal estado, ante lo cual, mediante Ord. N°926, de 11 de junio de 2010, fueron
remitidas al proveedor, no obstante, a la fecha de la fiscalizacion efectuada por este
Organismo de Control el 21 de septiembre del presente ano, no se habian realizado
las gestiones pertinentes por parte del DAEM, con el fin de realizar un seguimiento de
la devolucidn y reposicion de los bienes indicados.

En cuanto a la documentacion
proporcionada por la entidad municipal, se adjunta certificado firmado por don Cristian
Rojas Lobos, director de la escuela Villa Las Playas, el cual sedala que seis de las
diez radios se encuentran fisicamente en el establecimiento y que con respecto a2 las
cuatro faltantes se dara una respuesta en forma posterior.

En atencidn a que no se proporcionan
los argumentos y la documentacién de respaldo necesanos para subsanar la
observacion formulada, ésta se mantiene en todos sus términos, procediéndose a
efectuar la validacion respecto de lo informado, no obsiante incorporar esta maternia al
proceso sumarial que incoara este Organismo Contralor.

2. Escuela Manuel Orella Echanez.

Se constatdé que la escuela Manuel Orella
Echanez, a la fecha de la visita de fiscalizacion, no contaba con un inventario
actualizado de los bienes adquiridos con recursos de la Ley N° 20.248, no obsiante,
se informd por parte del subdirector de la escuela, que dicho documento se encuentra
en elaboracion.

Con respecio a lo observado, el municipio
sefala que el departamento de educacion ha procedido a contratar a una funcionaria
de apoyo para la gestion de 10s inventarios, estableciéndose como fecha limite para
sanear el registro de bienes el dia 30 de noviembre de 2011, asimismo a fin de
acreditar la accién emprendida el municipio adjunta avance del respectivo inventario.

Ante los argumentos y documentacidon de
respaldo expuestos, se procede a mantener lo observado, debiéndose concretar en su
totalidad la actualizacién del respectivo inventario, situacién que sera validada en una
futura fiscalizacién por esta Contraloria Regional.
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3. Escuela Byron Gigoux James.

De acuerdo a la entrevista con
autoridades del establecimiento, se constaté que los requerimientos solicitados para
cumplir con el plan de mejoramiento educativo, a la fecha de la visita no habian sido
atendidos ni aprobados, determinandose que los pedidas datan del afio 2009 y 2010.
De esta forma, la entidad sostenedora no esta dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 6°, letra e), de la ley N° 20.248, el cual senala que, corresponde al
sostenedor “destinar la subvencion y los aportes que contempla esta ley a la
implementacidn de las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo,
con especial énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar una asistencia técnico-
pedagogica especial para mejorar el rendimiento escolar de los alumnos con bajo
rendimiento académico”, la situacion sefalada se expone en el Anexo N° 3 del
presente informe.

Se procede a mantener integramente lo
observado, debido a que el municipio en su oficio de respuesta no hace mencion a lo
expuesto por este Organismao de Control.

Con respecto a los bienes adquiridos
mediante la subvencion de la fey N° 20.248, se constatd que existe un inventario de
éstos para el periodo comgrendido entre las afos 2009 y 2011, el que consiste en un
listado de equipos y ariiculos computacionales, no obstante, se observd que el
inventario y los bienes validados no se encuentran con codigo de inventario visibles, y
que ademas, este no incluye la {otalidad de los bienes adquiridos.

Con respecto a lo observado, al igual que
para los establecimientos Villa Las Playas y Manuel Orella Echanez, el municipio
senala que el departamento de educacion contraté a una funcionaria de apoyo para la
gestion de los inventarios, estableciéndose como fecha limite para sanear el registro
de bienes el dia 30 de noviembre de 2011.

Ante Jos argumentos y documentacion de
respaldo expuestos, se procede a8 mantener lo observado. siendo su cumplimiento
verificado en una proxima auditoria que efectie este Organo Contralor.

VIl. OTRAS OBSERVACIONES

1. Inventario del Departamento de Educacion y establecimientos educacicnales no
se encuentran actualizados.

De acuerdo a la descripcion de cargos y
funciones existente en el departamento de educaciéon de la municipalidad de Caldera,
se constatd que el encargado de adquisiciones e inventano, actualmente no ha
cumplido con la funcion N° 11 que senala “...Mantener inventaric DAEM y unidades
educativas.” y la N°13 que dice “...Mantener actualizados los registros del inventario
general del departamento, desglosados por dependencias”

Con respecto a esta observacion se indica
que a fin de apoyar la labor del encargado de adquisiciones, quien en la practica se ve
absorbido por labores de compras propiamente tal, se procedié a contratar a una
funcionaria de apoyo para la actualizacién de los inventarios de bienes adquiridos con
recursos de la Ley S E.P.. adjuntando avances de inventarios.

18



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
R UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Ante la respuesta proporcionada, se
procede a mantener la observacion formulada, hasta que no se subsane lo sednalado,
lo cual se validara en una futura fiscalizacién que realice esta Contraloria Regional.

2. Decretos de pagos que no cumplen las formalidades establecidas y facturas que
no han sido pagadas.

Respecto a la revision de los decretos de
pago N° 185, de 05 de mayo de 2011, N° 240, de 31 de mayo de 2011 y N° 284, de @
de junio de 2011, que se detallan en el Anexo N° 4, se constatdé que corresponden a
actos administrativos incompletos, puesto que no se han formalizado a través de la
firma de la totalidad de las personas responsables, de manera tal de velar por la
integridad y autenticidad del acto, y a fin de que exista constancia de las voluntades y
decisiones que expresa dicho acto administrativo.

Por otra parie, cabe hacer presente que el
DAEM de la Municipalidad de Caldera, no esta dando cumplimiento a las instrucciones
impartidas por el Ministerio de Hacienda a través del oficio Circular N° 23, de fecha 13
de abril de 20086, la que en el punto 1.2 establece gque “...se efectuaran las
adquisiciones que correspondan, debiendo realizarse su pago dentro de los 30 dias
corridos siguientes al de devengue de la respectiva operacion”.

Sin embargo, es preciso senalar que los
gastos devengados por concepto de compra de servicios "Seminaric Operadores del
Portal mercado Publico”, por 1a suma de § 169.500 al cual asistid el encargado de
adquisiciones del DAEM, don Enrique Carvajal Castillo, en la ciudad de Santiago, vy
aquellos por la compra de servicios de alojamiento al encargado de abastecimiento
por participacion en "Seminario Operadores del Portal mercado Publico”, en la ciudad
de Santiago, por un monto de $ 77.000, son gastos que no se pueden financiar con
recursos S.E.P., dado que estos no se encuentran asociados a un plan de
mejoramiento educative, tal como se manifiesta en ef adticulo 8°, letra €) de la ley N°
20,248, de 2008,

Al respecto es dable senalar que el
departamento de educacion indica que de los decretos de pago observados, el
decreto de pago N° 284 de 2011, se adjunta con la totalidad de las firmas para su
correcta tramitacion y que mediante decreto N° 1526 de 2011, se dejaron sin efecio
los decretos N°s 185 y 240 de 2011, por encontrarse caducados sus respectivos
cheques.

Por otra parte, se seiala que en relacion a
la instruccion emanada del oficio Circular N°23 de 2006. se manifiesta que en lo
sucesivo, se procedera a pagar a los proveedores en el plazo maximo senalado en
dicha norma.

Finalmente, con respecto a los gastos
devengados por concepto de compra de servicios "Seminario Operadores del Porial
mercado Publico”, por la suma de § 169.500 y aguellos por la compra de servicios de
alojamiento por un monto de § 77.000, correspondiente a 'a asistencia al misio
seminario, la entidad informa que se ha procedido 2 cambiar ia imputacion desde |2
cuenta 10% S.E.P. al proyecto FAGEM, segun consta en el comprobante de traspaso
N°102 y que ademas, sin perjuicio de lo anterior, la autoridad edilicia procedera a
enviar los antecedentes a la direccidon juridica municipal, con el fin de que revise la
legalidad de la transaccion.
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Sobre la materia observada es preciso
indicar que los antecedentes proporcionados por esa autoridad permilen levantar
parcialmente la observacién formulada, no obstante éstos no son suficientes para
desvirtuarla en su totalidad, dado que en relacidon a los gastos de capacitacion y
alojamiento, se procedera a incorporarlos al proceso administrativo que instruira esta
Contraloria Regional,

VIII. CONCLUSIONES

La municipalidad de Caldera ha aportado
antecedentes y ha iniciado acciones correctivas respecto de las materias fiscalizadas,
lo que ha permitido subsanar parte de las observaciones planteadas, cuya
implementacion sera verificada en futuras visitas de fiscalizacién.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de las
situaciones que se mantienen, corresponde que esa entidag edilicia adopte las
medidas necesarias con el objeto de dar cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias de los procesos verificados, las que deberan considerar, entre otras,
las siguientes acciones:

1. En cuanto al depédsito de los recursos
S.E.P. en una cuenta corriente comun para todo tipo de recursos, se debera concretar
la medida adoptada por ese municipio, en el sentido de abrir una cuenta corriente
exclusiva para los depdsitos de los senalados recursos.

2. En relacién a que el DAEM de Ia
municipalidad de Caldera no utiliza el cedificado bancario en la realizacién de las
conciliaciones bancarias, deberda impartir instrucciones & implementar acciones
concretas, con el fin de subsanar a referida situacion.

3. En consideracion a que la conciliacion
bancaria del mes de junio de 2011, presenta diferencias no aclaradas ni debidamente
respaldadas, se deberan impartir e implementar medidas concretas a fin de regularizar
los hechos observados.

4. Esa entidad comunal deberd informar a
este Organismo de Control sobre las conclusiones del proceso administrativo instruido
en virtud de los recursos S.E.P. sin gjecutar, como asi mismo, respecto del faltante
por la suma de § 67.002.303. no obstante, esta Contraloria Regional se reserva el
derecho de incorporar este tema al proceso sumarial al gue dara inicio en esas
dependencias municipales.

5. En virtud de que el municipio presenta
debilidades respecto de los procedimientos de control establecidos para el manejo del
sistema de adquisiciones a través del Portal Mercado Publico, y que los expedientes
de pago se presentan incompletos, esa entidad debera adoptar e implementar los
mecanismos administrativos correspondientes con el fin dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 1° de la tey N°® 19.886, de 2003, en lo que se refiere a la
elaboracion de bases administrativas con ia inclusion de sus contenidos minimos, tal
como lo sehala el articulo 22, del reglamento de la referida ley, como asimismo
efectuar los respectivos contratos.
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6. Respecto de la falta de fundamentos
cencretos en lo relative a la compra de servicios bajo la modalidad de trato directo,
ese municipio debera realizar las gestiones necesarias con el fin de argumentar
debidamente la contratacion de bienes y servicios a través de la modalidad trato
directo, sin perjuicio de que esta materia se incorpore al proceso sumarial que incoara
este Organismo Contralor,

7. En cuanto al gasto efectuado por ese
municipio a raiz de la asistencia de la senora Velasquez Urrutia en la gira técnica, por
un monto de $ 5.115.000, este Organismo Fiscalizador instruird un proceso
administrativo con el fin de investigar las eventuales responsabilidades administrativas
respecto de los hechos observados.

8. En relacion a la ausencia del certificado
Pertenencia Registro Nacional de Asistencia Técnica Educativa, en la contratacion de
la empresa Capacitacion y Producciones lter Ltda.. dicha situacion sera incorporada al
proceso administrativo ya citado.

8. Considerando que el DAEM de la
municipalidad de Caldera no proporciond antecedentes gque den cuenta que las
observaciones reatizadas por la DEPROV hayan sido subsanadas en su totalidad, se
procede a mantener la observacion formulada, hasta gque se concrete la mencionada
fiscalizacidn en terreno por parte de la DEPROV.

10. Con respecte a la falta de
actualizacién de los inventarios, de los bienes adquiridos con recurses de la Ley N°
20.248, para los tres establecimientos visitados, se procede a mantener lo observado,
debiéndose concretar en su totalidad la actualizacion de los respectivos inventarios,
siendo su cumplimiento verificado en una proxima auditoria.

11. Referente a los 12 parlantes
subwoofer 2.1, embalados y sin uso en la escuela Villa Las Playas, se procede a
mantener la observacion formulada, debido a la falta de respaldos que ratifiquen que
se haya dado cumplimiento a lo seAalado por la entidad edilicia.

12. Ademas, en relacion a que a la fecha
de la fiscalizacion efectuada por este Grganismo de Control, no se habian realizado
las gestiones pertinentes por parte del departamento de educacién municipal, con el
fin de realizar un seguimiento de la devolucidn y reposicién de diez radios con CD, se
procede a mantener la observacién fomnulada, debido a gque el municipio no
proporciona los argumentos y la documentacion de respaldo necesarios para
subsanarla. no obstante incorporara esta tematica en el proceso sumarial que incoara
esta Contraloria Regional.

13. De acuerdo a los requerimientos
solicitados, por parte de la escueila Byron Gygoux James, para cumplir con el plan de
mejoramiento educativo, que a la fecha de la visita no habian sido atendidos nt
aprobados, los cuales datan del afo 2009 y 2010, se procede a mantener
integramente lo observado, toda vez que el municipio en su oficio de respuesta no
hace mencidn a lo expuesto por este Organismo de Control.

14, En relacion a que los inventarios del
departamento de educacién y establecimientos educacionales no se encuentran
actualizados y por consiguiente al incomplimiento de las funciones del encargado de
adquisiciones e inventarios, se procede a mantener lo observado, toda vez que la
respuesta otorgada por la entidad no pemite subsanar completamente lo formulado.
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15.  Por Ultimo con respecto a los gastos
de capacitacion y alojamiento incurridos por el encargado de abastecimiento del
DAEM de la municipalidad de Caldera, se procedera a incorporar dichos antecedentes
al proceso administrativo que instruira esta Contraloria Regional.

SALUDA ATENTAMENTE A UD.,

- / - :\.
A,
TERESIA#FEE E's HUENCHO
JEFE DE CONTROL EXTERNO (S)
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ANEXO N° 2

Parlantes subwoofer 2.1 adquiridos el 11 de noviembre de 2010 los que se
encontraban sin uso y embalados al 23 de septiembre de 2011.
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ANEXO N° 3

Visita a terreno Escuela Byron Gigoux James, operaciones validadas

NOMBRE DEL N* ' '
ESTABLECIMIENTO | ORD. FECHA | NOMBRE DE LA ACCION AREA | REQUERIMIENTOS
635 22-dic-08 | Apoyande a nuestros estudiantes | Lenguaje y | Textos  escolares de
| Comunicacion relorzamiento  pedagdgico
areas  malemalica vy
lenguaje
383 | 31-ago-10 | Balcodn de la leclura Gestidn curncular | Rewislas y  diarios para
| implementar  quiosco de
leclura. ]
382 | 31-ago-10 | Solucionando imprevisios Recursos Servicio técnico para la
0 o L fotocepiadora.
421 08-sep-10 | Lectura entretenida Lenguaje y | Planchas de melamina,
Comunicacion guardapolvos vy clavos
| | ) | pata diario mural
542 27-0¢1-10 | Desarrollo y aclividades | Convivencia Poleras de color rosado
BYRON GIGOUX exlrae§colares, sislema!icas. | objelive esperado Mejorlar
deportivas, culturales, sociales, y Forlalecer la
artislicas vy participacién  en conwivencia, identidad vy
evenlos que refuercen identidad gesuon del clima escolar,
| de nifigs y nifas con 12 escuéla,
S | su comuna y su pais i
632 25-nov-10 | Aplicando estrategias | Matematicas, | Materiales didacucos
pedagogicas, Implemeniar | Lenguaje, |varios.
lalleres de refuerzo; Taller de | Geslidn
apoyc a alumnos avanzados, | Curricular;
Implgmentando  biblistecas de | Convivencia v
aula, Balcon de la lectura; | Liderazgo. '
Destacando logros de  los
estudianies, Fortaleciendo
nuestra idenlidad, entre olras. o
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