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PREG. 3036/12 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
UCE. N°: 0146/13

COPIAPO 25022013 000513 -

Adjunto, remito a Ud., informe Final N° 37, de
2012, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesion que celebre el
concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento -
de ese organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y

fines pertinentes, Informe Final N° 37, de 2012, debidamente aprobado, sobre
inspeccion técnica de obras en la Municipalidad de Chafiaral.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 37, de 2012, debidamente aprobado, sobre
inspeccion técnica de obras en la Municipalidad de Chafaral.
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INFORME FINAL N° 37 DE 2012,
SOBRE INSPECCION TECNICA DE
OBRAS, EN LA MUNICIPALIDAD DE
CHANARAL.

PREG 3036/2012

COPIAPO, 75FEB 2013

En cumplimiento del plan de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afo 2012, se efectud un control técnico de
inversiones en obras terminadas y en ejecucion durante ese afio, con fondos de
origen fiscal y municipal en la Municipalidad de Chadaral.

Objetivo

La fiscalizacion tuvo por finalidad
examinar el cumplimiento de los procedimientos administrativos, técnicos y
financieros, aplicados en los contratos de construccion de obras, suscritos y
administrados por la citada entidad edilicia, en conformidad a la normativa vigente que
rigen los contratos, como las bases administrativas, las especificaciones técnicas y
demas exigencias establecidas, entre ellas, las sefialadas en las leyes N°. 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, y 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios; el decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda; el decreto con fuerza ley N° 458, de 1976, sobre Ley
General de Urbanismo y Construcciones, L.G.U.C., y el decreto supremo N° 47, de
1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, O.G.U.C., ambos del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Metodologia

El examen se practico de acuerdo con los
principios, normas y procedimientos de control aprobados por este Organismo
Superior de Control e incluyd el analisis de los procesos de infraestructura,
determinandose la realizacion de las pruebas de validacién correspondientes y de
otros procedimientos técnicos que se consideraron oportunos en las circunstancias.
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Universo y Muestra

Para llevar a efecto el examen se
consideraron las obras terminadas y en ejecucion durante el presente afo a la fecha
de la fiscalizacion, correspondiendo a un total de 21 proyectos de construccién por un
monto total de $2.654.591.140 del cual se obtuvo una muestra de 4 proyectos con los
siguientes montos, que corresponde a un 28,33% del monto total.

TIPO DE MONTO
LISTADO DE PROYE .
© OYECTOS CONTRATACION CONTRATATISTA CONTRATADO $
Mejoramiento Campo Escuela el i
Caleuche, Chariaral, Licitacién Publica OS‘I(Aaa'iZ)z'Va 31.268.556
Construccioén Servicios Osvaldo Silv
Higiénicos Publicos Borde Trato Directo a 49.999.999

Costero, Chafaral. Macaya

Habilitacion Dependencias para Victor Nufiez

Oficinas Municipales en Ex Trato Directo o 39.200.000
) . Arancibia
Escuela Gabriela Mistral.
Reposicion Bandején Central | . .. .. ., Victor Nufiez
calle Zuleta - Latorre, Chaniaral. Licitacion Publica Arancibia 631.725.785
Total: 752.194.340

La informacion utlizada en la presente
auditoria, fue proporcionada por el municipio y puesta a disposicion de esta
Contraloria en el mes de agosto de 2012.

Antecedentes generales

La Municipalidad de Chafaral es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.

De acuerdo a lo establecido en el articulo
3° de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional, la Municipalidad de Chafiaral tiene
como funciones privativas; elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo;
la planificacion y regulaciéon de la comuna y la confeccion del plan regulador comunal;
la promocion del desarrollo comunitario; aplicar las disposiciones sobre transporte y
transito publicos, dentro de la comuna; aplicar las disposiciones sobre construccion y
urbanizacion; y el aseo y orato de la comuna; ademas, en el ambito de su territorio,
conforme al articulo 4° de la sefalada ley, podra desarrollar, directamente o con otros
organos de la Administracién del Estado; la educacion y la cultura; la salud publica y la
proteccion del medio ambiente; la asistencia social y juridica; la capacitacion, la
promocion del empleo y el fomento productivo; el turismo, el deporte y la recreacion; la
construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias; la prevencion de
riesgos y la prestacidon de auxilio en situaciones de emergencia o catastrofes; el
desarrollo de actividades de interés comdn en el ambito local, entre otros.
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Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, mediante oficio N°2689, de 22 de octubre de 2012, fue puesto en
conocimiento del Sr. Alcalde, el preinforme de observaciones N°37 de 2012, con la
finalidad que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que
se concreté mediante Ord. N° 1052, de 14 de noviembre de 2012.

I. SOBRE INSPECCION TECNICA
1. Mejoramiento Campo Escuela Sector El Caleuche, Chararal

El proyecto consistié en la construccion de
un médulo de duchas pareadas para hombres y mujeres de una superficie total de
35,40 m?, su estructura se conforma en albafileria de bloques de hormigén reforzada
con pilares y cadenas de hormigdbn armado, con terminaciones e instalaciones
domiciliarias. Ademas, del mejoramiento de una dependencia de comedor cocina, de
una superficie total de 75,33 m? cuyos trabajos consideran principalmente pintura
general, revestimiento de cielo y aleros, tabiqueria interior, reposicion de lavaplatos y
mobiliario, modificaciones de instalaciones domiciliarias.

El proyecto fue licitado a través del portal
mercado publico con el ID N° 2924-8-LP11, adjudicado a la empresa Osvaldo Silva
Macaya, mediante decreto alcaldicio N° 1746 de 18 de agosto de 2011, por un monto
de $ 31.268.556, financiado con fondos del Gobierno Regional (FRIL), siendo
inspector técnico de la obra el Sr. Roberto Lazo Adaos.

Cabe hacer presente que con fecha 22 de
diciembre de 2011, se llevé a efecto la recepcion provisoria de la obra, constatando
que los trabajos se recibian sin observaciones administrativas ni técnicas.

1.1. Observaciones generales
1.1.1 Obra terminada sin permiso de edificacion

Sobre esta obra, corresponde observar
que se ha vulnerado lo establecido en el articulo 116 de la L.G.U.C,, y los articulos
5.1.1 y 5.1.19 de la O.G.U.C,, los que mencionan que para construir, reconstruir,
reparar, alterar, ampliar o demoler un edificio 0 ejecutar obras menores, se debera
solicitar permiso del Director de Obras Municipales respectivo y no podra iniciarse
obra alguna antes de contar con dicho permiso o la autorizacion de la Direccién de
Obras Municipales correspondiente. Lo anterior, por cuanto la obra terminé el 06 de
noviembre de 2011 y el permiso de edificacion fue aprobado el 01 de diciembre de
2011, previo al pago realizado el 24 de noviembre del mismo afio.

Sobre lo anterior, el articulo 1.3.2 de la
0.G.U.C., dispone que se consideraran infracciones y quedaran sujetas a multas
diversas acciones como la sefnalada en el punto 2, “La ejecucion de una obra sin el

A~ permiso otorgado por la Direcciéon de Obras Municipales”.
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Al respecto, el municipio omitié referirse a
la materia, motivo por el cual se mantiene la observacion en todos sus términos,
debiendo esa unidad técnica, en lo sucesivo, ajustarse a las exigencias establecidas
en la L.G.U.C., situacion que sera validada en una proxima visita inspectiva.

1.1.2 Aprobacién de instalaciones domiciliarias

La obra fue recibida sin la autorizacion de
la ampliacion de la red de agua potable interior, relacionada con la construccion de
bafios de hombres y mujeres, incumpliendo con lo indicado en el punto 1.18.1, Agua
Potable, de las especificaciones técnicas (E.T.), que indica que el contratista “debera
tramitar en Aguas Chanar, o en el organismo correspondiente, la autorizacién de inicio
de actividades, recepciones a las redes publicas, particulares y los proyectos
definitivos.”

Ademas, es dable sefalar que la obra fue
recibida sin la tramitacion y aprobacion de la ampliacion red interior de instalacion
eléctrica para la construccion de bafios de hombres y mujeres, incumpliendo con lo
indicado en el punto 1.18.3, Electricidad, de las E.T., que indica que el contratista
‘debera tramitar proyecto definitivo y aprobar la ejecucion de esta instalacion en
S.E.C. y EMELAT, todo en conformidad a los reglamentos y a las normas vigentes.”

Para ambos casos observados
precedentemente, el punto 10.1 de las bases administrativas, establece los
antecedentes que el contratista debe presentar al solicitar la recepcion provisoria, y
sefala que se debe acompafar “planos de instalaciones recepcionados y aprobados
por los servicios respectivos (segun corresponda)”.

Al respecto, la autoridad municipal,
informé que la empresa Aguas Chafiar S.A. da la responsabilidad al proyectista,
contratista y propietario, cuando ya existe la instalacion de redes y medidor de agua
potable; agrega que para el proyecto, existe una red general y medidor de agua
potable para todo el sector campo escuela, por lo tanto, la alimentacion al edificio
correspondiente a duchas varones y damas se empalmd a dicha instalacién. En
cuanto a las instalaciones eléctricas interiores sefiala que existe medidor general a la
entrada del recinto. Adjunta fotografias para ambos casos.

Finalmente, explica que el contratista
cumplié con la aprobacion del proyecto eléctrico interior de los edificios comedor y de
duchas varones y damas, generandose la inscripcién en la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, SEC, folio N° 632197. Adjunta fotocopias.

Al respecto, y considerando los
argumentos y antecedentes expuestos, se da por subsanado lo observado, debiendo
esa entidad a futuro, adaptar las especificaciones técnicas a las condiciones del
proyecto.
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1.1.3 Antecedentes de estados de pago N° 1y 2

El contratista no adjunté la certificacion de
resistencia de hormigones de cimientos, radier, pilares y cadenas, ademas, la
certificacion de ensayos de aridos (arena, ripio y estabilizado) de la construccion de
banos de hombres y mujeres, antecedentes que se debieron acompafar previo a la
aprobacion de los estados de pagos N°s. 1y 2, segun lo establecido en el punto 8.3
de las bases administrativas.

En su oficio de respuesta, el Alcalde
explicoé que para la confeccion de hormigones, el contratista utiliz aridos de la planta
seleccionadora autorizada y con autocontrol, la cual abastece a todas las obras de
construccion que se ejecutan en la comuna. Agrega que, solicité al Cesmec los
ensayos de laboratorio de los hormigones utilizados en la obra, existiendo problemas
administrativos, toda vez que esa empresa debe resolver desde Santiago la
certificacion de ellos. Sefiala ademas, que reconoce que a la fecha de la presentaciéon
de los estados de pago, por error involuntario, se omitié su certificaciéon, no obstante,
explica que las partidas fueron fiscalizadas oportunamente, no habiendo objeciones al
respecto. Por ultimo, informa que se encuentra a la espera de obtener los certificados
correspondientes que avalen los procesos realizados, por parte del contratista ante el
Cesmec.

En atencion a lo expuesto, se mantiene
integramente la observacion formulada, puesto que el municipio no ha adjuntado
documentacidén que compruebe la existencia de la certificacion solicitada, debiendo la
entidad remitir a este Organismo de Control las solicitudes de certificaciones
correspondientes y/o las certificaciones en un plazo no superior a 30 dias del presente
informe.

1.2. Observaciones en construccion de banos de hombres y mujeres
1.2.1 Agrietamiento de radier

Respecto a la calidad del pavimento de
hormigén exterior, durante la fiscalizacion se observaron agrietamientos y fisuras en
sector poniente y norte de la construccidén, situaciobn que no concuerda con lo
sefalado en el punto 3 de las bases generales, respecto al ejercicio de la construccidon
y el arte del buen construir que deberia estar presente en los empresarios contratistas.
Ver fotografias N's.1 y 2 del Anexo.

La respuesta del municipio senala que el
contratista ha tomado conocimiento a lo observado y procedera a las reparaciones de
rigor para subsanar lo indicado.

En atencion a lo expuesto y efectuada la
validacion en el lugar de construccion de la obra, se comprob6 la regularizacion de lo
descrito, motivo por el cual se levanta lo observado.
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1.2.2 Falta de solerillas

En zona de pavimento de radieres al
exterior de los bafos, se constatd que el contratista no instalé solerillas, situacion que
no concuerda con lo especificado en la partida sefialada en el punto 1.19, Radier
Exterior de las especificaciones técnicas, que indica que “consulta el confinamiento
del radier exterior con solerillas”. Ver fotografia N° 3 del Anexo.

Al respecto, esa entidad sefiala que esta
partida se ejecuté de acuerdo a los planos que generaron el proyecto, donde no se
especifica solerilla, la cual no se encuentra presupuestada. Adjunta copia de planos
respecto lo realmente ejecutado.

En analisis de la respuesta del municipio,
corresponde mantener la observacién, por cuanto, las solerillas especificadas forman
parte de la partida radier exterior la cual debié ejecutarse. Cabe aclarar ademas, que
las Bases Administrativas, punto 2. Definiciones, la definicion de Especificaciones
Técnicas establece que “...En el caso de existir incongruencias entre planos y E.T.
prevalecera lo descrito en las especificaciones técnicas”, adicionalmente, este punto
sefala para la definicion de Propuesta a Suma Alzada, “...el contratista se encuentra
obligado a realizar todas las partidas que se hallan especificadas en los planos,
especificaciones técnicas, itemizado del presupuesto...”, asi sea que sdlo esté
mencionada en uno de estos tres documentos. Sobre lo mismo, segln el principio de
suma alzada el contratista debera asumir todos los riesgos asociados a eventuales
deficiencias u omisiones durante la etapa de estudio de la oferta, motivo por el cual la
entidad debera informar de las acciones de regularizacion en un plazo no superior a
30 dias del presente informe, a fin de dar cumplimiento a las partidas descritas.

1.2.3 Falta de Rollizos

El numeral 1.12.3 Rollizos, de las
especificaciones técnicas sefiala que “Se considera para muros exteriores
revestimientos de rollizos segin planos”, no obstante esta partida no se ejecutd.
Ademas, en el estado de pago N° 4 de 18 de noviembre de 2011, se aprobé el pago
del 100% de esta partida, por un costo directo de $573.750. Ver fotografia N°4 del
Anexo.

Al respecto, en su respuesta la entidad
edilicia acompana informe de la D.O.M., quien indica que al momento de cursar el
estado de pago, asimilé su ejecucion a las estructuras de techumbre incluidas en el
interior del edificio, y que al tomar conocimiento de la situacién objetada, se entendié
que fue por el cambio de proyecto, y que el arquitecto proyectista determind colocar
cielo en toda la estructura que conforma la edificacion, partida que no se consideré en
el presupuesto oficial e informa que para regularizar la observacion, solicitara al
alcalde una compensacién de partidas, considerando que hubo ademas una mayor
cantidad de relleno estructural en la obra, adjuntando presupuesto oficial detallado de

/ compensacion de partidas.

0 6




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Al respecto y considerando que los
argumentos expuestos son insuficientes para levantar lo observado, por cuanto
compromete decisiones futuras, ésta se mantiene mientras no se produzca aquello,
debiendo informar de lo resuelto a este Organo Contralor, dentro de 30 dias de
recibido el presente informe, sin perjuicio que, en lo sucesivo esa entidad debe dejar
registro de las modificaciones que se produzcan en cada uno de los proyectos.

1.2.4 Medidor de Agua Potable

No se instal6 medidor de agua potable y
nicho guarda medidor relacionado con la construccién de bafios de hombres y
mujeres, trasgrediendo lo indicado en el punto 1.18.1, Agua Potable, de las
especificaciones técnicas. Dicha instalacion se encuentra incorporada en el item
1.18.1 del presupuesto, el cual a la fecha del estado de pago N° 4 ya citado, se
encontraba en un 100% pagado por un costo directo de $265.000.

En su respuesta el edil explica que no se
exigi6 la instalacion de medidor y nicho guarda medidor por contar con uno existente,
el cual permite dotar con agua potable a todo el recinto que conforma el Campo
Escuela El Caleuche. Agrega, que la respuesta estd asociada al punto N°1.1.2. de
este informe, estableciéndose la partida como un global.

En conformidad con los argumentos
expuestos y considerando que el mencionado medidor y nicho especificado forman
parte de la partida global, la cual fue modificada, se procede a levantar lo observado,
no obstante en lo sucesivo se debera velar porque las modificaciones de obras se
efectuen con las formalidades correspondientes y se aprueben mediante decretos.

1.3. Observaciones de mejoramiento de Comedor
1.3.1 Falta de celosias en puertas

No se instalaron celosias de ventilacion
de aluminio en puerta del recinto, lo cual no concuerda con lo sefialado en la partida
2.5, Puertas de las E.T. Ver fotografias N°s. 5 y 6 del Anexo. Dichos trabajos se
incluian en el item 2.5 Puertas del presupuesto, el cual a la fecha del estado de pago
N° 4 se habia pagado en un 100%.

La autoridad informa que el
presupuesto oficial para esta partida consideraba la instalacién de una puerta, ubicada
en acceso a la despensa ejecutada, agrega, que el contratista colocara la celosia en
dicha puerta.

Efectuada la validacién en el inmueble
correspondiente a la obra, se comprobé que la celosia fue colocada, motivo por el cual
se da por subsanado lo observado.
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1.3.2 Revestimiento ceramico

Existen 0,60 metros de altura por 2,85
metros de ancho (1,71 m?) de recubrimiento ceramico en sector lavaplatos y
lavafondos, esto no cumple con los dos metros de altura proyectado en la zona de
dichos artefactos, segun lo sefialado en el punto 2.6 de las especificaciones técnicas
del contrato. Ver fotografias N°. 7 y 8 del Anexo.

En su respuesta el municipio sefiala que
el D.O.M. ha indicado que se cometié un error involuntario debido a la poca claridad
del plano de arquitectura del proyecto mejoramiento comedor — cocina, ratifica
ademas, que el cerdmico colocado es de 1,71 m? no obstante que el presupuesto
oficial indica una cantidad de 10,00 m?. Al respecto, informa gue el contratista ha
determinado instalar la cantidad que indica dicho presupuesto, en acuerdo a las
especificaciones técnicas, estableciéndose un plazo de 15 dias partir del 14 de
noviembre de 2012.

Atendido lo informado y efectuada la
validacion de la reposicion del revestimiento ceramico en el sector, se comprob6 que
la observacién fue subsanada.

1.3.3 Revestimiento de cielo de comedor

En el cielo del comedor hubo una
modificacion de material el cual no fue aprobado por el I.T.O., ni tampoco hay
registros en el libro de obras. Es asi como se constaté que el material instalado eran
planchas de fibrocemento, vulnerando lo indicado en el punto 2.2 de la
especificaciones técnicas las cuales sefialaban la colocacién de planchas de yeso
cartdn (volcanita). Ver fotografias N°s. 9, 10 y 11 del Anexo.

La autoridad edilicia indic6 que se
efectuaron perforaciones en ambos extremos de la cubierta de cielo ejecutado,
determinando que se trata de planchas de yeso cartén. Adjunta fotografias.

En atencién a los argumentos expuestos
por la autoridad edilicia y efectuada la validacién de dichas acciones en el inmueble,
se mantiene la observacién formulada, no obstante que las perforaciones sefialadas
indican que corresponden a planchas de yeso cartén, se comprobé que en otros
sectores de esa cubierta existe material de fibrocemento, existiendo un cambio del
material especificado, debiendo la entidad en lo sucesivo, mantener un estricto control
del cumplimiento integro de las bases administrativas, materia que se incorporara en
una proxima fiscalizacion.

1.3.4 Pintura interior

En muros interiores de la cocina, se
evidenciaron desmanches de pintura, como lo muestra la fotografia N° 12 del Anexo,
situacion que no concuerda con lo sefalado en el punto 2.1, Pintura General de las
E.T., que en su inciso tercero explica que “se daran las manos necesarias para
obtener una perfecta terminaciéon”.
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Al respecto, el edil sefald que el edificio
entr6 en uso habitual antes que se efectuara la inspeccion de la obra, no obstante,
agrega que el contratista efectuara las regularizaciones correspondientes.

Atendido lo informado y efectuada la
validacién en terreno, se comprobd que la observacién ha sido subsanada.

1.3.5 Pintura de elementos metalicos

Se constaté fallas e imperfecciones en
pintura de elementos metélicos (porticos y ventanas de acero superiores), lo que no
concuerda con lo sefialado en el punto 2.1, Pintura General de las especificaciones
técnicas, el cual indica que se aplicaran dos manos de anticorrosivo previa
preparacion de las superficies, retocando los sectores que pudieran estar dafados,
para luego recibir esmalte u dleo.

En fotografias N°s. 13, 14, 15 y 16 del
Anexo, se observa que se aplicd anticorrosivo directamente sobre pintura antigua en
los elementos metalicos.

En su respuesta, el alcalde informa que
segun lo sefialado por el Director de Obras, se ejecutaron las dos manos de
anticorrosivo y de esmalte sintético de terminacion, considerando ademas, que se
trata de una edificacion reciclada con material proveniente de otras obras. Agrega,
que desde el inicio de la partida se pidi6 que se lijaran todos los elementos metélicos,
de tal manera de eliminar el brillo de la pintura existente y el mejoramiento de partes
con altos grados de corrosién. Finalmente, explica que por ser un sector de ambiente
agresivo (borde costero), estima que el procedimiento empleado dara una mayor vida
util a las estructuras metélicas, toda vez, que permitié obtener una mayor cantidad de
capas pintura en tales elementos.

Al respecto, este Organismo de Control ha
resuelto levantar lo observado, considerando los argumentos expuestos, no obstante,
en lo sucesivo la entidad debera mantener los respaldos necesarios a fin de
comprobar fehacientemente los procesos constructivos.

1.3.6 Placa identificatoria

No se instalé placa identificatoria de la
obra, no dando cumplimiento a lo especificado en el punto 1.8 de las E.T. Este indica
que se consulta placa de acero galvanizado de 1 metro por 0,50 metro empotrada a
muro con pernos Hilton, en lugar a definir porla I.T.O.

En su respuesta, la autoridad municipal
sefialé que durante la recepcién de la obra la placa se encontraba colocada, no
obstante, por ser un recinto muy abierto y de dificil resguardo, ésta fue sustraida por
terceras personas. Sefala ademas, que el contratista esta dispuesto a la instalacion
de una nueva placa.
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Al respecto, se mantiene la observacion
formulada, por cuanto, el D.O.M. no ha aportado antecedentes que permitan
comprobar que la placa identificatoria fue instalada previo a la recepcion provisoria de
la obra, debiendo la entidad informar a este Organismo de Control en un plazo no
superior a 30 dias desde la fecha del presente informe, de la instalacion de la placa en
comento.

2. Construccion Servicios Higiénicos Publicos, Borde Costero, Chararal

El proyecto consistié en la construccion de
una edificacidon de un piso de una superficie total de 63,20 m?, la cual esta destinada
para albergar en su interior un nucleo de bafios separado para hombres y mujeres, un
control de acceso y una bodega. Este se encuentra emplazado en el borde costero
aledano a la Ruta 5 Norte sector urbano de la ciudad de Chafaral. El disefo considera
cimientos y radier de hormigdn y sobrecimientos de hormigon armado, ademas de la
construccion de un muro de contencion en mamposteria de piedra. La edificacion esta
conformada con muros laterales, divisorios y losa en paneles estructurales covintec,
de acuerdo lo especificado, incluye terminaciones, instalaciones de agua potable,
alcantarillado e instalacion eléctrica.

El proyecto fue licitado a través del portal
mercado publico con el ID N° 2924-4-B212 y adjudicado a la empresa Osvaldo Silva
Macaya, mediante decreto alcaldicio N° 653 de 21 de marzo de 2012, por un monto de
$ 49.999.999, financiado con fondos del Programa de Mejoramiento Urbano,
subprograma de emergencias de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, SUBDERE; siendo nombrada inspector técnico de la obra, la Sra.
Maria Aréstica Albarcia.

2.1 Obra sin permiso de edificacion

Sobre esta obra, corresponde observar
que se ha vulnerado lo establecido en el articulo 116 de la L.G.U.C., y los articulos
511y 5.1.19 de la O.G.U.C,, los que mencionan que para construir, reconstruir,
reparar, alterar, ampliar o demoler un edificio o ejecutar obras menores, se debera
solicitar permiso del Director de Obras Municipales respectivo y que no podra iniciarse
obra alguna antes de contar con el permiso o autorizacion de la Direccion de Obras
Municipales correspondiente. Lo anterior, por cuanto la obra se inicié el 26 de marzo
de 2012 y el 27 de agosto del mismo aio se pagaron los derechos de construccion, no
obstante, ésta no cuenta con el permiso de edificacién aprobado.

Sobre lo anterior, el articulo 1.3.2 de la
0.G.U.C,, dispone que se consideraran infracciones y quedaran sujetas a multas
diversas acciones como la sefialada en el punto 2, “La ejecucién de una obra sin el
permiso otorgado por la Direccién de Obras Municipales”.
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Al respecto, el edil informa que el retraso
del permiso de edificacién fue producto de la sobrecarga de trabajo que ha tenido la
D.O.M, como también el escaso tiempo del que disponen los inspectores de obra.
Agrega, que esta situacion fue corregida con fecha 27 de agosto de 2012, cuando se
extendio el permiso de edificacion N° 28 /2012. Adjunta copia.

Atendido que el permiso de edificacion se
obtuvo extemporaneamente, corresponde mantener la observacién, debiendo esa
entidad edilicia, en lo sucesivo, ajustarse a las exigencias establecidas en la L.G.U.C.,
situacién que sera validada en una proxima visita inspectiva.

2.2. Antecedentes de estado de pago N° 1

El contratista no adjunté la certificacion de
reS|stenC|a de hormigones de cimientos, sobrecimientos y radier; ademas, la
certificacion de ensayos de aridos (arena, ripio, arena para dichos hormigones),
estabilizado para rellenos y bolones de piedra canteada para muro de contencion,
antecedentes que se debieron acompanar previo a la aprobacion del estado de pago
N° 1, segun lo establecido en el punto 8.3 de las bases administrativas.

En su respuesta, la autoridad municipal
indicé que la Inspeccion Técnica de Obra sefala que para el estado de pago N° 1 el
contratista adjunté solamente la certificacion de toma de muestras de hormigones y
aridos, posteriormente entregé los resultados definitivos de los ensayes efectuados,
antecedentes que adjunta. Agrega, que los resultados dan cuenta del estandar de
calidad de los hormigones, los que cumplen con las especificaciones del proyecto.

Al respecto, se procede a levantar lo
observado, no obstante, dable es senalar que no corresponde que la |.T.O. haya
autorizado dicho estado de pago sin la certificacion de los ensayos ejecutados, por
cuanto transgrede las bases administrativas del contrato.

2.3. Anotaciones del Libro de Obra

No hubo constancia de aprobacion por
parte de la |.T.O. a través del libro de obra, el Replanteo, Trazado y Niveles de los
elementos del proyecto. Al respecto, el punto 2.1 de las especificaciones técnicas
(E.T.), senala que “sera requisito indispensable antes de iniciar las excavaciones, la
ratificacion del trazado y niveles por parte del arquitecto, su representante o la
inspeccion fiscal de la obra, quedando constancia en el Libro de Obra”.

La autoridad edilicia seiald, que segln lo
indicado por el I.T.O. efectivamente, no existié la evidencia de la aprobacion de dicha
partida a través del libro de obra, situacibn que se produjo por un descuido
involuntario de su persona. Agrega, que ello fue producto del escaso tiempo que
disponen los profesionales del municipio para realizar las distintas inspecciones de
obra, ya que ademas de sus labores habituales deben asumir la responsabilidad de
las inspecciones. Finalmente, sefala que producto de ello el municipio procedié a
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contratar a partir del mes de octubre de 2012 un profesional ingeniero constructor para
colaborar con algunas tareas de inspeccién de obras.

Atendida la explicacién proporcionada
por el municipio, sin perjuicio de la gestién comprometida, se procede a mantener la
observacion formulada puesto que no se dio cumplimiento a las especificaciones
técnicas del proyecto, materia que sera validada en una futura fiscalizacion por este
Organismo Contralor.

3. Habilitacién Dependencias para Oficinas Municipales en Ex Escuela Gabriela
Mistral, Chanaral

El proyecto consistié en la habilitacion de
una parte de las dependencias de dicho inmueble, ubicado en calle Merino Jarpa N°
1200, sector centro de la ciudad de Chafaral. De acuerdo a planos, el disefo
consider6 principalmente el mejoramiento de los médulos A, B y C en materia de
renovacion de pintura interior de los recintos; construccién de tabiquerias para
subdivision de oficinas; reposicion de puertas nuevas y mantencion de otras;
revestimientos de ceramicos, reposicién de artefactos sanitarios y accesorios en
banos; habilitacion de bodegas y oficinas. Junto a lo anterior, en obras exteriores
considera la ejecucion de paneles de pasillo exterior, rampas de acceso vehicular,
mejoramiento de un portbn de acceso vehicular y reposicion de uno nuevo,
instalaciones sanitarias de agua potable y alcantarillado, ademas, mejoramiento de
instalaciones eléctricas en todos los recintos.

El proyecto fue licitado a través del portal
mercado publico con el ID N° 2924-14-C0O12 y adjudicado a la empresa Victor Nufez
Arancibia, mediante decreto alcaldicio N° 871 de 2012, por un monto de $ 39.200.000,
financiado con fondos del Gobierno Regional (FRIL), siendo nombrada inspector
técnico de la obra, la Sra. Maria Arostica Abarcia.

Al momento de la fiscalizacion, las obras
estaban terminadas a la espera de la recepcidon provisoria de éstas.

Visto lo anterior se procedié a efectuar la
revision técnica de la obra observandose lo siguiente:

3.1.  Permiso sobre mejoramiento de Obra

El pago de los derechos municipales
relacionado con el “Permiso de Obra de Mejoramiento” de esta obra, se cursé el 28 de
junio de 2012, no obstante, dicho permiso se aprobé el 02 de mayo del mismo afo,
situacion que transgrede lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, que sefala que los permisos de construccion se
otorgaran previo pago de los derechos municipales correspondientes.
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Al respecto, la autoridad municipal indica
que la I.T.O. ha sefialado que el punto 8.3 de las bases administrativas, numeral 7,
exige la presentacion de la copia de orden de ingresos correspondiente al pago de
derechos municipales previo a la autorizacion del segundo estado de pago, motivo por
el cual la Direccion de Obras emiti6 el permiso antes del pago de los derechos.

Sobre la materia, se mantiene
integramente la observaciéon formulada, por cuanto, los argumentos expuestos por la
I.T.O. resultan insuficientes para desvirtuar el incumplimiento de la normativa
establecida en la L.G.U.C. que regula dicha materia, haciéndose presente ademas,
que esa entidad debe observar las instancias de control interno que eviten la
transgresion a disposiciones legales vigentes, como la de la especie, situacion que
sera verificada en una préoxima fiscalizacion por esta Entidad de Control.

3.2 Observaciones sobre trabajos de pintura
3.2.1 Puertas de recintos

Se constato deficiencias en la terminacion
de pintura en puertas de sala de fondo de oficina 1 (Inspeccion) y bodega, ambas del
Modulo A; también falta pintura en puerta de oficina 12, Modulo C. Al respecto,
corresponde dar cumplimiento a lo sefialado en el titulo Pinturas de las E.T. referido a
esos elementos. Se adjuntan fotografias N°. 17, 18 y 19 del Anexo.

3.2.2 Muros de recintos

Se constaté pintura soplada en un sector
de muros, proximo al guardapolvo en encuentro con el piso de oficina 3 (Direccion),
Méodulo A, también se detecto dicha falla en pintura de muros de oficina 5, Modulo B.
Al respecto, tampoco se dio cumplimiento a lo sefialado en el titulo Pinturas de las
especificaciones técnicas, que para muros especifica recorrido parchado, empastado
y lijado, cuidando que no quede mancha u otro defecto. Se adjuntan fotografias N°.
20 y 21 del Anexo.

3.2.3 Elementos metalicos

No se aplicé anticorrosivo y esmalte a
perfiles metalicos que conforman los paneles intermedios (frente al Médulo B) que
incluyen plancha de fierro galvanizado remachado, asi como tampoco se pinto
cerradura de puerta metalica de acceso a bodega 1 de dicho mddulo. Esta situacion
transgrede lo sefialado en el titulo Pinturas para estos elementos, que indica la
aplicacion de una base de dos manos de antidoxido. Se adjuntan fotografias N°s. 22 y
23 del Anexo.
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3.3 Tabiques en bafios

En bafio 7 y 8 del médulo C se evidencio
que los trabajos de tabiqueria en muros no fueron ejecutados correctamente puesto
que los perfiles de aluminio del metalcom estaban a la vista, situacion que no
concuerda con lo sefialado en el punto 3 de las bases generales, respecto al ejercicio
de la construccién y el arte del buen construir que deberia estar presente en los
empresarios contratistas. Se adjuntan fotografias N°s. 24 y 25 del Anexo.

El Alcalde sefial6 que la empresa
contratista ha subsanado lo descrito en los numerales 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 y 3.3 del
presente acapite, adjuntando fotografias al respecto.

Efectuada la validacion en terreno, se
constato la regularizacion de lo observado, motivo por el cual se da por subsanado.

3.4 Griferia de duchas

En bafio 7, médulo C, se evidenci6é que no
se habia realizado el cambio completo de griferia en duchas, situacidon que se
especifica en el titulo Bafo 7 de la pagina N° 7 de las especificaciones técnicas del
proyecto, que indica el cambio de griferias, challas y llaves de paso. Se adjunta
fotografia N° 26 del Anexo.

Sobre el particular, la autoridad municipal
informa que el .T.O. estim6 que no era necesaria su reposicion, puesto que para este
caso en particular constaté que la griferia de duchas se encontraba en buenas
condiciones de funcionamiento, y el unico detalle, era que a las llaves de duchas les
faltaba una tapita frontal, la cual no influia en el uso.

Al respecto, se procede a mantener la
observacion, por cuanto las especificaciones técnicas establecian cambio completo de
griferia de duchas, por lo tanto, esa entidad debera en un plazo de 30 dias habiles a
contar de la fecha del presente documento, remitir la informaciéon que indique las
acciones para regularizar la situaciéon detectada.

3.5 Bafio interior bodegas

La llave de ducha de bafio ubicado al
fondo de bodegas 2 y 3, Modulo B, no se controla desde el exterior sino que desde el
muro de la tina, situacion que no concuerda con lo especificado en el titulo Bafos de
la pagina N° 16 de las especificaciones técnicas del proyecto. Ademas, no se
construyd tabique y puerta que separa wc y ducha del sector lavamanos, Io cual no
concuerda con el disefio del plano de la lamina 4/9 de dicho médulo. Se adjunta
fotografia N° 27 del Anexo.
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Al respecto, el municipio informa que la
I.T.0. sefiala que desde el punto de vista funcional y de seguridad de la llave,
considero inviable la ejecucion de esta partida en terreno, segun lo exigido en las
especificaciones técnicas, y en lo que respecta al tabique, éste sdlo se especifica en
planos, determinando no ejecutarlo, dado que no prestaba ninguna utilidad,
agregando que se dej6 constancia de ello en el libro de obra.

En conformidad a los argumentos
expuestos, se procede a levantar lo observado, no obstante en lo sucesivo, esa
entidad debera velar porque las modificaciones de obras se efectiien formalmente a
través de los decretos respectivos.

3.6 Camara de seguridad

No se han instalado las dos camaras de
seguridad, que incluye circuito cerrado de TV, situacién que tampoco concuerda con
lo especificado en el titulo Camara de Seguridad de la pagina 15 de las
especificaciones técnicas del proyecto, considerando que las obras estaban
terminadas a la fecha de la fiscalizacion.

La respuesta del municipio informa que la
I.T.O. sefala que para la contratacion directa se tomé como base el expediente del
llamado a licitacion privada, en cuyas especificaciones técnicas no establece la partida
Camara de Seguridad.

En atencion a los alcances efectuados por
la entidad, se procede a levantar la observacion formulada.

4. Reposicion de Bandejon Central Zuleta — Latorre, Chanaral

El proyecto consistidé en el mejoramiento
integral de los bandejones centrales correspondientes a las calles Zuleta y Latorre,
ubicadas en el sector urbano de la ciudad de Chafaral. El disefio consideré
principalmente la materializacién de pavimentos, jardineras, elementos ornamentales
y escafos, consolidando tales espacios y elementos urbanos para la ciudad.

El proyecto fue licitado a través del portal
mercado publico con el ID N° 2924-9-1.P12 y adjudicado a la empresa Monte Everest,
mediante decreto alcaldicio N° 928 del 25 de abril de 2012, financiado con fondos
municipales por un monto de $ 631.725.785. Se nombré Inspector Técnico de la Obra,
al Sr. Mauricio Pangue Pangue.
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4.1. Obras sin ejecutar y pagadas

Se verific6 en estado de pago N° 4 del 31
de agosto de 2012, considerando su validacidon en terreno, que algunas partidas de
obras proyectadas en calle Latorre no se habian ejecutado, no obstante, se pagaron
en su totalidad, situacion que se detalla en el siguiente cuadro. Ver fotografias N°s.
28,29 y 30:

UBICACION SEGUN
PLANO DEL N° DE NOMBRE DE LA UNIDAD CANTIDAD CANTIDAD MONTO PAGADO
PROYECTOY PARTIDA PARTIDA CONTRATADA PAGADA $
PRESUPUESTO
BANDEJON 1 1.1.7. Estuco M2 46,2 46,2 392.700
BANDEJON 2 2.1.7. Estuco M2 77 77 654.500
BANDEJON 3 3.1.7. Estuco M2 92,4 92,4 785.400
BANDEJON 4 4.1.7. Estuco M2 61,6 61,6 523.600
BANDEJON 5 5.1.7. Estuco M2 77 77 654.500
53.1 Cama de Ripio M2 144,89 144,89 507.115
BANDEJON 6 6.1.7. Estuco M2 107,8 107,8 916.300
6.3.1. Cama de Ripio M2 204,37 204,37 715.295
6.3.2. Pav. de Baldosa M2 76,45 76,45 2.190.293
BANDEJON 7 7.1.7. Estuco M2 77 77 654.500
7.3.1. Cama de Ripio M2 142,25 142.25 497.875
7.3.2. Pav. de Baldosa M2 52,67 52,67 1.508.996
TOTAL 10.001.074

Al respecto, cabe considerar que los
estados de pago en contratos a suma alzada, deben ser informados por el contratista
cuando se hayan ejecutado por lo menos las cantidades de obras que se establezcan
en las bases y que consten en un avance de obra firmado y fechado por el inspector
fiscal. Por ello, los pagos se realizaran de acuerdo con el desarrollo de la obra y en el
porcentaje que el valor de los trabajos ejecutados represente dentro de los precios del
presupuesto convenido. Esto, si el presupuesto oficial esta formulado por cantidades
de obra (aplica criterio contenido en dictamen N° 25.086, de 2011).

En su oficio de respuesta, la Autoridad
municipal, informa que el 1.T.O. ha sefialado que si bien, al momento de la visita de la
obra, existian partidas sin ejecutar, éstas se encontraban en avance del 85% para el
caso de las partidas de baldosas, cama de ripio y de estuco. Agrega, que para las
partidas de baldosas y ripio en bandejones, existié un error de percepcion al momento
de constituirse en terreno y chequear que dichas partidas estuvieran ejecutadas y asi
autorizar su pago. Menciona ademas, que las partidas en cuestion fueron autorizadas
en el estado de pago N°4 y correspondié al dia viernes 31 de agosto, por tal razon y
debido que no involucraban mayor complejidad, éstas fueron ejecutadas en los tres
dias siguientes luego de haber presentado el estado de pago.
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No obstante lo sefalado en la respuesta
del I.T.O., corresponde mantener la observacion, puesto que consta que se autorizé el
pago de obras sin que se hayan materializado en terreno, debiendo la entidad, en lo
sucesivo, dar cumplimiento a la jurisprudencia citada, la que se validara en una
préxima fiscalizacion.

4.2. Permiso de Urbanizacion de la Obra

El pago de los derechos municipales
relacionado con el “Permiso para Obras de Urbanizacion” de esta obra, se cursé el 13
de junio de 2012, no obstante, dicho permiso se aprob6 el 15 de mayo del mismo afio
por la direccion de obras municipales, esto transgrede lo sefalado en el articulo 126
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que sefala que los permisos de
urbanizacion se otorgaran previo pago de los derechos municipales correspondientes.

En su respuesta, la municipalidad sefala
que la I.T.O. ratifica lo observado y agrega que los pagos de derechos de
urbanizaciéon se aprobaron en cumplimiento de las bases administrativas, que
establecen que éstos deben ser pagados antes del cobro del segundo estado de
pago. Agrega, que el contratista solicitd dicho estado pago con fecha 13 de junio de
2012, dando cumplimiento al pago de dichos derechos.

Al respecto, este Organismo de Control ha
resuelto mantener lo observado, toda vez que lo expuesto ratifica el incumplimiento de
la normativa establecida en la L.G.U.C. que regula dicha materia, haciéndose
presente ademas que, esa entidad debe observar las instancias de control interno a
fin de evitar que las bases administrativas estén en contravenciéon con la normativa
legal pertinente, situacion que sera verificada en una proxima fiscalizacién por esta
Entidad de Control.

4.3. Antecedentes de estados de pago N° 1 al N°4

El contratista no adjunté la certificacion de
resistencia de hormigones de cimientos y estructura de jardinera (H-25), ademas, de
la certificacion de ensayos de aridos (arena, ripio, arena y estabilizado) utilizados en
jardineras y pavimentos, antecedentes que se debieron acompafar previo a la
aprobacion de los estados de pago N°s. 1, 2, 3 y 4, segun lo establecido en el punto
8.3 letra ¢, de las bases administrativas del proyecto.

La respuesta del municipio sefiala que la
I.T.O. informa que los certificados requeridos en los estados de pago, si bien no se
adjuntaron al momento de autorizarlos, éstos se encontraban encargados, adjuntando
copia de las certificaciones obtenidas con posterioridad.

Al respecto, se procede a levantar lo
observado, no obstante, dable es sefalar que no corresponde que la |.T.O. haya
autorizado dichos estados de pago sin la certificacion de los ensayos ejecutados, por
cuanto, con ese actuar se transgreden las bases administrativas del contrato.
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4.4. Inspeccion técnica de la obra

Durante la fiscalizaciéon realizada en el
lugar de emplazamiento de la obra, se verificd que el inspector técnico nombrado para
este contrato, no ha ejercido las acciones correspondientes en cumplimiento de las
exigencias senaladas en el punto 9.4, letras a) y b), que en lo que interesa describe:
“El Inspector Técnico, verificara que la instalacion y forma de colocaciéon de los
materiales sean de acuerdo a las indicaciones del fabricante y que se cumple con las
Especificaciones Técnicas y Bases Administrativas del proyecto”. Lo anterior, debido
que se constataron las siguientes las deficiencias:

4.4.1 Dosificacion y calidad de hormigones

Con fecha 27 de julio de 2012 el
laboratorio CESMEC extrajo 2 muestras para realizar ensayos y para entregar la
dosificacion de los hormigones tipo H-10, H-15, H-20 y H-25, no obstante se constaté
que éstos aun no se encontraban en obra considerando que ya se han estado
ejecutando las partidas de las jardineras proyectadas, pavimento de baldosa ristica,
instalacion de soleras y pilares de hormigbn armado. Es preciso sefalar que estas
dosificaciones deben estar previamente en obra para luego ejecutar los trabajos de
hormigonado en los elementos.

La autoridad informa que en materia de
dosificacion de hormigones, los certificados se encontraban encargados al contratista,
y en cuanto a la calidad del hormigon, menciona que fueron ejecutados con el sistema
de hormigonado a través de camiones mixer.

Al respecto, se ha resuelto mantener lo
observado, debiendo la entidad en un plazo no superior a 30 dias, proporcionar los
antecedentes necesarios, que permitan acreditar el cumplimiento de la calidad del
hormigén.

Enfierradura de jardineras

Se observdé que la disposicibn de la
estructura de fierro ejecutada para las jardineras, en la calle Zuleta y Latorre diferia de
la indicada en los planos (ver diferencia entre la imagen N° 1 y la fotografia N° 31 del
anexo), sin embargo no existe ninguna modificacion anotada en libro de obras por
parte del I.T.O. ni tampoco alguna disminucidbn de obra por medio de un acto
administrativo sobre el resultado de esta modificacidon la cual sumado a cada jardinera
existe una cantidad de fierro que no ha sido ejecutada.

Al respecto, la municipalidad sehala que la
I.T.O. indica que la diferencia entre las jardineras proyectadas y las ejecutadas, fueron
consensuadas en terreno con el contratista y se acuerda con éste, incorporarla a una
serie de partidas que formarian parte de una modificacion de proyecto. Por lo tanto,
agrega que se solicitd el aumento y disminucion de partidas respecto las obras de
calle Latorre y calle Zuleta. Adjunta antecedentes y decreto municipal N° 2137/2012
que aprueba dichos cambios de proyecto.
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En analisis de la respuesta, incluido sus
antecedentes, este Organismo de Control da por subsanado lo observado.

4.4.3 Compactacion de suelo

Se observo que no hubo compactacion
en la ejecucion de fundaciones de jardineras, previo a la colocacion de emplantillado y
estabilizado de la base, situacion que no concuerda con lo sefalado en el punto 2.3,
“Rellenos Estabilizados” de las especificaciones técnicas. Ver fotografias N°s. 32 y 33
del Anexo.

La respuesta de la municipalidad sefala
que la I.T.O. indica que el jefe de obra inform6é que todas las partidas que
involucraban compactacion de suelo fueron realizadas segun se constata en terreno.
Sefala ademas, que la compactacion previa a la colocacion de emplantillado fue
ejecutada. Adjunta imagen relacionada con la instalacién de baldosa.

En analisis de la respuesta, incluida
imagenes y validacion en terreno, se comprobd que la observacion se encuentra
subsanada.

4.4 .4 Reparacion del pavimento

No hubo instruccion de la I.T.O. sobre la
decision de pavimentar con mortero de cemento - arena los quiebres de calzada de
asfalto, al instalar las soleras de hormigdn para separar los bandejones de la calzada
de calles Latorre. Estos pavimentos presentaban defectos, los cuales se aprecian en
las fotografias N°. 34 y 35 del Anexo. Ademas este tipo de material no va acorde al
material usado en la calzada, la cual es asfalto.

Cabe sefalar que en constancia requerida
al I.T.O. y en respuesta de los antecedentes solicitados, inform6 que posterior a la
fecha de fiscalizacion de la Contraloria Regional, dej6 instrucciones por Libro de Obra
de las situaciones observadas precedentemente.

La respuesta de la municipalidad sefiala
que la I.T.O. indica que la empresa contratista intervino por decisién unilateral, y que
dej6 constancia en libro de obra en el cual solicité la reparacion de calzada destruida
producto de instalacion de soleras, partida que no esta incluida en el proyecto original,
pero que fue considerada en el aumento y disminucion de partidas segin se indica en
respuesta de la observaciéon 4.4.2.

Considerando los argumentos expuestos,
se procede a mantener lo observado, debiendo la entidad en un plazo no superior a
30 dias habiles a contar de la fecha del presente documento, remitir la informacion
que respalde las acciones anunciadas y las aprobaciones de pavimento de calzada en
las zonas intervenidas.
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4.5. Base estabilizada de baldosa

Se observé que el material utilizado para
el relleno y base para las baldosas en los bandejones eran de mala calidad y tenian
presencia de elementos organicos, principalmente las instaladas en los bandejones N°
1 al N° 5 de calle Latorre, situacién que no concuerda con lo sefalado en el punto 2.3
de las especificaciones técnicas, donde menciona que se debera realizar el relleno
con material estabilizado, debidamente compactado. Se adjuntan fotografias N°. 36 y
37 del Anexo.

En la respuesta de la municipalidad, la
I.T.O. corrobora la situacién observada, puesto que indica que se detectd deficiencia
en la calidad de material utilizado para la base de la partida de baldosas, por lo tanto,
se solicitaron muestras y se instruy6 la ejecucion del resto de la partida en estricto
acuerdo de las especificaciones técnicas. Adjunta imagenes de los trabajos
posteriores respecto el mejoramiento de la partida y certificacion de la base para piso
de baldosa.

En analisis de la respuesta, incluida
imagenes, antecedentes y validacion en terreno, se comprobd que la observacion se
encuentra subsanada.

4.6. Calidad de las soleras

De acuerdo a las cantidades de soleras
colocadas (1.358 metros en total), el Cédigo de Normas y Especificaciones Técnicas
de Obras de Pavimentacion sefialan que corresponde efectuar un ensayo de flexion y
un ensayo al impacto, utilizando tres soleras por cada uno, no obstante, en el
certificado C/12123 entregado por el laboratorio LEPUCV, solamente se describia el
ensaye al impacto. A su vez, cabe sefalar que dicho certificado no sefiala que las
muestras tomadas pertenezcan a la obra en revision.

En su respuesta, la municipalidad
mediante la L.T.O. adjunta certificados y menciona las instrucciones entregadas al
contratista para la obtencion de dicha documentacion, ante lo cual se levanta lo
observado.

4.7. Incongruencias del proyecto

Al respecto, se constaté que el punto 3.7
de las especificaciones técnicas, menciona que el hormigén de la jardinera proyectada
debia tener una resistencia a la compresion de H-25, no obstante, en el plano 2/9 para
el mismo elemento indica hormigébn H-20. Ademas, el punto 3.5.2 de las
especificaciones técnicas, Cimientos, especifican bolén desplazador y en los planos
del proyecto no se considera.
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Sobre esta observacion, la municipalidad
a través de la |.T.O. sefial6 que se llegé al acuerdo de usar hormigén H-20 en
jardinera ya que no se considera un elemento estructural critico, y con respecto a
bolén desplazador se acuerda no utilizar y establecer como elemento de hormigén
armado toda la jardinera.

Sobre lo anterior, y en atencién a los
antecedentes aportados por la entidad, se ha resuelto levantar lo observado, no
obstante se deberd en lo sucesivo, precaver la congruencia de los antecedentes
técnicos del contrato.

4.8. Partidas Globales

En estado de pago N° 4 se autoriz6 el
pago de partidas globales que se indican: 1.5. Ensayo de Laboratorio (50%), 1.6.
Desgaste de maquinarias y Equipos (90%), 1.9. Replanteo, Trazado y Niveles (90%)
y Aseo Final y Entrega de la Obra (50%). Al respecto, la jurisprudencia analizada en
relacion con la materia indica que las partidas globales deben pagarse una vez que se
encuentren completamente ejecutadas (aplica criterio contenido en dictamen N°
25.086, de 2011).

En su respuesta, la municipalidad sefala
que la 1.T.O. informa que no tom6 conocimiento al momento de autorizar el pago de
partidas globales, y agrega que éstas se encuentran en su mayoria ejecutadas,
estando el proyecto con 85% de avance a la espera del suplemento.

Sobre la materia, corresponde mantener
la observacion formulada, no obstante que las partidas se encuentran terminadas, se
debe atender la jurisprudencia sobre la materia, debiendo esa entidad en lo sucesivo,
dar cumplimiento a lo sefialado, lo cual sera validado en una préxima visita inspectiva.
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Il. CONCLUSIONES

En atencibn a las consideraciones
expuestas durante el desarrollo del presente trabajo, corresponde concluir lo
siguiente:

Obra: Mejoramiento Campo Escuela Sector El Caleuche, Chanaral

1. Sobre la extemporaneidad en la
obtencién del permiso de edificacion de la obra, vulnerando lo establecido en la
L.G.U.C. y su ordenanza, la entidad omitié referirse sobre la materia, motivo por el
cual se mantiene la observacion en todos sus términos, debiendo esa unidad técnica,
en lo sucesivo, ajustarse a las exigencias de esa disposicion legal, situacion que sera
validada en una préxima visita inspectiva.

2. En cuanto a la falta de autorizacion de
la instalacion de la red de agua potable interior de las obras, y autorizaciéon del
proyecto eléctrico, este Organismo de Control ha resuelto levantar lo observado,
atendido los argumentos y antecedentes acompafados, debiendo esa entidad a
futuro, adaptar las especificaciones técnicas a las condiciones del proyecto.

3. Respecto a la falta de certificacion en
materia de resistencia de hormigones y ensayos de aridos, se ha resuelto mantener lo
observado, debiendo la entidad edilicia remitir a este Organismo de Control las
solicitudes de certificaciones correspondientes y/o las certificaciones en un plazo no
superior a 30 dias del presente informe.

4. En relacién a los agrietamientos y fisuras
detectadas en el pavimento de hormigdn exterior de la obra, se da por subsanado lo
descrito, en atencion a las reparaciones efectuadas.

5. Respecto a la no instalacion de
solerillas especificadas, se procede a mantener lo observado por cuanto éstas forman
parte de la partida de radier exterior, la cual debi6é ejecutarse, debiendo la entidad
informar de las acciones de regularizacién en un plazo no superior a 30 dias del
presente informe.

6. En relacion a la falta de rollizos
especificados y considerando que los argumentos expuestos son insuficientes para
levantar lo observado, por cuanto compromete decisiones futuras, ésta se mantiene
mientras no se produzca aquello, debiendo informar de lo resuelto a este Organo
Contralor, dentro de 30 dias de recibido el presente informe, sin perjuicio que, en lo
sucesivo esa entidad debe dejar registro de las modificaciones que se produzcan en
cada uno de los proyectos.
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7. En cuanto al medidor de agua potable y
nicho guarda medidor, se ha resuelto levantar lo observado, no obstante en lo
sucesivo se debera velar porque las modificaciones de obras se efectien con las
formalidades correspondientes y se aprueben mediante decretos.

8. Respecto las celosias de aluminio no
instaladas en las puertas del comedor, se da por subsanado lo observado, en atencién
a la regularizacion efectuada.

9. Sobre la falta de recubrimiento
ceramico en sector lavaplatos y lavafondos de acuerdo lo especificado, y atendido lo
informado por el D.O.M. en su respuesta, se da por subsanado lo descrito, en
atencion a la regularizacion efectuada.

10. Respecto a la falta de aprobacion del
cambio de material de cubierta de cielo del comedor y atendido los argumentos
expuestos por la autoridad edilicia, habiendo realizado la validacion de dichas
acciones en el inmueble, se mantiene la observacion formulada, por cuanto, se
comprobé que en la misma superficie existe material de fibrocemento y de yeso
cortén, verificandose un cambio del material a lo especificado en el proyecto,
debiendo la entidad en lo sucesivo, mantener un estricto controll del cumplimiento
integro de las bases administrativas, materia que se incorporara en una préxima
fiscalizacion.

11. En relacion a la deficiencia de pintura
interior del comedor, se da por subsanado lo descrito en atencion a la regularizacion
efectuada.

12. Referidas a las fallas e imperfecciones
en pintura de elementos metdlicos, se levanta lo observado, en atencion a los
argumentos expuestos, no obstante, en lo sucesivo la entidad debera mantener los
respaldos necesarios a fin de comprobar la aplicacién de lo sefalado.

13. En cuanto a la no instalacion de la
placa identificatoria de la obra, se mantiene la observacion formulada, debiendo la
entidad informar a este Organismo de Control en un plazo no superior a 30 dias desde
la fecha del presente informe, de la regularizacion efectuada.

Obra: Construccion Servicios Higiénicos Publicos, Borde Costero, Chafiaral

14. Sobre la falta de permiso de
edificacion de esta obra, atendido que éste se obtuvo en forma extemporanea,
corresponde mantener la observacion, debiendo esa entidad edilicia, en lo sucesivo,
ajustarse a las exigencias establecidas en la L.G.U.C., situacién que sera validada en
una proxima visita inspectiva.
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15. Respecto a que no se habia adjuntado
la certificacion de resistencia de hormigones y de ensayos de aridos de la obra, previo
a la aprobacion del primer estado de pago, este Organismo de Control ha resuelto
levantar lo observado, no obstante, dable es sefialar que no corresponde que la |.T.O.
haya autorizado dicho estado de pago sin la certificacion de los ensayos ejecutados,
por cuanto, cono ese actuar se transgreden las bases administrativas del contrato.

16. En atencién a la falta de constancia
por libro de obra de la aprobacion de la I.T.O. del Replanteo, Trazado y Niveles de
los elementos del proyecto, sin perjuicio de la gestién comprometida por el municipio
en su respuesta, se procede a mantener la observacion formulada, materia que sera
validada en una futura fiscalizacion por este Organismo Contralor.

Obra: Habilitacion Dependencias para Oficinas Municipales en Ex Escuela Gabriela
Mistral, Chanaral

17. En cuanto a la extemporaneidad del
pago de derechos municipales de la obra y la aprobacién de éste, se procede a
mantener lo observado, por cuanto, los argumentos expuestos por la |.T.O. resultan
insuficientes para desvirtuarla, existiendo incumplimiento de! articulo 26 de la L.G.U.C.
que regula dicha materia, haciéndose presente ademas, que esa entidad debe
observar las instancias de control interno para evitar que se vulneren disposiciones
legales, situacion que sera verificada en una proéxima fiscalizacion por esta Entidad de
Control.

18. En relacibn a las observaciones
detectadas en puertas, muros, elementos metalicos y tabiques de bafios del recinto, y
efectuada la validacién en terreno, se comprobd que tales situaciones se encuentran
subsanadas.

19. En cuanto al cambio completo de
griferia de duchas, se ha resuelto mantener lo observado, puesto que no se dio
cumplimiento a lo estipulado en las especificaciones técnicas del contrato, por lo
tanto, esa entidad debera en un plazo de 30 dias habiles a contar de la fecha del
presente documento, remitir la informacién que indique las acciones para regularizar
la situacion detectada.

20. Respecto a las exigencias de llave de
ducha y ejecucion de tabique en bafno ubicado al fondo de bodegas 2 y 3, Médulo B,
en atencidén a los argumentos expuestos, se ha resuelto levantar lo observado, no
obstante en lo sucesivo, esa entidad debera velar porque las modificaciones de obras
se efectuen mediante los decretos respectivos.
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21. En relacion a la falta de camaras de
seguridad, con circuito cerrado de TV, se procede a levantar la observacién en
atencién a los argumentos expuestos.

Obra: Reposicién de Bandejon Central Zuleta — Latorre, Chafaral

22. Sobre el pago de partidas no
ejecutadas, y considerando que éstos al momento del pago, se encontraban
ejecutadas en un 85%, se ha resuelto mantener lo observado, por cuanto los pagos
deben realizarse de acuerdo con el desarrollo de la obra y en el porcentaje que el
valor de los trabajos ejecutados represente dentro de los precios del presupuesto
convenido, lo cual se validara en una préxima visita inspectiva.

23. Respecto del pago de derechos
posterior a la obtencion del permiso de urbanizacion, se mantiene la observacién toda
vez que se incumplié la normativa establecida en la L.G.U.C. que regula dicha
materia. Por lo tanto, esa entidad debe observar las instancias de control interno a fin
de evitar que las bases administrativas estén en contravencién con la normativa legal
pertinente, situacion que sera verificada en una préxima fiscalizacion por esta Entidad
de Control.

24. En cuanto a la falta de certificacion de
resistencia de hormigones y de ensayos de aridos, se procede a levantar lo
observado, no obstante, dable es sefialar que no corresponde que la |.T.O. haya
autorizado dichos estados de pago sin la certificacion de los ensayos ejecutados, por
cuanto con ese actuar se transgreden las bases administrativas del contrato.

25. Respecto a las observaciones
individualizadas como dosificacién y calidad de hormigones, este Organismo de
Control ha resuelto mantener lo observado, debiendo la entidad en un plazo no
superior a 30 dias, proporcionar los antecedentes necesarios, que permitan acreditar
el cumplimiento de la calidad del hormigon.

26. Sobre la partida de enfierraduras de
jardineras y compactacion de suelos, se procede a subsanar lo descrito en atencién a
las regularizaciones efectuadas por la entidad.

27. Sobre la reparacién del pavimento del
proyecto en cuestion, se procede a mantener lo observado, debiendo la entidad en un
plazo no superior a 30 dias habiles a contar de la fecha del presente documento,
remitir 1a informacién que respalde las acciones anunciadas y las aprobaciones de
pavimento de calzada en las zonas intervenidas.

28. Sobre la mala calidad del material
utilizado para el relleno y base para las baldosas especificadas en el proyecto, y
considerando la respuesta de la |.T.O y la validacién en terreno efectuada, se subsana
lo observado.
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29. Respecto la certificacién de la calidad
de soleras especificadas en el proyecto, en su respuesta la municipalidad, a través de
la I.T.O. adjunta certificados y menciona las instrucciones entregadas al contratista
para la obtencién de dicha certificacion, motivo por el cual se levanta lo observado.

30. En atencién a las incongruencias del
proyecto, respecto de la calidad de hormigones, se ha resuelto levantar lo observado,
no obstante, en lo sucesivo, la entidad debe precaver la congruencia de los
antecedentes técnicos del contrato.

31. Sobre la autorizacion de pagos de
partidas globales, corresponde mantener la observacion formulada, no obstante que
las partidas se encuentran terminadas, se debe atender la jurisprudencia sobre la
materia, debiendo esa entidad en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo sefalado, lo cual
sera validado en una proxima visita inspectiva.

SALUD
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ANEXO

1. Mejoramiento Campo Escuela Sector El Caleuche, Chanaral.

1.2 Construccion Banos Hombres y Mujeres

Fotografia N° 1, agrietamiento de pavimento exterior.

Fotografia N° 2
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Fotografia N° 3, no se instalaron solerillas.

Fotografia N° 4, no se detectaron rollizos.
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Observaciones de mejoramiento de Comedor.

Fotografia N° 5, no se instalaron celosias en puertas.

Fotografia N° 6, no se instalaron celosias en puertas.
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Fotografia N° 7, menos altura de superficie ceramico.

Fotografia N° 8, vista general del ceramico en cocina.
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Fotografia N° 9, revestimiento de cielo de fibrocemento en vez de volcanita.

Fotografia N° 10, revestimiento de cielo de fibrocemento en vez de volcanita.
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Fotografia N° 11, revestimiento de cielo de fibrocemento en vez de volcanita.

Fotografia N° 12, defectos en pintura interior.
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Fotografia N° 13, defectos en pintura interior.

Fotografia N° 14, defectos en pintura interior.
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Fotografia N° 15, defectos en pintura interior.

Fotografia N° 16, defectos en pintura interior.
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3. Habilitacion Dependencias para Oficinas Municipales en Ex -

Escuela Gabriela Mistral, Chaiaral.

Fotografia N° 17, falta mano de pintura de puerta. Médulo A.

Fotografia N° 18, pintura soplada en muros. Modulo C.

@ 35




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ATACAMA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N° 19, pintura soplada en muros. Médulo A.

Fotografia N° 20, pintura soplada en muros. Médulo B.
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Fotografia N° 21, pintura soplada en muros. Médulo A.

VAl ﬁ
o

Fotografia N° 22, no se aplicé anticorrosivo. Modulo B.
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Fotografia N° 23, no se aplicé anticorrosivo. Médulo B.

Fotografia N° 24, falta completar tabiqueria de metalcon. Médulo C.
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Fotografia N° 25 falta completar tabiqueria de metalcon. Médulo C.

Fotografia N° 26, falta reemplazar griferia en duchas. Bafio 7, Modulo C.
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Fotografia N° 27, ubicacion de ducha no concuerda con lo especificado.

4. Reposicion de Bandejon Central Zuleta — Latorre, Chararal

e -
~ LS ' 4]

Fotografia N° 28, bandején sin baldosa y cama de ripio, calle Latorre.

s
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Fotografia N° 29, bandején sin baldosa y cama de ripio, calle Latorre.

Fotografia N° 30, en jardinera aun no corresponde estuco.
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Imagen N° 1 Enfierradura jardineras.

Fotografia N° 31, enfierradura no concuerda con plano del proyecto.
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Fotografia N° 32, base bajo de emplantillado de soleras jardinera.

Fotografia N° 33, base bajo de emplantillado de soleras jardinera.
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Fotografia N° 34, defecto en reposicion de pavimento calzadas.

Fotografia N° 35, defecto en reposicion de pavimento calzadas.
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Fotografia N° 36, base de baldosa.

Fotografia N° 37, base de baldosa.
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