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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 814, de 2016
Municipalidad de San Antonio

Objetivo: La fiscalización tuvo por -objeto ,efectuar un examen de cuentas a los gastos
asociados a los subtítulos 21, Gastos en personal; 22, Bienes y Servicios de Consumo; y
24, Transferencias Corrientes, orientada a determinar la veracidad y fidelidad de las
transacciones realizadas; si éstas cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes; se encuentran debidamente documentadas; sus cálculos son exactos; y, si están
adecuadamente registradas, y por otra parte, -verificar el correcto uso de los bienes,
vehículos y recursoshumanos y físicos municipales, todo ello en el período comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016_

Preguntas de Auditoría:

• ¿Se ha ajustado el municipio al cumplimiento del oficio circular N° 8.600, de 2016; y
demás jurisprudencia administrativa vigente de este origen?

• ¿Han dado cumplimiento los funcionarios municipales a la normativa vigente, que impide
a los empleados municipales, cualquiera sea su jerarquía y estatuto jurídico que los rija,
realizar actividades de carácter político contingente, como también ejecutar acciones
ajenas a su función y usar recursos y bienes para esos propósitos?

• ¿Cuenta el municipio con un instrumento de control para el uso y circulación de los
vehículos de su propiedad y/o arrendados, que permita verificar el cumplimiento de lo
establecido en el decreto ley W 799, de 1974, yen la circular W 35.593, de 1995, de
esta Contraloría General, que imparte instrucciones sobre la materia? ,

• ¿Ha implementado la entidad comunal un sistema idóneo que permita controlar y
resguardar de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de la jornada ordinaria y
extraordinaria de los funcionarios municipales y/o prestadores de servicios a honorarios
si procediere? .

Principales Resultados:

• Se pagaron $3.962.119, por contratos a honorarios de funcionarios de planta, contrata
y suplencia, que se detallan en Anexo N° 2, para efectuar labores propias de sus cargos;
$626.150, imputados en la cuenta Gatos de Representación, sin que se acredite la
participación de autoridades en los respectivos eventos; $9.250.000, imputados en la
cuenta 215-22-07-001, Servicios de Publicidad y Difusión, para divulgar actividades ya
realizadas, las que en-algunos casos no se relacionan directamente con el municipio,
en donde además, parece el nombre y/o la imagen del alcalde; $5.516.820, registrados
en la cuenta 215-22-01-001, Alimentos y Bebidas, sin un detalle que identifique a las
personas que recibieron los alimentos, por lo que en tales circunstancias esta
Contraloría Regional procederá a formular el correspondiente reparo de conformidad
con los artículos 95 y siguientes de la aludida ley W 10.336.

• Los programas comunitarios no son aprobados mediante decreto alcaldicio y en forma
conjunta con el presupuesto municipal respectivo, situación que no armoniza con el
artículo 81 de la anotada ley N° 18.695, corresponde que esa entidad dé cumplimiento
al compromiso asumido en su respuesta, en orden a que éstas serán sancionados
simultáneamente con los presupuestos anuales, lo que será evaluado en futuras
fiscalizaciones.
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• Las horas extraordinarias son autorizadas por períodos de dos a quince meses, lo que
no se ajusta a la definición y criterio de aprobación para este tipo de labores,
corresponde que la municipalidad adopte las medidas para que éstas sean aprobadas
en forma previa a su ejecución y de manera mensual, lo que será comprobado en una
próxima fiscalización.

• Faltan actos administrativos que aprueban bases de licitación y adjudicación, lo que no
se aviene con el artículo 19 y artículo 2°, numeral 1, respectivamente, del decreto W

·250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, corresponde que esa entidad dicte los
decretos alcaldicios pertinentes, lo que será verificado en una futura fiscalización.

• Se comprobaron falta de antecedentes que fundamenten la contratación directa del
"Taller de Descentralización y Capacitación Plantas Municipales", corresponde que esa
entidad edilicia implemente medidas .destinadas a acreditar de manera suficiente la
causal invocada en las contrataciones mediante trato directo. .

• Existe falta de visación de las bitácoras de vehículos, lo que vulnera lo establecido en
la letra f), del título XII, sobre instrucciones complementarias para la fiscalización, de la
circular W 35.593, de 1995, de la Contraloría General de la República, corresponde que
esa entidad implemente las medidas comprometidas, lo que será comprobado en una
visita de seguimiento.

• Se efectuaron contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta "Prestaciones de
Servicio en Programas Comunitarios", para desempeñar labores propias de la gestión
administrativa y/o que no se relacionan directamente con el desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, incumpliendo el aludido decreto N° 854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, el municipio deberá realizar la medida comprometida, en cuanto
a la revisión de esas contrataciones, lo que será constatado en una visita de
seguimiento.

• Se comprobó uso indebido del vehículo municipal por traslado de jurados del Carnaval
de Verano de Mugas y Comparsas 2016, desde y hacia la ciudad de Santiago, procede
que esa entidad adopte medidas para evitar su reiteración, lo que será verificado en
futuras fiscalizaciones. .
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PTRA W 16.001/2016 INFORME FINAL N° 814, DE 2016, SOBRE
AUDITORíA AL USO DE BIENES,
VEHíCULOS Y RECURSOS FíSICOS Y
FINANCIEROS EN AÑO DE ELECCIONES,
EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO.

VALPARAíso, ~ ~ m~r~O~~

En cumplimiento del plan anual de fiscalización
de esta Contraloría General para el año 2016, Y en conformidad con lo establecido en los
artículos 95 y siguientes de la ley W 10.336, de Organización y Atribuciones de esta
Institución, y el artículo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgánico de Administración
Financiera del Estado, se ·efectuó una auditoría al uso de bienes, vehículos, recursos
humanos, físicos y financieros, en la Municipalidad de San Antonio. El equipo que ejecutó
la fiscalización fue integrado por la señorita María Eugenia Ibarra Urra y el' señor Víctor
Rivera Olguín, auditora y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACiÓN

. Considerando las proxrmas elecciones
municipales, a efectuarse el día 23 de octubre del presente año, conforme a lo dispuesto en
la ley N° 20.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Municipales del Año 2016, esta
Contraloría General,' en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado
necesario realizar una auditoría sobre el uso de los enunciados recursos en diversas
entidades edilicias del país, con el fin deresquardar el patrimonio municipal y constatar el
cumplimiento de la normativa vigente, que impide a los empleados municipales, cualquiera
sea su jerarquía y estatuto jurídico que los rija, realizar actividades de carácter político
contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su función y usar recursos 'f.. bienes
para los indicados propósitos.

Ahora bien, como resultado .del análisis
realizado a nivel regional, que consideró, la información contable del periodo 2015-2016,
remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; denuncias recibidas; tratos directos
efectuados por, los órganos comunales en el periodo de enero a junio de 2016 y los
resultados de las últimas fiscalizaciones realizadas, se determinó que la Municipalidad de
San Antonio se encuentra dentro de las entidades más relevantes para ser fiscalizadas.

ANTECEDENTES GENERALES

Para la presente fiscalización se contemplaron
las diversas normas que regulan los gastos municipales, tales como el mencionado decreto
ley N°1.263, de 1975, aplicable a las municipalidades; la ley W 18.695, Orgánica
Constitucional de Municipalidades; los oficios circulares N°S 60 ..820 Y 36.640, de 2005 y
2007, respectivamente, ambos de la Contraloría General, sobre Normativa del Sistema de

A LA SEÑORA
ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
CONTRALOR REGIONAL (S)
CONTRALORíA REGIONAL DE VALPARAíso

t{ PRESENTE '
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Contabilidad General de la Nación y Procedimientos Contables para el Sector Municipal; y,
la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del Gasto Electoral, modificada por
la ley W 20.900, para el Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia. .

Además, se consideró lo dispuesto en el artículo
19 de la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración
del Estado, que señala que "el personal de la Administración del Estado estará impedido de
realizar cualquier actividad política dentro de la Administración".

A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los
N°S3° Y 4°, del artículo 62 de la anotada ley N° 18.575, que advierten que contraviene
especialmente el principio de probidad administrativa el "emplear, bajo cualquier forma,
dinero o bienes de la institución, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades,
ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en
beneficio propio o para fines ajenos a los institucio~ales".

También, se contempló la modificación
introducida por la señalada ley N° 20.900, al artículo 27 de la mencionada ley W 19.884,
que en, lo pertinente, prescribe que "los funcionarios públicos no podrán realizar actividad
política dentro del horario dedicado a la Administración del Estado, ni usar su autoridad,
cargo o bienes de la institución para fines ajenos a sus funciones. Del mismo 'modo, se
prohíbe a los funcionarios públicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan
acceso en virtud de su cargo para fines políticos electorales".'

Asimismo, se tuvo presente lo establecido, en
los artículos 4° Y 82, letra h), de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios

, Municipales, sobre la contratación de personal a honorarios, y la prohibición de los
funcionarios de realizar cualquier actividad política dentro de la Administración del Estado o
usar su autoridad, cargos o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones.

Se.conslderó, por otra parte, la ley W 19.896,
que introduce modificaciones al decreto ley N° 1.263, de 1975, que en su artículo 3°
establece que los órganos y servicios públicos que integran la Administración del Estado,
no podrán incurrir en otros gastos por concepto pe publicidad y difusión que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se
examinaron losdictámenesNos19.503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.979 Y 39.717, ambos
de2012; 58.415 Y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de2015y21.237, de2016, todos ellos,
de la Contraloría General. ..

En lo que atañe al examen de abastecimiento,
éste se focalizó, principalmente, en los procedimientos de adquisición, adjudicación y la
entrega del bien o prestación del servicio' respectivo, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley
W 19.886; de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de
Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y sus modificaciones.

Respecto, a la revisten de las materias
atingentes a personal, ésta se crno, especialmente, en la fiscalización de las tareas
encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecución; al
cumplimiento de la jornada laboral -cuando corresponda-; y, a la emisión de informes que
en cada caso se contemplen en el respectivo' contrato, verificándose el cumplimiento de lo
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dispuesto en el artículo 85, letra b), de la referida ley N° 18.883, en relación a que los
funcionarios que además tengan contratos a honorarios, 'deben realizar tales labores fuera
de la jornada de trabajo.

A su vez, se tuvo en cuenta en el examen de
recursos humanos, el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los funcionarios y, que
los gastos que se ocasionen, entre otros, por viáticos, pasajes y horas extraordinarias
correspondan a cometidos y labores estrictamente institucionales.

Finalmente, se incluyó la verificación de lo
establecido en el decreto ley W 799, de 1974, sobre Uso y Circulación de Vehículos
Estatales y en las circulares de la Contraloría General N° 35.593, de 1995, Sobre Uso y
Circulación de Vehículos Estatales, y W 8.600, de 2016, que Imparte Instrucciones con
Motivo de las Elecciones Municipales 2016.

Cabe mencionar que, con carácter confidencial,
que a través del oficio N° 15.599, de 27 de 'septiembre de 2016, esta Contraloría Regional
puso en conocimiento del. Alcalde de la Municipalidad de San Antonio el Preinforme de
Observaciones W 814, de 2016, con la finalidad de que en un plazo de 10 días hábiles,
formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretó
mediante los oficios ordinarios N°S 1.770 Y 1.777, de 12 y 13 de octubre del mismo año,
respectivamente, cuyo análisis sirvió de base para elaborar el presente Informe Final.

OBJETIYO

La fiscalización tuvo por objeto' efectuar un
examen cuentas a los registros de gastos asociados el los subtítulos 21 Gastos en personal;
22 Bienes y Servicios de Consumo; y 24 Transferencias Corrientes, orientada a determinar
la veracidad y fidelidad de las transacciones; si éstas cumplen con las disposiciones legales
y reglamentarias; se encuentran debidamente documentadas; sus cálculos son exactos; y,
si están adecuadamente registradas, y por otra, verificar el correcto uso de los bienes,
vehículos y recursos humanos y físicos municipales, todo ello en el período comprendido
entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016, en la Municipalidad de San Antonio.

Adicionalmente, se revisó el cumplimiento de
las instrucciones impartidas sobre elecciones municipales 2016, contenidas en el citado

.oficio W 8.600, de igual año, de este Organismo de Control.

Todo lo anterior, en conformidad a las
disposiciones contenidas en la ley W 10.336 Y las resoluciones N°S759 Y 30, de 2003 y
2015, respectivamente, instrumentos que Fijan Normas de Procedimiento Sobre Rendición
de Cuentas, de la Contraloría General de la' República.

METODOLOGíA

El examen se practicó de acuerdo con la
metodología de auditoría de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolución N° 20,
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorías Efectuadas por la Contraloría General
de la República, y los procedimientos de control dispuestos en la resolución exenta N° 1.485,
de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de
este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, y determinándose la realización de pruebas de auditoría en la medida
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que se estimaron necesarias, tales como, análisis documental, validaciones en terreno,
entre otros.

Enseguida, corresponde señalar que las
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasión de las fiscalizaciones
que realiza se clasifican en diversas categorías, de acuerdo con su grado de complejidad'.
En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteración, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloría General; en tanto,
se clasifican como Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo examinado, el universo de los
gastos asociados a los subtítulos antes citados ascendió a la .suma de $6.098.216.080,
según se expone en el siguiente detalle:

CUENTA
NOMBRE MONTO

PRESUPUESTARIA $
Gastos en personal

01-001 Personal de planta, sueldos y sobresueldos 913.605.660
01-002 Personal de planta, aportes del empleador 31.926.804
01-003 Personal de planta, asignaciones por desempeño 64.688.649
01-004 Personal de planta, asignaciones por desempeño 194.577.778
01-005 Personal de planta, asignaciones por desempeño 21.078.552
02-001 Personal a contrata, sueldos y sobresueldos 220.372.065
02-002 Personal a contrata, aportes del empleador 9.557.812
02-003 Personal a contrata, asignaciones por desempeño 15.574.583

21 02-004 Personal a contrata, asiqnaciones por desempeño 1.169.365
02-005 Personal a contrata, asignaciones por desempeño 11.456.700
03-001 Otras remuneraciones, honorarios a suma alzada

.
87.685.384

03-004 Otras remuneraciones, remuneraciones reguladas por el
92.752.382Código del Trabajo

03-005 Otras remuneraciones, suplencias y reemplazos 88.611.114

04-003 Otros gastos en personal, dietas a juntas, consejos y 43.841.251comisiones

04-004 Otros gastos en personal, prestaciones de servicios en .1.474.213.515programas comunitarios.
Bienes y servicios de consumo

1 Alimentos y bebidas. 24.274.305
2 Textiles, vestuario y calzado. 9.661.942
3 Combustibles y lubricantes. 15.252.900

22
Materiales de uso o consumo. 127.018.4794

5 Servicios básicos. 460.155.633
6 Mantenimiento y reparaciones. 37.431.985
7 Publicidad y difusión. 65.828.383

I 1 Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Leve~ente Complejas (LC).
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CUENTA NOMBRE MONTO
PRESUPUESTARIA $

8 Servicios generales. 1.478.114.230

9 Arriendos. 171.086.172

10 Servicios financieros y de seguros. 12.859.347

11 Servicios técnicos y profesionales. 55.052.514

12 Otros gastos en bienes y servicios de consumo. 41.263.879

Trensterencies corrientes
01-001 Fondos de emergencia 23.585.432

01-004 Organizaciones comunitarias 39.693.036

24 01-005 Otras personas jurídicas privadas 1.080.000

01-007 Asistencia social a personas naturales. 97.296.186

01-008 Premios y otros 62.557.507

01-999 Otras transferencias al sector privado 104.892.536
TOTAL 6.098.216.080

"Fuente: Elaboración propia sobre la base del Balance Presupuestario, al 30 de Junio de 2016, proporcionado por la
municipalidad de San Antonio.

Las partidas sujetas a examen que totalizaron
$1.860.042.209, se determinaron mediante muestreo analítico, considerando principalmente
criterios de riesgo y materialidad, las cuales representan un 30,5% del universo antes
identificado, según se exhibe a continuación:

MATERIA ESPECíFICA
UNIVERSO MUESTRA
$ N° $ N°

21 Gastos en personal 3.271.111.614 693 1.565.250.987 87
22 Bienes y Servicios de Consumo 2.497.999.769 3.097 108.448.686 53
24 Transferencias Corrientes 329.104.697 467 186.342.536 3

TOTALES 6.098.216.080 4.257 1.860.042.209 143
.. . . .

Fuente: Elaboración propia sobre la base de los registros auxiliares, al 30 de Junio de 2016, proporcionados por elmunicipio .

Por otra parte, al 30 de junio del presente año,
el total de vehículos municipales, incluyendo los arrendados, fue de 30, determinándose una
muestra analítica de 6 móviles, lo que equivale a un 20% de dicha población.

La informaéión utilizada fue proporcionada por
doña Alicia Navarrete Farías, Directora de Administración y Finanzas de ese municipio y
puesta a disposición de esta Contraloría Regional a partir del 12 de julio de 2016.

RESULTADO DE LA AUDITORíA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

1. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitió obtener una comprensión del entorno en que se ejecutan
las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:
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1. Sobre reglamento de organización y funcionamiento.

Mediante el decreto alcaldicio N° 2.220, de
1997, la entidad aprobó el manual de estructura Interna, misión y funciones de las unidades
municipales, el cual no se encuentra actualizado, a modo de ejemplo, se puede mencionar
que el documento no contiene a las unidades de gestión física ni social, situación que no se
aviene con lo previsto en el numeral 1, de la anotada resolución exenta W 1.485, de 1996,
en orden a que la autoridad de toda institución pública debe asegurar no sólo el
establecimiento de una estructura de control interno adecuada, sino también la revisión y
actualización de la misma para mantener su eficacia. .

Al respecto, el municipio expresa, en síntesis,
en su respuesta, que se encuentra realizando una actualización del reglamento interno, de
acuerdo a lo contemplado en el Plan de Desarrollo Comunal 2015-2018, aprobado mediante
el decreto alcaldicio N° 1.140, de 2014, haciendo referencia al objetivo W 55 "Actualizar y
mejorar la estructura municipal", ya las líneas de acción 55.1 "Levantamiento de perfiles de
cargo por competencia", 55.2 "Actualización de reglamento interno", 55.3 "Actualización del
manual de funciones", 55.4 "Actualización del manual de organización interna" y 55.5
"Actualización del manual de descripción de cargos".

En atención a que la medida informada no se ha
concretado, se mantiene esta observación, debiendo el municipio finalizar a la brevedad lo
comprometido en su respuesta, actualizando el referido reglamento, lo que será
comprobado por esta Contraloría Regional en una futura fiscalización.

2. Sobre registro de asistencia.

A través del decreto alcaldicio N° 3.751, de
2013, la autoridad comunal autorizó el cambio de jornada laboral del funcionario Juan Jofre
Ouiroz, estableciendo un horario de lunes a jueves de 15:00 a 24:00 horas y viernes de
15:00 a 23:00 horas, sin embargo, se comprobó que su control de asistencia no se encuentra
parametrizado en el sistema horario que administra el departamento de Recursos Humanos
de esa municipalidad, toda vez que los reportes emanados de dicho sistema consignan su
jornada regular como trabajo extraordinario, anotando diariamente 8:59 horas
extraordinarias nocturnas, hecho que no armoniza con el numeral 46, de la anotada
resolución exenta W 1.485, de 1996, de la Contraloría General, respecto a que la
documentación sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y
facilitar el seguimiento de la transacción o hecho.

Al respecto, cabe indicar que las horas
extraordinarias marcadas erróneamente por el sistema, no influyen en el monto percibido
por el citado servidor en este concepto.

En torno a lo expuesto, la autoridad edilicia
confirma que el aludido sistema informático no entrega el reporte de la jornada ordinaria del
señor Jofré Ouiroz, situación que indica, fue informada al Departamento de Informática para
su debida regularización.

En atención a que la medida informada no se ha
materializado, se mantiene la observación formulada, por lo cual el cumplimiento de la
misma se evaluará en una visita de seguimiento.

6
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11. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

Del análisis efectuado, se establecieron las
siguientes situaciones:

1. Gasto en personal.

1.1 Sobre prestación de servicios en programas comunitarios.

Se advirtió que la entidad imputó a la cuenta
215-21-04-004 Programas comunitarios, contrataciones a honorarios, sin que tales
programas hayan sido creados formalmente y que consignen, a lo menos, los objetivos,
actividades a realizar, población beneficiaria, personal a honorarios necesario para su
ejecución, y financiamiento requerido, entre otros, vulnerando los artículos 3° y 5° de la
citada ley N°19.880, y 12 de la ley W18.695, que disponen que la expresión formal de la
voluntad de la Administración sólo puede perfeccionarse con la expedición del respectivo
acto administrativo, siendo éste el que produce sus efectos en conformidad a la ley (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 19.837, de 2011, de la Contraloría General de la
República).

Asimismo, tales programas no fueron
aprobados por el concejo municipal, lo cual no armoniza con el artículo 81 de la anotada ley
W 18.695, en lo referido a que el alcalde y los funcionarios municipales intervinientes en la
elaboración o modificación del presupuesto municipal -instrumento que debe contemplar los
proqrarnas en análisis-, se encuentran obligados a proporcionar a ese concejo, con la
antelación mínima que indica, toda la información que justifique su aprobación, consignando,
a lo menos, entre otras, los objetivos, actividades a realizar, población beneficiaria, personal
a honorarios necesario para su ejecución, y financiamiento requerido, de modo tal que el
mismo pueda adoptar su decisión de manera razonada.

Al respecto, la entidad examinada informa, en
síntesis, que a contar del año 2017, los referidos programas serán aprobados conjuntamente
con el presupuesto municipal, no obstante, hacer presente, que éstos son conocidos por el
concejo municipal, a través del programa presupuestario de ingresos y gastos para dichas
actividades que se presenta a ese cuerpo colegiado.

Por tratarse de un hecho consolidado y atendido
que la medida anunciada implica una acción futura, se mantiene esta observación, por lo
cual su cumplimiento será verificado en una fiscalización posterior.

1.2 Sobre trabajos u horas extraordinarias.

a) A través del decreto alcaldicio N° 2.369,
de 18 de febrero de 2916, la entidad edilicia autorizó a los funcionarios individualizados en
ese acto administrativo, la ejecución de trabajos extraordinarios diurnos y nocturnos desde
febrero a junio.

,
Similar situación se observó en la programación

de horas extraordinarias compensadas, contenidas en 'el Anexo N°1, al aprobar trabajos a
realizar desde dos a quince meses. Además en algunos casos se indica la cantidad de horas
autorizadas sin definir si corresponde a horas diurnas o nocturnas.

7
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Cumple con señalar que lo expuesto no se
ajusta a la definición y criterio de aprobación de este tipo de labores, las que, por su propia
naturaleza, son esencialmente imprevistas y se encuentran sujetas a las circunstancias que
sobrevienen en el transcurso del tiempo.

En efecto, si bien el artículo 63 de la ley
W18.883, que Aprueba Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, no define lo
que debe entenderse por tareas impostergables -las que constituyen el fundamento de las
labores en comento-, de acuerdo con el sentido natural y obvio de las palabras, dichas tareas
corresponden a trabajos que no admiten dilación respecto del momento el] que han de
realizarse, razón por la cual se infiere que tanto su necesidad como' las características de
su cumplimiento, normalmente solo pueden ser ponderadas dentro de un espacio temporal
inmediato, sin que se aprecie de los antecedentes tenidos a la vista, que la autoridad haya
fundado su determinación de autorizar jornadas extraordinarias por más de un mes, en

.antecedentes verificables que permitan colegir que al momento de ser ordenados, la jefatura
haya podido prever la urgencia de esa tarea por todo ese lapso (aplica criterio contenido en
dictamen de la Contraloría General W 13.114, de 2013).

El Alcalde en su respuesta, luego de repetir las
disposiciones legales y jurisprudencia administrativa sobre horas extraordinarias, expresa,
en resumen, que esa normativa, a diferencia de lo observado, no establece como requisito
para ese concepto la inmediatez de las tareas a ejecutar, indicando que pueden existir
trabajos extraordinarios de carácter previsibles -aquellos que deban realizarse por un
aumento en la carga de trabajo en un lapso previamente identificable, que no puede ser
asumida con la dotación de personal disponible- e imprevistos -relacionados con algún
fenómeno natural, calamidad pública, emergencia, caso fortuito, fuerza mayor, u otra'
circunstancia no previsible-.

Añade que, a su juicio, las horas extraordinarias
programadas se encuentran debidamente establecidas conforme a la normativa, y que, sin
perjuicio de lo expuesto, mediante los decretos alcaldicios N°S 10.760 Y 10.929, de 30 de
septiembre y 5 de octubre, ambos de 2016, que adjunta a la respuesta, instruyó en el primer
caso, un procedimiento para la programación de trabajos extraordinarios y, en el segundo,
puso término a dichas autorizaciones.

En relación con lo expuesto, cabe reiterar la
jurisprudencia anotada en la observación realizada, en cuanto a que los trabajos
extraordinarios por su naturaleza son imprevistos, de modo que la decisión de esa autoridad
de poner término a la modalidad de autorizaciones existentes, es concordante con lo
expresado en la normativa legal y jurisprudencia aludida.

No obstante, es menester señaiar que' el
instructivo aprobado por el aludido decreto W 1Q. 760, de 2016, en su punto N° 5 estipula
que la programación de trabajos extraordinarios tendrá una duración máxima de seis meses,
lo que no armoniza con lo observado y analizado en este punto, situación que deberá ser
regularizada a la brevedad.

En consecuencia, se mantiene la observación
formulada, y su regularización será verificada por esta Contraloria Regional en una futura
fiscalización.

b) Se determinó que el pago de las horas
extraordinarias programadas carecen del acto administrativo que las apruebe, ya que la
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entidad solo emite decreto alcaldicio que autoriza el pago de horas extraordinarias
suplementarias, es decir, de aquellas que no estaban programadas, proceder que no se
ajusta a lo establecido en el citado artículo 3° de la ley N° 19,880.

En atención a que la entidad no se refiere a este
punto en su respuesta, se mantiene esta observación, por lo que en lo sucesivo, deberá
autorizar' el pago de los trabajos extraordinarios mediante el correspondiente acto
administrativo, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones.

2. Gastos en bienes y servicios de consumo.

2.1 Sobre plan anual de compras.

Se constató que la entidad no elaboró un plan
de compras para el año 2016, contraviniendo el artículo 98, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la ley W 19.886, el cual señala que
cada entidad deberá elaborar y evaluar un Plan Anual de Compras que contendrá una lista
de los bienes y/o servicios que se contratarán durante cada mes del año, con indicación de
su especificación, número y valor estimado, la naturaleza del proceso por el cual se
adquirirán o contratarán dichos bienes y servicios y la fecha aproximada en la que se
publicará el llamado a participar, y que, además, de acuerdo con el artículo 100 de ese texto
reglamentario, debe ser publicado en el sistema de información, en la forma y plazos que
establezca la dirección.

La entidad fiscalizada informa que para la
elaboración del plan anual de compras debe actuar el municipio en su conjunto, y que por
el volumen de adquisiciones del año en curso, no fue posible confeccionar el referido
instrumento de planificación, agregando que para el año 2017, solicitó a cada una de las
unidades remitir a la Dirección de Administración y Finanzas, la lista de bienes y/o servicios
a contratar y que una vez que ese plan se encuentre afinado, será debidamente formalizado.

Por tratarse de un hecho consolidado, y debido
a que la medida anunciada corresponde a una acción futura, se mantiene esta observación,
por lo que el cumplimiento de la misma será corroborado en una visita de seguimiento.

2.2 Sobre actos administrativos que aprueben bases y adjudicación.

Se advirtió que en las licitaciones que se
detallan en el siguiente cuadro, la entidad no aprobó las bases y/o adjudicaciones a través
del respectivo acto administrativo, contraviniendo el artículo 19 y artículo 2°, numeral 1,
respectivamente, del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

DECRETO

ID LICITACiÓN NOMBRE LICITACiÓN
ALCALDICIO

APRUEBA ADJUDI-
BASES CACIÓN

2755-148-L 116 Compra de electrodomésticos NO NO

2755-174-L116 Impresión de Documentos, Comunicaciones NO NO

2755-288-L 116 Compra de ouantes NO NO

2755-293-L 116 Compra de alimentos NO NO

2755-301-L 115 Material Difusión, Gestión Social NO NO

2755-503-LE14
Servicio de impresión de material gráfico para centro cultural SI, NO
comuna de San Antonio .

2755-54-L 116 Servicio de catering NO NO

2755-707-L115 Material Difusión, Gestión Social NO NO
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DECRETO

ID LICITACiÓN NOMBRE LICITACiÓN ALCALDICIO,
APRUEBA ADJUDI-

BASES CACIÓN
2755-738-L 115 Material Difusión, DIDECO NO . NO

2755-84-L 116 Bolsas de Huevo de Chocolate, DIDECO NO NO..
Fuente. Elaboraclon propia sobre la base de los antecedentes obtenidos del portal de Mercado Publico.

Al respecto, la autoridad edilicia manifiesta que
realizará una revisión más exhaustiva de todos los procesos adjudicatarios de suministros,
servicios y de ejecución de obras, para dar estricto cumplimiento a la anotada ley N° 19.886,
Y su reglamento, en particular, en lo que dice relación, con la dictación de los actos
administrativos sancionatorios, cuando corresponda.

Atendido que la medida informada no se ha .
concretado, s~ mantiene lo observado, correspondiendo que ese municipio adopte las
medidas destinadas a asegurar el debido cumplimiento de lo comprometido en su respuesta,
lo que se verificará a través de una futura fiscalización.

2.3 Sobre ofertas declaradas inadmisibles.

Sobre la materia, se constató que en la apertura
electrónica de la licitación ID 2755-293-L 116 "Compra de alimentos", fueron declaradas
inadmisibles 4 propuestas por superar el 'presupuesto disponible indicado en la ficha
electrónica de esa licitación, sin embargo, dicha situación no fue contemplada como un
requisito en la citada ficha electrónica del Sistema de Información.

Al respecto, cumple con manifestar según lo
dispuesto en los artículos 9° de la aludida ley N° 18.575, Y artículo 10 de la citada ley W
19.886, los procedimientos de licitación se realizarán con estricta sujeción, de los
participantes y de la entidad licitante, a través de las bases administrativas y técnicas que la
regulen, situación que no aconteció en la especie, toda vez que fueron declarados
inadmisibles los oferentes que presentaron ofertas con precios sobre el presupuesto ~
estimado para la licitación en comento, en circunstancias que aquello no fue estipulado en
la aludida ficha electrónica.

En su respuesta, la entidad reconoce la omisión
observada, aduciendo que al publicar el presupuesto disponible, se deduce que no se
aceptarán ofertas que lo superen, ya que no es presupuesto referencial, sino que efectivo.
Agrega que, si bien la situación en comento no se encontraba en la respectiva ficha de
licitación, la misma no ha implicado una alteración del objeto sobre el cual recayó la
contratación, ni tampoco se ha transgredido el principio de igualdad de los oferentes, puesto
que no significó afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a éstos, por lo que
no aprecia una infracción a la norma.

En torno al tema, cabe hacer presente que el
artículo 11del mencionado decreto W 250, de 2004, junto con establecer que cada entidad
licitante es responsable de estimar el posible monto de las contrataciones, también permite
adjudicar por un monto superior y que cuando éste supere el 30% de esa estimación debe
ser justificado, lo que permite desvirtuar lo señalado en esa respuesta en orden a que al
publicar el presupuesto disponible no se pueden aceptar oferta por montos mayores.

Por lo tanto, se mantiene la observación
formulada, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a los principios¡que regulan las licitaciones que se efectúen, l~oqU7será verificado en futuras fiscalizaciones.
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2.4, Sobre disponibilidad presupuestaria.

Se verificó en el portal Mercado Público que en
la licitación ID 2755-503-LE14, "Contrato de impresos Cultural San Antonio", adjudicada al
proveedor Gigantografía Digital SPA, por un valor neto de $6.000.000, el certificado de
disponibilidad presupuestaria publicado indica que para dicha contratación cuenta con un

'presupuesto de $1, con cargo a la cuenta 215-22-07-002-614 del presupuesto municipal
vigente, por lo que ese documento no da cuenta de los recursos necesarios para solventar
los gastos propios de la contratación de conformidad con lo exigido en el artículo 3° del
decreto W 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 37.307, de 2016, de la Contraloría General de la República).

En este punto, la"entidad edilicia indica que por
error de interpretación en el referido proceso concursal, se emitió el certificado objetado por
$1, ya que se pensaba que al emitir un certificado por $6.000.000, estaba obligada a pagar
esa suma, sin tener a la vista el listado de productos o servicios que serían requeridos.
Agrega que, esa licitación fue debidamente financiada y pagada al proveedor adjudicado y
que se tendrá en consideración dicha circunstancia en futuras licitaciones .

. Atendido que se trata de una situación
consolidada, se mantiene esta observación, por lo que esa entidad debe adoptar las
medidas para dar estricto cumplimiento a lo establecido en el citado artículo 3°, del decreto
W 250, de 2004, en cuanto a contar con la autorizaciones presupuestarias en forma previa
a la adjudicación de los contratos, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones.

2.5 Sobre contratación mediante trato directo.

Mediante el comprobante contable N° 2.812, de
7 de junio de 2016, el municipio pagó al Instituto de Desarrollo y Capacitación Laboral
Limitada $5.845.161, por el curso de capacitación "Taller de Descentralización y
Capacitación Plantas Municipales", contratación realizada mediante la modalidad de trato
directo, aprobado a través del 'decreto alcaldicio N° 5.168, de 2016, invocando la causal
prevista en el artículo 8° legra g) de la ley N° 19.886 Y artículo 10, número 7, letra d) del
decreto W250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, disposición que autoriza recurrir a ese
mecanismo de contratación tratándose de consultorías cuyas materias se encomiendan en
consideración especial de las facultades del proveedor que otorgará el servicio, por lo que
no pueden ser sometidas a una licitación, sin que existan antecedentes que fundamente el
argumento de esta modalidad de contratación.

Cabe hacer presente que, cualquiera que sea la
causal en que se sustente un eventual trato directo, no basta la sola referencia a las
disposiciones legales y reglamentarias que lo fundamenten, sino que dado su carácter
excepcional, se requiere al momento de invocarla una demostración efectiva y documentada
de los motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la
concurrencia simultánea de todos los elementos que configuran las hipótesis contempladas
en la normativa cuya aplicación se pretende (aplica criterio concluido, entre otros, en los
dictámenes N°S 23.220, de 2011; 69.865, de 2012; y 62.834, de 2014; todos de esta
Contraloría General).

La entidad fiscalizada informa en su respuesta
que la referida capacitación realizada los días 4 y 6 de mayo del año en' curso, a los
funcionarios de ese' municipio, a requerimiento de las Asociaciones de Funcionarios
Municipales, en el marco de la ley W 20.922, que Modifica Disposiciones Apllcablesa los
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Funcionarios Municipales y Entrega Nuevas Competencias a la Subsecretaría de Desarrollo
Regional y Administrativo, quienes con la finalidad de. conocer y compartir con los
funcionarios municipales los detalles de esa ley, buscaban informar los alcances de la
misma, solicitó a la empresa contratada esa capacitación, quien contaba con ese programa
y podía prestar en forma inmediata ese servicio. Agrega, que no se encontraron otros
proveedores disponibles durante esa fecha que tuvieran la capacidad y disponibilidad de
realizar esa capacitación en la comuna, adjuntando, a su vez, los decretos alcaldicios que
disponen la participación de los funcionarios en la mencionada actividad.

En consideración que la entidad no aporta
antecedentes que demuestren efectiva y documentadamente la modalidad de contratación
utilizada, se mantiene lo observado, correspondiendo que esa entidad edilicia implemente
las medidas respectivas de manera de acreditar la causal invocada en las contrataciones
mediante trato directo, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones, haciendo presente
que la reiteración de hechos de la naturaleza descrita pueden importar, en lo sucesivo, la
determinación de las responsabilidades administrativas consiguientes.

2.6 Sobre error de imputación contable.

a) Mediante comprobante de pago
·W 2.818, de 7 dejunio de 2016, la entidad desembolsó la suma de $3.273.512 a la empresa
Claro Servicios Empresariales S.A., los que fueron imputados a la cuenta 215-22-05-006-
104, "Telefonía Celular DAF" , sin embargo, se constató que ese pago corresponde a los
servicios de la planta telefónica digital del mes de abril de ese año y no a telefonía celular,
por lo que dicho desembolso no fue contabilizados de acuerdo a la naturaleza del gasto de
conformidad con lo dispuesto en el clasificador presupuestario contenido en el decreto W
854, de 2004 y en el oficio circular W 60.820, de 2005, de la Contraloría General de la
República.

b) A través del comprobante contable
W 507, de 2 de febrero de 2016, el municipio pagó la adquisición de caramelos, galletas,
barras de cereal, chocolate y jugos, por la suma de $5.099.637, los que fueron entregados
a juntas de vecinos y otras organizaciones, en el marco de la fiesta de Navidad 2015, gasto
que fue imputado en la cuenta 215-22-01-001-403, "Alimentos Dideco", en circunstancias
que tales desembolsos se relacionan con actividades destinadas a la comunidad en general,
afectando con ello la naturaleza del gasto del ya citado decreto W 854, de 2004, toda vez
que en dicha cuenta se deben imputar gastos relacionados con la alimentación de
funcionarios, alumnos, reclusos y demás personas, con derecho a estos beneficios de
acuerdo con las leyes y los reglamentos vigentes.

En lo relativo a lo expuesto en las letras a) y b),
precedentes, la entidad auditada reconoce lo objetado, adjuntando los comprobantes de
traspasos contables N°S1.100 Y 1.101, ambos de 27 de septiembre de 2016, mediante los
cuales regularizó dichas situaciones, medida que subsana ambas observaciones.

3. Uso y circulación de vehículos.

3.1. Aparcamiento de los vehículos municipales y arrendados.

La entidad no ha determinado formalmente el
lugar de aparcamiento de los vehículos municipales, vulnerando lo establecido en el artículo
6° del decreto ley N° 799, de 1974 y el título VII de la circular W 35.593, de 1995, que
señalan que los vehículos deben ser guardados en los recintos determinados por la
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autoridad administrativa, para lo cual los jefes superiores de las entidades deberán precisar
por los medios ordinarios y en forma escrita, el lugar o los lugares en que los vehículos
deban dejarse, al término de la jornada de trabajo.

Sobre el particular, esa municipalidad adjunta el
decreto alcaldicio W 10.839, de 3 de octubre de 201q, en el que se establecen los lugares
de aparcamiento de los vehículos municipales, medida que permite subsanar esta
observación.

3.2. Sobre bitácoras de vehículos.

Las bitácoras de los vehículos placas patentes
GRWW-66', FZRB-42, TA-2064 y DKZR-82, no se encuentran visadas por alguna instancia
de revisión, vulnerando lo establecido en la letra f), del título XII, sobre instrucciones
complementarias para la fiscalización, de la circular N° 35.593, de 1995, de la Contraloría
General de la República.

El municipio expone que si bien las bitácoras de
los mencionados vehiculos no se encuentran visadas, éstas son revisadas diariamente para
efectuar las anotaciones correspondientes en la hoja de vida de cada uno' de los móviles,
para después preparar un informe mensual,. agregando que no obstante, para dar
cumplimiento a las aludidas instrucciones, las bitácoras actualmente están siendo visadas:

- -
En atención a que no se adjuntan antecedentes

que permitan acreditar la medida informada, se mantiene esta observación, por lo cual el
cumplimiento de la misma, será verificado en una visita de seguimiento.

3,3. Uso de combustible de la autoridad comunal.

Se constató que la camioneta Nissan Navara,
placa patente GRWW-66, asignada al Alcalde de esa entidad comunal, en los meses de
febrero, abril y mayo, de 2016, sobrepasó el límite de consumo de combustible de 300 litros
mensuales, fijado por el artículo 14 del decreto ley N° 786 de 1974, que Fija Normas para
los Nombramientos que Indica, modificado por el artículo 2° del decreto ley W 1.056, de
1975, que Determina Normas Complementarias Relativas a la Reducción del Gasto Público
y al Mejor Ordenamiento y Control de Personal, ambos del Ministerio de Hacienda, y por el
artículo 82, de la ley W 18.482, que Fija Normas Complementarias de Administración
Financiera y de Incidencia Presupuestaria. El detalle se muestra a continuación:

NOMBRE
CONSUMO COMBUSTIBLE

VEHíCULO PATENTE AÑO SEGÚN REPORTE LITROS
CONDUCTOR FEBRERO ABRil MAYO

Leonardo Villalobos
,

Camioneta Nissan GRWW-66 2014 347 349 372
Navara Carrasco

.. .. '

Fuente: Elaboración propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio

En torno al tema, la entidad expresa que el
exceso de combustible en algúnos meses se debe a la capacidad del estanque y que para
dar cumplimiento a lo indicado en la normativa vigente, en lo sucesivo, ajustará el consumo
del vehículo asignado al Alcalde al máximo de 300 litros por mes. .

Por tratarse de un hecho consolidado, se
mantiene la observación planteada, por lo cual el cumplimiento de la medida informada será
validado en una futura fiscalización.
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111. EXAMEN DE CUENTAS

1. . Gastos en personal.

1.1. Sobre contrataciones a honorarios con cargo a cuenta "Prestaciones de Servicio en
Programas Comunitarios".

a) Se comprobó que los funcionarios en
calidad de contrata, planta y suplencia, que se detallan en el Anexo N° 2, fueron además
contratados a honorarios por la entidad edilicia para desarrollar labores propias de $U cargo.

b) Se verificó que la entidad contrató a 46
personas para desempeñar labores propias de la gestión administrativa y/o que no se
relacionan directamente con el desarrollo de programas en beneficio de la comuriidad, tales
como aseo, mantención de jardines, promover actividades del Departamento de Cultura,
mantención de programas infantiles, entre otras. Anexo N° 3.

Al respecto, corresponde indicar que mediante
el oficio N° 20, de 21 de marzo de 2016, la Directora de Control de esa municipalidad remitió
un informe a la autoridad comunal, sobre los funcionarios de la Dirección de Desarrollo
Comunitario, DIDECO que además tienen contratos honorarios, observando que los
servicios contratados a las señoras Ana Albornoz Donoso, Jimena Ampuero Sepúlveda,
Pamela Carreño Carrasco, Cristina Duarte Cofre, Karin Guerra Neira, Carmen Zamora
Vergara, Erika Zúñiga Ramírez, -incluídas en los Anexos N°S2 Y 3- corresponden a labores
que son propias del municipio.

Lo expuesto en las letras a) y b) transgreden lo
previsto para la partida 21.04.004 "Prestaciones de Servicio en Programas Comunitarios"
en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, referida a que comprende la
contratación de personas naturales sobre la base de honorarios, para la prestación de
servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestión administrativa interna de las
respectivas municipalidades y que estén directamente asociados al desarrollo de programas
en beneficio de la comunidad, en materia de carácter social, cultural, de rehabilitación o para
enfrentar situaciones de ernerqencia, condiciones que en la especie no se cumplen.

De igual forma, se contrapone a lo sostenido en
los dictámenes N°S 60.469 Y 31.394, de 2008 y 2012, respectivamente, de este Ente
Fiscalizador, en cuanto a que la exigencia de que las prestaciones en cuestión sean ajenas
a la gestión administrativa interna municipal, tiene por objeto evitar que por la vía de las
contrataciones en comento se suplan posibles carencias de personal en los municipios.

En cuanto a lo observado en la letra a), sobre
funcionarios municipales que además tienen un contrato a honorarios para desarrollar
labores propias de su cargo, la autoridad edilicia señala en su respuesta, que en estricto
rigor no son las mismas funciones y que conforme lo establecido el artículo 85, de la anotada
ley N° 18.883, ellas han sido desarrolladas fuera de la jornada ordinaria de trabajo como se
dispuso en sus contrataciones. No obstante, agrega, que para corregir la objeción realizada,
se pondrá término a los mismos, a contar del 1 de noviembre de 2016.

Por tratarse de una situación consolidada se
mantiene lo observado en la letra a), debiendo reiterarse el cumplimiento de las exigencias
previstas en 'el aludido Clasificador Presupuestario, en orden a que la cuenta 21.04.004,
comprende la contratación de personas naturales sobre la base de honorarios, para la
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prestación de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestión administrativa interna
de las respectivas municipalidades y que estén directamente asociados al desarrollo de
programas en beneficio de la comunidad, en materia de carácter social, cultural, de
rehabilitación o para enfrentar situaciones de emergencia. En consecuencia, la medida de
poner término a las señaladas contrataciones del Anexo W 2, será comprobada en una
visita de seguimiento. .

Ello, sin perjuicio que esta Contraloría Regional
formulará el reparo pertinente por la suma de $3.962.119, debido a que esa entidad no
acredita que las labores efectuadas corresponden a tareas distintas de aquellas contratadas
en otra calidad jurídica a los funcionarios mencionados en el referido Anexo N° 2.

Luego, respecto a lo objetado en la letra b), la
entidad expone, en síntesis, que los pagos realizados por contrataciones a honorarios con
cargo a la referida partida 21.04.004 no son de aquellos a los que se refiere el artículo 4° de
la ley W 18.883, reiterando lo expuesto en el presente informe, sobre lo estipulado en el
decreto W 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, acerca de esa partida, agregando que
esta Contraloría Regional no explica ni fundamenta las razones particulares de cada una de
las contrataciones cuestionadas que se detallan en el aludido Anexo W 3.

En' este contexto, la autoridad comunal cita el
caso de don Juan Carlos del Río Cárdenas, funcionario de la planta' administrativa,
Encargado de Gestión de Bases de Licitación en la Secretaría Comunal de Planificación,
quien además tiene un contrato de prestación de servicios profesionales, por un monto de
$208.200, aprobado por el decreto acaldicio W 802, de 2016, complementado por el acto
administrativo W 2.051, de la misma anualidad, para desarrollar las funciones particulares
y específicas de asesoría en la gestión y ejecución del "Contrato de Iluminación de Espacios
Públicos Comuna de San Antonio"; que contempla la coordinación y asistencia a reuniones,
redacción de actas y exposiciones, labores que, a su juicio, no dicen relación alguna con la
gestión administrativa interna, ya que se relacionan con una actividad en beneficio de la
comunidad, conforme al artículo 4°, de la citada ley N° 18.695.

No obstante lo expuesto, agrega, que para dar
cumplimiento a lo observado, se encuentra revisando dichas contrataciones, adjuntando 21
decretos alcaldicios que disponen su término a contar del 1 de noviembre de 2016.

Ahora bien, respecto a lo argumentado por el
municipio, es necesario precisar, en primer término, que tal como se observó, esa entidad
edilicia no ha creado formalmente los programas comunitarios en cuestión a los cuales
imputó los honorarios detallados en el referido Anexo W 3, por lo que no se cumple uno de
los requisitos del citado decreto W 854, de 2004.

En cuanto .al ejemplo de la contratación a
honorarios del señor del Río Cárdenas, cabe señalar que de acuerdo a lo establecido en el
artículo 3°, letras c) y f), de la ley W 18.695, corresponde a las municipalidades, en el ámbito
de su territorio, entre otras funciones privativas, la promoción del desarrollo comunitario yel
aseo y ornato de la comuna. A su vez, el artículo 4° del mismo texto legal, dispone que los
municipios podrán realizar directamente o con otros órganos de la Administración del
Estado, funciones relacionadas, en lo que interesa, con la salud pública y la protección del
medio ambiente y con el apoyo y fomento de medidas de protección en materia de seguridad
ciudadana. '
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Enseguida, el artículo 5°, letra e), de la ley en
comento, señala que para el cumplimiento de sus funciones las corporaciones edilicias
tendrán como una de sus atribuciones esenciales, la de administrar los bienes municipales
y nacionales de uso público, incluido el subsuelo, existentes en la comuna.

En conformidad con la normativa antes anotada,
la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control contenida en los dictámenes
N°S 45.541 , de 2006, y 49.562, de 2011, entre otros, ha manifestado que la referida potestad
de administración, comprende el servicio de instalación, provisión y mantención del
alumbrado público que se debe proporcionar a la población, en las calles -avenidas, plazas-
y otros espacios comunales. Asimismo, en este mismo sentido, el dictamen W 29.582, de
1989, ha precisado que el municipio se encuentra obligado a la instalación, mantención,
reposición y reparación de los respectivos elementos necesarios para recibir la energía
eléctrica, y al consiguiente pago del consumo de la misma (aplica dictamen N° 86.1-85, de
2013 de la Contraloría General).

En consecuencia, la administración del contrato
de iluminación corresponde a una labor administrativa atingente a una de las funciones del
municipio, por lo que los argumentos presentados no permiten desvirtuar lo 'reprochado, por
lo que se mantiene lo observado en la letra b) de este Acápite, debiendo esa entidad realizar
la labor comprometida, en cuanto a la revisión de las contrataciones contenidas en el Anexo
W 3 y realizar las acciones correctivas pertinentes, para dar cabal cumplimiento a lo
normativa legal y jurisprudencia ya anotada, lo que será verificado en una visita de
seguimiento.

e) Mediante el decreto alcaldicio N° 10.681,
de 10 de noviembre de 2015, el municipio aprobó el contrato de honorarios con la pianista
doña Teamai Taaveri Teave Williams, por una presentación artística a realizarse el 6 de
diciembre de ese año, el cual fue modificado posteriormente través del decreto W 844, de
21 de enero de 2016.

Luego, mediante el comprobante contable
W 645, de 9 de febrero de 2016, por $3.000.000, el municipio pagó la mencionada
presentación a Mailu Producciones SpA, imputando ese gasto a la cuenta 215-21-04-004,
incumpliendo con ello, la cláusula tercera del respectivo contrato, que estipula que los
honorarios serán pagados a doña Teave Williams y lo dispuesto para esa partida en el citado
decreto W 854, de 2004, que señala que comprende la contratación de personas naturales
sobre la base de honorarios, para la prestación de servicios ocasionales y/o transitorios,
ajenos a la gestión administrativa interna de las respectivas municipalidades y que estén
directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en
materia de carácter social, cultural, de rehabilitación o para enfrentar situaciones de
emergencia, condiciones que en la especie no se cumplen.

La autoridad edilicia explica que la ficha de
contratación respectiva, que es el inicio del proceso analizado, conforme al reglamento
W 3, de 3 de septiembre de 2014, que aprueba normas para la contratación de personas
bajo modalidad de honorarios, indicaba que ese gasto debía imputarse a la cuenta 215-22-
08 Y que posteriormente a través del decreto alcaldicio N°844, de 2016, fue modificada a la
cuenta 21-5-21-04. . .

En virtud que la entidad confirma lo reprochado,
la observación se mantiene, debiendo esa municipalidad acreditar la regularización contable
de ese gasto, toda vez que el pago se realizó a una persona jurídica y no a una natural como
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lo dispone el referido decreto W 854, de 2004, lo que será verificado en una visita de
seguimiento por esta Entidad de Control.

1.2. Sobre horas extraordinarias aprobadas con posterioridad a su ejecución.

Se. comprobó que a través de los decretos
alcaldicios que se detallan a .continuación, la Municipalidad de San Antonio aprobó la
programación de trabajos extraordinarios de meses anteriores a la dictación del acto
administrativo:

DECRETO
ALCALDICIO PERIODO DE TRABAJOS -

EXTRAORDINARIOS APROBADOS
OBSERVACiÓN DE DECRETO

N° FECHA I

2196 10-02-2016 Enero' Modifica DA 1911, de 29-01-16

3323 14-03-2016 Febrero a junio Modifica DA 2.369, de 18-02-16

4345 14-04-2016 Marzo Modifica DA 2.369, de 18-02-16

4676 22-04-2016 Marzo Modifica DA 4.345, de 14-04-16

4680 22-04-2016 Marzo Modifica DA 2.369, de 18-02-16

7442 04-07-2016 Mayo y junio Modifica DA 2.369, de 18-02-16

989 25-01-2016 Enero a diciembre de 2016 -

1907 29-01-2016 Enero a diciembre de 2016 -
3142 08-03-2016 Enero a diciembre de 2016 -
3894 30-03-2016 Septiembre 2015 a febrero 2016 -

5521 18-05-2016 Enero 2015 a Febrero 2016 -
6682 13-06-2016 Enero a diciembre de 2016 -
7283 28-06-2016 Enero a marzo 2016 - -

7284 28-06-2016 Octubre a diciembre 2015 y enero a mayo 2016 --
7299 29-06-2016 Marzo a abril de 2016 -

7831 13-07-2016 Julio a diciembre 2016 -
9391 25-08-201'6 Enero a julio 2016 -

9525 26-08-2016 Enero, febrero, mayo y junio. -..Fuente: Elaboración propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el murucipro.

En este contexto, se constató que esa Entidad
Edilicia pagó horas extraordinarias diurnas por la suma de $389.796 Y nocturnas por
$5.372.743, las cuales fueron programadas y aprobadas con posterioridad al mes de
realización de esos trabajos. Anexo W 4:

Las situaciones expuestas, no armonizan con la
jurisprudencia administrativa de la Contraloría General, contenida en sus dictámenes
N°S6.720, de 2005,72.855, de 2009 y 43.664, de 2010, entre otros, los cuales han señalado
que el trabajo extraordinario deben autorizarse mediante actos administrativos dictados en
forma previa a su realización, incividualizando al personal' que las desarrollará,. el número
de horas a realizar y el período que éstas comprenden, por lo que sólo las aprobadas en
esas condiciones habilitan el descanso complementario o el recargo en las remuneraciones,
lo que no aconteció en la especie, ya que la entidad pagó horas extras que no fueron
aprobadas en forma previa a la realización de esos trabajos.

Sobre este punto, el municipio expresa en su
respuesta que, tal como manifestó-en el acá pite II Examen de la materia auditada, numeral
1.2 Sobre trabajos u horas extraordinarias, se procedió a dar término a las autorizaciones
indicadas en el Anexo W 1, y mediante el decreto alcaldicio W 10.760, de 2016, se dictó un
instructivo sobre el procedimiento de programación de trabajos extraordinarios, que
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establece, en lo que importa en este caso, que los trabajos .extraordinarios deben ser
aprobados en forma previa a su ejecución, mediante. el respectivo acto administrativo.

En cuanto a las horas pagadas y aprobadas en
forma posterior, contenidas en el citado Anexo N° 4, indica que éstas correspondieron a
labores extraordinarias requeridas por los directores de cada unidad y que por su naturaleza
de carácter imprevistas carecieron de un decreto alcaldicio previo, agregando que fueron
autorizadas y pagadas una vez comprobada su efectiva realización.

Atendido que se trata de una situación
consolidada, se mantiene esta observación, correspondiendo que en lo sucesivo, las horas
extraordinarias sean autorizadas en forma previa a su realización, según lo instruido, lo que
será verificado en futuras fiscalizaciones.

2. Gastos en bienes y servicios de consumo.

2.1 Gastos de representación, protocolo y ceremonial.

En el examen realizado a los pagos imputados
a la cuenta 215-22-12-003 Gastos de Representación se constató lo siguiente:

a) A través de los comprobantes N°S2.654,
2.697 Y 2.958, todos de 2016, la entidad pagó servicios por "atención de comedor", por un
total de $626.150, los cuales no contienen antecedentes que acrediten la fecha del servicio,
cantidad ni nombres de participantes. El detalle se muestra a continuación:

MONTO RUTN° FECHA DETALLE PAGADO PROVEEDOR PROVEEDOR
$

Servicio atención comedor de
Alcalde a Comandante V' zona de José Hernán

2654 30-05-16 Carabineros y .autorldades locales 191.800 76638440-4 Borquez Concha
por aniversario N" 89 de Carabineros E.I.R.L.
de Chile
Servicio atención comedor de
Alcalde a Director Regional de Xi mena Hidalgo2697 01-06-16 ONEMI Y delegación por 291.550 7721370-8

Díaz "Top Ten"participación en Consejo Comunal de
Emerqencia .

.Servicio atención comedor de
Alcalde a SEREMI de Educación y a Ximena Hidalgo2958 09-06-16 Directores de Fundación 142.800 7721370-8 Díaz "Top Ten"Choshuenco por implementación
proqrama Quick en San Antonio.

TOTAL 626.150
. , ...Fuente: Elaboración propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio .

Sobre la materia, cabe señalar que de acuerdo
con las clasificaciones presupuestarias contenidas en el citado decreto W854, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, los gastos de representación, protocolo y ceremonial son los que se
efectúan por concepto de inauguraciones, aniversarios, presentes, atención a autoridades,
delegaciones, huéspedes ilustres y otros análogos en representacióndel organismo.

En . este contexto, conviene recordar las
precisiones efectuadas en los dictámenes N°S10.449, de 2009, y 28.371, de 2010, respecto
de la asignación en comento, en orden a que los fondos a que alude dicha glosa sólo pueden'
ser utilizados para solventar necesidades precisas y vinculadas exclusivamente a los fines

18



Q
I

CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORíA REGIONAL DE VALPARAíso

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

que en ella se prevén y habida consideración de las normas legales y reglamentarias
aplicables a la correspondiente entidad, y que ella permite solventar con cargo a gastos de
representación ciertas expensas extraordinarias, siempre que se presenten copulativa mente
los elementos que la misma establece, esto es: que sean excepcionales, que respondan a
causas netamente institucionales -factor que deberá examinarse en cada caso atendiendo
a las normas legales y reglamentarias aplicables al respectivo ente-, y que obedezcan a la
necesidad de proyectar la presencia del propio organismo (aplica dictamen W 49.888, de
2013, de la Contraloría General), lo cual no se acredita en los referidos pagos.

Al respecto, la municipalidad adjunta a su
respuesta un listado de personas que indica participaron de cada uno de esos eventos, sin
acreditar la existencia de invitaciones) la confirmación y/o la asistencia de las autoridades
que se mencionan en esos antecedentes a dichos eventos, como lo exige el mencionado
decreto W854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en lo referido a que los gastos de
representación, protocolo y ceremonial son los que se efectúan por concepto de
inauguraciones, aniversarios, presentes, atención a autoridades, delegaciones, huéspedes
ilustres y otros análogos en representación del organismo, por lo' que se mantiene esta
observación.

En consecuencia en virtud de lo previsto en los
artículos 95 y siguientes de la anotada ley N° 10.336, esta Contraloría Regional formulará el
reparo por la suma de $626.150,

b) Mediante el comprobante W 2.439, de
16 de mayo de 2016, la entidad pagó a la Comercializadora y Servicios Nuevo Horizonte un
total de $694.079, por la adquisición de electrodomésticos para ser entregados como
beneficios sociales a entidades y personas particulares, según consta en las actas de
entrega.

Asimismo, el comprobante N° 3.078, de 10 de
junio, del mismo año, incluye el pago de la adquisición de una batería de cocina, por
$38.000, adquirida como premio para taller de cocina vegetariana.

Las mencionadas adquisiciones fueron
contabilizadas como gastos de representación, en circunstancias que no corresponden a
desembolsos por concepto de inauguraciones, aniversarios, presentes, atención a
autoridades, delegaciones, huéspedes ilustres y otros análogos en representación del
organismo, como se definió precedentemente, por lo que tales desembolsos no fueron
contabilizados de acuerdo a la naturaleza del gasto, infringiendo lo dispuesto en el anotado
clasificador presupuestario contenido en el decreto N° 854, de 2004 y lo establecido en el
oficio circular W 60.820, de 2005, de la Contraloría General de la República.

La entidad auditada reconoce lo objetado, en
cuanto a que corresponden a compras para beneficio de entidades y personas particulares,
y adjunta los comprobantes de traspaso N°S1.118 Y 1.119, ambos de 27 de septiembre de
2016, por $694.079 y $38.000, respectivamente, a la cuenta 215-24-01-008-313, que los
regulariza.

Los antecedentes y medida informada permiten
subsanar esta observación.
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2.2 Servicios de publicidad, difusión y/o impresión.

a) Se verificó que' la entidad edilicia pagó
la suma de $9,250,000, en diversos egresos que se detallan a continuación, con cargo a la
cuenta 215-22-07-001, de servicios de publicidad y difusión, los cuales contienen publicidad
principalmente de actividades ya realizadas, las que en algunos casos no se relacionan
directamente con el municipio y donde aparece el nombre y/o la imagen del alcalde. A modo
de ejemplo, se citan las siguientes, entrega de capital semilla, entrega. de cheques a
deportistas de San Antonio, finalización del programa Colores y Sonidos de Mi' Tierra,
licenciatura Escuela Agrícola de San Antonio, celebración del día del apoderado, Alcaldes
por hospital, Mauricio Macri juró como Presidente de la Nación, Alcalde visita al primer recién
nacido de la comuna, saludo de nuevo Administrador de Aduanas, alumnos visitan municipio
para agradecer en gira de estudio, entre otros,

Al respecto corresponde expresar que la
jurisprudencia de la Contraloría General contenida, entre otros, en los dictámenes
N°S29,735, de 2012 y 58.624, de 2014, ha manifestado que, en materia de difusión y
publicidad, el rol de las municipalidades está condicionado a la necesidad de que con ello
se cumplan tareas propias municipales, de manera que se pueden utilizar los diversos
medios de comunicación sólo para dar a conocer a la comunidad local hechos o acciones
directamente relacionadas con el cumplimiento de los fines y con el quehacer propio de las
mismas, entre ellas, la realización de actividades culturales, artísticas, deportivas u otras
que resulten necesarias difundir o publicitar.

Asimismo, en lo que interesa, el artículo 21 de
la ley N° 20.882, de Presupuestos del Sector Público para el año 2016, modificada por la ley
W 20.890, previene que los órganos y servicios que integran la Administración del Estado,
en caso alguno podrán efectuar campañas publicitarias que tengan por objeto único
enumerar los logros de una autoridad específica, con excepción de las cuentas públicas,

Agrega dicho, artículo, que para esos efectos se
entiende que son gastos de publicidad y difusión para el cumplimiento de las funciones de
los referidos organismos, aquellos necesarios para el adecuado desarrollo de procesos de
contratación; de acceso, comunicación o concursabilidad de beneficios o prestaciones
sociales, tales como ejercicio de derechos o acceso a becas, subsidios, créditos, bonos,
transferencias monetarias u otros programas o servicios; de orientación y educación de la
población para situaciones de emergencia o alarma pública y, en general, aquellos gastos
que, debido a su naturaleza, resulten impostergables para la gestión eficaz de los mismos,
condiciones que no se cumplen en la especie,

Además, se debe manifestar que lo expuesto ya
fue observado en el )nforme de Investigación Especial N° 640, de 2015, de esta Contraloría
Regional. "

COMPROBANTE N°CONTABLE PROVEEDOR FACTU- DETALLE FACTURA
MONTOW. FECHA $ RA

32 08-01-16 750.000 Giro Visual TV Limitada 375
Difusión institucional actividades
municipales noviembre 2015.

251 18-01-16 1.700.000
Sociedad Difusora de 338

Difusión de actividades municipales
Radio y TV San Antonio en televisión, diciembre 2015.

843 19-02-16 1.700.000
Sociedad Difusora de 340

Difusión de actividades municipales
Radio y TV San Antonio en televisión, enero 2016.
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COMPROBANTE N°CONTABLE
MONTO

PROVEEDOR FACTU- DETALLE FACTURA
W FECHA $

RA

1376 23-03-16 1.700.000
Sociedad Difusora de 346

Difusión de actividades municipales
Radio y TV San Antonio en televisión, febrero 2016.

2344 13-05-16 1.700.000 Sociedad Difusora de 349 Difusión de actividades municipales
Radio y TV San Antonio en televisión, abril 2016.

3133 20-06-16 1.700.000 Sociedad Difusora de 351
Difusión de actividades municipales

Radio y TV San Antonio en televisión, mayo 2016.
TOTAL 9.250.000.. . ..

Fuente: Elaboración propia sobre [a base de [os antecedentes proporcionados por e[ municipio

La autoridad edilicia expone, en síntesis, en su
respuesta que la jurisprudencia de esta-Entidad de Control, a través de diversos dictámenes
ha concluido que los municipios pueden utilizar los diversos medios de comunicación solo
para dar a conocer a la comunidad local los hechos o acciones directamente relacionados
con el cumplimiento de los fines y con su quehacer propio, como la realización de actividades
culturales, artísticas, deportivas y otras, que resulte necesario e imprescindible difundir o
publicitar, mencionando al efecto los dictámenes N°S24.771, de 2011,1.979, de 2012, entre
otros ..

Agrega, que considerando lo expuesto, este
Organismo Contralor ha resuelto que la necesidad de difundir actividades u obras
municipéfles, es un asunto de mérito, conveniencia y oportunidad, cuya ponderación
corresponde a la administración activa, por lo que no resulta objetable los gastos realizados
respecto de aquellos actos o contratos que han tenido por finalidad dar a conocer la
ejecución de las mencionadas obras o acciones. En ese sentido, precisa que la publicidad
y/o difusión debe cumplir con el requisito de contener información acerca de actividades u
obras vinculadas con el cumplimiento de los fines o quehacer propios del municipio,
mediante la cual efectivamente se dan a conocer obras o actividades, como es el caso de
lienzos en que se informa acerca de la construcción de un nuevo consultorio o la renovación
de ciertas' calles y pasajes, y, las publicaciones en diarios o folletos, en que se comunican
algunas actividades, la adquisición de determinados bienes y la construcción de ciertas
obras, relacionadas con el ámbito educacional, cultural, deportivo de la comuna. Además,
indica que en esas actividades no se destaca el nombre y/o imagen del Alcalde y que, en el
caso de los reportajes emitidos y publicados en "Diario El Líder", están dentro de un contexto
informativo y de difusión de diferentes unidades municipales, y que de ninguna manera se
enumeran los logros del alcalde, ni en letras ni en imágenes, solo se muestran las fotografías
del evento en particular, en donde no solo aparece el Alcalde sino que todos los funcionarios,
vecinos y profesionales que participaronen la génesis de la información y difusión.

Luego, desglosa las actividades mencionadas
en esta observación, indicando la unidad encargada y una breve descripción y adjunta
material audiovisual de enero, febrero, marzo, junio y julio, de 2016, pagados a proveedores
Canal 2 y Girovisual TV, en los que se invita a alguna actividad, entre otros.

Sobre el particular, cabe anotar que los
argumentos presentados por la entidad edilicia, no se condicen con la normativa legal y
jurisprudencia latamente analizada en el fundamento de los reproches formulados, razón
por la cual se mantiene lo observado, referido al pago de publicidad para informar
actividades ya realizadas, que en algunos casos no se relacionan directamente con el
municipio y donde aparece el nombre y/o la imagen del alcalde.

21



CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA
CONTRALORíA REGIONAL DE VALPARAíso

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

En consideración a lo anterior, y atendido que
dicha situación ya fue observada en el citado Informe de Investigación Especial W 640, de
2015, esta Contraloría Regional formulará el reparo, en virtud de Ia.previsto en los artículos
95 y siguientes de la anotada ley W 10.336, por $9.250.000.

b) En el siguiente cuadro, se detallan los
pagos efectuados a la Empresa El Mercurio de Valparaíso, por la suma de $3.753.966, por
servicios- de difusión de actividades, los que consisten en publicación de dos páginas
semanales con información municipal entre lunes y domingo, entre otros, sin embargo, los
comprobantes contables no contienen los respaldos de la totalidad de las páginas
contratadas, lo que no se ajusta al artículo 2°, letra c) de la ya citada resolución N° 30, de
2015, de la Contraloría General; en lo relativo a que la rendición de cuentas estará
constituida por los comprobantes de egreso, con la documentación que acrediten todos ios
desembolsos realizados.

COMPROBANTE CONTABLE N" MES DEL CANTIDAD DE PAGINAS ADJUNTAS
MONTO FACTU- SERVICO EN COMPROBANTE CONTABLEN° FECHA $ RA I;:>AGADO

1378 23-03-16 1.251.322 129223 Febrero 2016. 3 (13, 18_y_23de febrero)
2343 13-05-16 1.251.322 134772 Abril 2016. 4 (7,12,18 Y 21 de abril)
3138 20-06-16 1.251.322 136978 Mayo 2016. 4 (16, 20 Y 23 de mayo, y una sin fecha)

TOTAL 3.753.966
" . . .Fuente: Elaboración propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio .

La autoridad comunal informa que todas las
publicaciones realizadas se ajustaron a la norma y requerimiento del contrato suscrito con
la referida empresa, vale decir, 2 páginas a la semana, 8 páginas al mes, las que adjuntó en
su respuesta, lo que permite dar por subsanada esta observación.

2.3 Gastos insuficientemente acreditados.

a) A través de los comprobantes contables
que se detallan a continuación, la entidad edilicia desembolsó la suma de $5.516.820,
registrados en la cuenta 215-22-01-001, Alimentos y Bebidas, sin un detalle que identifique
a las personas que recibieron los alimentos, hecho que no se ajusta al artículo 2°, letra c)
de la resolución N° 30, de 2015, de la Contraloría General, en lo relativo a que la rendición
de cuentas estará constituida por los comprobantes de egreso, con la documentación que
acrediten todos los desembolsos realizados:

EGRESO FACTURA
DETALLE DEMONTO PROVEEDOR MontoN° FECHA $

N° FECHA $
COMPRA

Producción de Cóctel para 90829 19-02-16 605.000 eventos banquetería 6 28-01-15 605.000
Gloria Guajardo personas ..

Servicio de catering

1138 08-03-16 3.677.100 Producciones Kamila 3 15-02-16 3.677.100 para evento carnaval
Domingo Olguín EIRL de murgas y

comparsas 2016.
Christian Guillermo Huevos de

1360 23-03-16 921.060 Aguilar Guetla 471 29-02-1.6 921.060 chocolates 900 grs.
Distribución E.I.R.L
Francesca Mandiola 25 25-05-16 313.660 Alimentos centro

3007 13-06-16 313.660 Delqado "Mandel" cultural.
TOTAL 5.516.820

...
Fuente:- Elaboración propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio
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Sobre el particular, es necesario precisar que de
conformidad con lo dispuesto en el Subtítulo 22 "Bienes y Servicios de Consumo", ítem 01
"Alimentos y Bebidas", del mencionado Clasificador Presupuestario, estos gastos deben
corresponder a los que se realizan para la alimentación de funcionarios, 'alumnos, reclusos
y demás personas, con derecho a estos beneficios de acuerdo con las leyes y los
reglamentos vigentes, a excepción de las raciones otorgadas en dinero, las que se
imputarán al respectivo ítem de Gastos en Personal, lo que no fue acreditado en la especie.

En su respuesta, el municipio expresa, en
síntesis, que en cuanto a lo pagado a "Producción de Eventos Banquetería Gloria Guajardo",
los días 28 y 29 de noviembre de 2015, se realizó la 1° Feria Agrícola, organizada por esa
municipalidad, a través del programa que ejecutan en convenio con PRODESAL, la que
contó con 19 expositores, que la inauguración fue abierta a todo el público y que coincidió
con una actividad que se realizó en el marco de la Teletón en la misma plaza, por lo que
existe un listado de asistentes.

Añade, que el pago a Producciones Kamila
Domingo Olguín EIRL, corresponde a un servicio de catering brindado en las jornadas del
carnaval durante el break desde las 17:00 hasta las 22:30 horas, el que no cuenta con
registro de los asistentes, pero si del número que recibió atención en virtud de ese servicio,
tales como jurados, red nacional emergencias, inspectores, choferes, PDI, bomberos,
carabineros, delegados de carnaval, monitores, inspectores, candidatas, concejales,
representantes de clubes de cuenta, prensa, representantes de organizaciones territoriales,
funcionales, de interés público, instituciones relevantes y asociaciones gremiales.

Asimismo, refiere, que el monto desembolsado
a Christian Guillermo Aguilar Guetta Distribución E.I.R.L, la autoridad comunal indica que se
adquirieron productos para ser utilizados en la actividad denominada Pascua de
Resurrección y que por la masividad de la actividad y por la población objetiva que son niños,
no se tiene listado de beneficiarios, sino solo registro fotográfico.

Finalmente, sobre lo pagado a Francesca
Mandiola Delgado "Mandel", argumenta que corresponde a diversas actividades del centro
cultural de la comuna, adjuntando un detalle con el nombre de actividad, fecha, concepto,"
elenco y nómina de personas atendidas, las que totalizan 412, con un gasto per cápita de
$761.

En atención a que la respuesta no adjunta
antecedentes relativo a los participantes de dichos eventos, se mantiene esta observación,
advirtiéndose, que al tenor de la ya anotada definición presupuestaria, quedan excluidos
aquellos gastos realizados en relación con personas no comprendidas en las categorías
contempladas en ella, como es el caso de los asistentes a eventos, donde se efectuó la
adquisición de cóctel, catering, huevos de chocolate y otros alimentos, erogaciones que no
son atribuibles a funciones propias de la institución, por lo que esta Sede Regional de
conformidad con los artículos 95 y siguientes de la señalada ley N° 10.336, procederá a
formular el reparo pertinente.

b) Mediante el comprobante contable
N° 140, de 12 de enero de 2016, la entidad pagó un monto de $1.545.096, a Gloria Beatriz
Soto Martínez, por la adquisición de 400 paleras flúor para la corrida, familiar realizada en la
comuna 'el 20 de diciembre de 2015, imputados a la cuenta 215-22-02,.002 Vestuarios,
Accesorios y Prendas Diversas, en el cual no se adjuntó detalle de las personas que
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recibieron esas prendas, contraviniendo el ya mencionado artículo 2°, letra e) de la
resolución N° 30, de 2015, de la Contraloría General.

En otro orden de consideraciones, cabe señalar,
'que la referida contratación fue aprobada a través del decreto alcaldicio W 11.941, de 24 de
diciembre de 2015, bajo la modalidad de trato directo, aludiendo al artículo 8° letra g), de la
ley N° 19.886, Y artículo 10, W 3 de su reglamento, fundamentando que se requiere efectuar
tal contratación atendido que no se contaba con los recursos para esa compra los cuales a
la fecha habían sido conseguidos. Sin embargo, se comprobó que esa Entidad Edilicia sí
disponía con recursos para la aludida adquisición, dado que mediante la modificación
presupuestaria W 195, de 15 de diciembre, de ese año, se disminuyeron las cuentas 215-
22-02-003-104 Calzados DAF y 215-22-02-001-21 t Textiles M.AAO, por $765.000 y
$435.000, respectivamente, y se aumentó la partida 215-22-02-002-403 Vestuarios Dideco,
por $1.200.000, por lo que el ítem 02, de Textiles, Vestuarios y Calzados, contaba con
disponibilidad presupuestaria.

Cabe reiterar, que cualquiera que sea la causal
en que se sustente un eventual trato directo, no basta la sola referencia a las disposiciones
legales y reglamentarias que lo fundamenten, sino que dado su carácter excepcional, se
requiere al momento de invocarla una demostración efectiva y documentada de los motivos
que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la concurrencia
simultánea de todos los elementos que configuran las hipótesis contempladas en la
normativa cuya aplicación se pretende, lo que no aconteció en la especie (aplica criterio
concluido, entre otros, en los dictámenes N°S23.220, de 2011; 69.865, de 2012; y 62.834,
de 2014; todos de la Contraloría General).

Sobre el particular, la autoridad comunal adjunta
en su respuesta un listado de 417 personas que se pre inscribieron en la corrida e imágenes
de la distribución de las paleras.

Los argumentos y antecedentes proporcionados
permiten subsanar lo observado.

2.4 Gastos en combustibles y lubricantes.

Mediante los decretos alcaldicios N°S 1929,
1933 Y 1935, todos de 29 enero de 2016, fueron aprobados los contratos de doña Luisa
Puime Vivas, Arturo Arcaya Flores y Cristian Ormeño Ortiz, respectivamente, para participar
como jurado del Carnaval de Verano de Mugas y Comparsas 2016, los días 19, 14,31 de
enero, 5, 7 Y 16 de febrero de 2016, los que señalaban el monto a pagar por los servicios
contratados, sin que se incluyera otro beneficio adicional.

Sin embargo, se comprobó que la bitácora del
furgón Suzuki, placa patente FZRB-42, registra viajes a la Región Metropolitana, los días
21, 24 Y 31, de enero, 5, 7 Y 14 de febrero, d~ 2016, con cometidos de traslado para ir a
buscar y a dejar a sus domicilios a los citados jurados del festival. Asimismo, el reporte de
cupón electrónico de COPEC, detalla recargas de combustible en San Antonio, por un total
de $193.918, en esas fechas, según el siguiente detalle:
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MONTO
FECHA HORA ESTACION DE SERVICIO RECARGA

$
21-01-2016 15:19 Los Aromas 362 19.649
24-01-2016 11:27 Avenida Barros Luco esquina 10 Sur 18.899
24-01-2016 20:18 Avenida Barros Luco esquina 10 Sur 22.027
31-01-2016 9:50 Lauro Barros 60 21.243
31-01-2016 20:28 Lauro Barros 60 19.980
05-02-2016 8:19 Avenida Barros Luco esquina 10 Sur 12.907
05-02-2016 19:47 Avenida Barros Luco esquina 10 Sur 20.111
07-02-2016 8:58' Avenida Barros Luco esquina 1O Sur 20.532
07-02-2016 18:29 Avenida Barros Luco esquina 10 Sur 16.486
14-02-2016 20:57 Los Aromas 362 I 22.084

TOTAL 193.918
"Fuente: Elaboración propiasobre la base de los antecedentes proporcionados por el municipio.

Al respecto, cabe precisar que el artículo 4°,
inciso tercero, de la ley W 18.883, establece que los servidores a honorarios se rigen por
las reglas que establezca el respectivo acuerdo y no les son aplicables las disposiciones
contenidas en dicho cuerpo normativo, como asimismo, lo manifestado por la jurisprudencia
administrativa de este Órgano Fiscalizador, que ha señalado que tales personas no revisten
la calidad de funcionarios públicos, siendo el propio convenio el marco de su? derechos y
obligaciones, lo cual se encuentra en armonía con lo dispuesto en el artículo 1.545 del
Código Civil, que exige a las partes ceñirse estrictamente a los términos pactados, por lo
que no procedió el traslado desde su domicilio a San Antonio y Viceversa y el desembolso
de $193.918 en combustible para ese traslado.

Asimismo, cabe advertir, que la situación
planteada, podría implicar una eventual infracción a lo establecido en el artículo 2°., del
decreto ley N° 799, de 1974, en cuanto a que "en general, los medios de movilización con
que cuentan los entes del Estado sólo pueden ser empleados para el cumplimiento de sus
fines", criterio que ha sido reafirmado por el oficio N° 35.593, de 1995, en su numeral IV,
letra a).

Al respecto, la autoridad manifiesta que en el
reglamento N° 3, de 2014, ya citado previamente" en su artículo 11, establece como
prerrogativa para los prestadores de servicios, entre otros beneficios, el reembolso por
gastos de pasajes y que en los días del carnaval no fue posible acudir a dicho beneficio, ya
que las actividades terminaban después de las 22:00 horas, por lo que se procedió a
trasladarlos a sus domicilios, indicando, que para corregir lo observado procederá a no
utilizar móvil municipal alguno para trasladar a los prestadores de servicios.

Sobre el particular, cabe mencionar que si bien
el aludido reglamento establece el beneficio de reembolso de pasajes, ese no fue
consignado en los respetivos contratos de los jurados observados, por lo que éstos tampoco
habrían procedido en la especie.

Por lo tanto, por tratarse de hechos
consolidados se mantiene lo observado, correspondiendo que ese municipio adopte las
medidas destinadas a evitar la reiteración de los hechos descritos, lo que será comprobado
en futuras fiscalizaciones. .
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de San Antonio, ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 814, de 2016, de este Organismo Control.

Por consiguiente y considerando las medidas
correctivas adjuntas a la respuesta, se subsana lo observado en el Acápite 11, numeral 2.6,
letras a) y b), en lo relativo a errores de imputación contable;Acápite 11, numeral 3.1 , referido
a la falta de decreto de aparcamiento de los vehículos municipales y arrendados; Acápite 111,
numeral 2.1, letra b) en cuanto errores de imputaciones contables de gastos de
representación; Acápite 111, numeral 2.2, letra b), sobre gastos de publicidad no acreditados;
y, Acápite 111, numeral 2.3, letra b), relacionado con la compra de poleras para corrida
familiar.

Respecto de las objeciones que se mantienen,
se deberán adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos; las siguientes:

1. En cuanto al pago de $3.962.119, por
contratos a honorarios de funcionarios de planta, contrata y suplencia, que se detallan en
Anexo N° 2, para efectuar labores propias de sus cargos; al desembolso de $626.150,
imputados en la cuenta Gatos de Representación, sin que se acredite la participación de
autoridades en los respectivos eventos; a la suma de $9.250.000, imputados en la cuenta
215-22-07-001, Servicios de Publicidad y Difusión, para divulgar actividades ya realizadas,
las que en algunos casos no se relacionan directamente con el municipio, en donde además,
parece el nombre y/o la imagen del alcalde, lo que no se ajusta a lo previsto en la
jurisprudencia de la Contraloría General contenida', entre otros, en los dictámenes N°S
29.735, de 2012 y 58.624, de 2014, y al artículo 21 de la ley N° 20.882; al pago de
$5.516.820, registrados en la cuenta 215-22-01-001, Alimentos y Bebidas, sin un detalle que
identifique a las personas que recibieron los alimentos, lo que no permite acreditar la
pertinencia del gasto conforme a lo establecido en el mencionado decreto N° 854, de 2004
y no se ajusta al artículo 2°, letra e) de la resolución N° 30, de 2015, de la Contraloría
General, por lo que en tales circunstancias esta Cóntraloría Reqional procederá a formular
el correspondiente reparo de conformidad con los artículos 95 y siguientes de la aludida ley
N° 10.336 (Acápite 111, numeral 1.1, letra a), 2.1, letra a), 2.2, letra a), y 2.3, letra a) (AC)).

2. En lo referido a que el reglamento de
organización y funcionamiento se encuentra desactualizado, lo que infringe el numeral 1, de
la anotada resolución exenta W 1.485, de 1996, corresponde que esa entidad finalice el
proceso comprometido de actualización, medida que será evaluada en una futura
fiscalización (Acá pite 1, numeral 1) (C)).

3. En torno a la falta de parametrización de
la jornada de trabajo de don Juan Jofré Quiroz, contraviniendo la citada resolución exenta .
N° 1.485, de 1996, el municipio debe dar cumplimiento a lo comprometido en su respuesta,
en orden a su actualización, lo que será validado en una visita de seguimiento (Acápite 1,
numeral 2) (LC)). .

4. En relación a que los programas
comunitarios no son aprobados mediante decreto alcaldicio y en forma conjunta con el
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presupuesto municipal respectivo, situación que no armoniza con el artículo 81 de la anotada
ley N° 18.695, corresponde que esa entidad dé cumplimiento al compromiso asurnido en su
respuesta, en orden a que éstos serán sancionados simultáneamente con los presupuestos
anuales, lo que será evaluado en futuras fiscalizaciones (Acápite 11, numeral 1.1 (LC)).

5. Acerca de las horas extraordinarias
autorizadas por períodos de dos a quince meses, procedimiento que no se ajusta a la
definición y criterio de aprobación para este tipo de labores, corresponde que la
municipalidad adopte las medidas para que éstas sean aprobadas en forma previa a su
ejecución y de manera mensual, lo que será comprobado en una próxima fiscalización
(Acápite 11, numeral 1.2, letra a) (MC).

6. En lo atingente a la falta de acto
administrativo que aprueba el pago de las horas extraordinarias programadas, proceder que
no se ajusta a lo establecido en el artículo 3° de la ley W19.880, corresponde que la
autoridad elabore dichas autorizaciones, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones
(Acá pite 11, numeral 1.2, letra b) (MC).

7. Respecto á la falta de plan anual de
compras, lo que contraviene el artículo 98, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, el municipio deberá dar cumplimiento a lo comprometido en su respuesta, en
orden a formular el aludido instrumento de planificación para el año 2017, lo que será
verificado en una visita de seguimiento (Acá pite 11, numeral 2.1) (C).

8. Sobre la falta de actos administrativos
que aprueban bases de licitación y adjudicación, lo que no se aviene con el artículo 19 y
artículo 2°, numeral 1, respectivamente, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, corresponde que esa entidad dicte los decretos alcaldicios pertinentes, lo que
será verificado en una futura fiscalización (Acápite 11, numeral 2.2) (C).

9. En lo referente a ofertas declaradas
desiertas, situación que no fue contemplada en las respectivas bases de licitación,
incumpliendo el 9° de la aludida ley N° 18.575, Y artículo 10 de la ley N° 19.886, en lo,
sucesivo, la entidad edilicia deberá dar estricto cumplimiento a los principios que regulan las
licitaciones, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones (Acápite 11, numeral ?3) (C).

10. En cuanto al certificado de
disponibilidad presupuestaria por $1, incumpliendo con lo exigido en el artículo 3° del
decreto W 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, esa entidad debe adoptar las medidas
para que ello no vuelva a ocurrir, lo que será comprobado en futuras fiscalizaciones (Acápite
11, numeral 2.4) (C).

11. En torno a la falta de antecedentes que
fundamenten la contratación directa del "Taller de Descentralización y Capacitación Plantas
Municipales", corresponde que esa entidad edilicia implemente medidas destinadas a
acreditar de manera suficiente la causal invocada en las contrataciones mediante trato
directo, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones (Acápite 11, numeral 2.5) (C).

12. En relación con la falta de visación de
bitácoras de vehículos, lo que vulnera lo establecido en la letra f), del título XII, sobre
instrucciones complementarias para la fiscalización, de la circular N° 35.593, de 1995, de la
Contraloría General de la República, corresponde que esa entidad implemente las medidas
comprometidas, I~ que será comprobado en una visita de seguimiento (Acápite 11, numeral
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'3.2) (MC).

13. En lo relacionado con el 'gasto en
combustible por sobre el límite de 300 litros mensuales para el vehículo que utiliza el alcalde,
lo que vulnera el artículo 14, del decreto ley N° 786, corresponde que el ente auditado adopte
las medidas necesarias para evitar su reiteración, lo que será evaluado en futuras
fiscalizaciones (Acápite 11,numeral 3,3 (C».

14. En cuanto a contrataciones a
honorarios con cargo. a la cuenta "Prestaciones de Servicio en Programas Comunitarios",
para desempeñar labores propias de la gestión administrativa y/o que no se relacionan
directamente con el desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, incumpliendo el
aludido decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, el municipio deberá realizar la
medida comprometida, en cuanto a la revisión de esas contrataciones, lo que será
constatado en una visita de' seguimiento (Acápite 111,numeraL 1.1, letra b) (AC»,

15. Acerca de la contratación a honorarios
con cargo a la cuenta "Prestaciones de Servicio en Programas Comunitarios", que fue
pagado a una persona jurídica, la entidad deberá acreditar la regularización de la
contabilización de ese gasto, conforme a los dispuesto en el referido decreto W 854, de
2004, del Ministerio de Hacienda, lo que será constatado en una visita de seguimiento
(Acá pite 111,numeral 1.1, letra c) (AC».

16. Referente a las horas extraordinarias
pagadas que fueron aprobadas con posterioridad a su ejecución, lo que no armonizan' con
la jurisprudencia administrativa de la Contraloría General, contenida en 'sus dictámenes
N°S6.720, de 2005, 72.855, de 2009 y 43.664, de 2010, entre otros, corresponde que el ente
auditado adopte las medidas necesarias para evitar la reiteración de ese hecho, lo que será
evaluado en futuras fiscalizaciones (Acápite 111,numeral 1.2, (C»,

17. En lo referente al uso indebido del
vehículo municipal por traslado de jurados del Carnaval de Verano de Mugas y Comparsas
2016, desde y hacia la ciudad de Santiago, procede que esa entidad adopte medidas para
evitar su reiteración, lo que será verificado en futuras fiscalizaciones (Acá pite 111,numeral
2.4 (C»).

Finalmente, se deberá remitir" el "Informe de
Estado de Observaciones", de acuerdo con el formato adjunto en el Anexo N° 5, en un plazo
máximo de 60 días hábiles, a partir de la fecha de recepción del presente documento,
informando las medidas adoptadas y acompañando los antecedentes de respaldo
respectivos.

Transcríbase al Alcalde, al Secretario Municipal
y a! Director de Control, todos de la Municipalidad de San Antonio y a las Unidades Jurídica,
Técnica y de Seguimiento, todas de esta Contraloría Regional. '

Saluda atentamente a Ud.,
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