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Preguntas da la lnvestlgaclén
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SO Rest’iknen E]ecuttvo Informg Flnal de lnvastigaclén Especlal N" 77 de 2010" Vo '

Municipalidad do Osomo

| R y .
.Ob]eﬂvo En vu'tud de una pettclén efectuada a este Organlsmq Contralor por el Sesretario :
* General y el Prosecretario de la Cémara de Diputados, ambos a requerimiento del Diputado,

S ,-an dJavier. Hernéndez Hernandez, se desarrollé la presente investigacion a fin de determinar - ', -

-----

" si habria un-uso de la imagen del alcalde de la Mumclpalldad de Osorno en invitaciones a

5 _dlversas actividades sociales y eventos organizados ylo patrocinados por ese municipio, asi -
' como'enfevistas y folleteriz | municipal, por el periodo correspandiente a los afios 2013,2014

e y 2015, que pudieran constituir un acto de propagands’ electoral y, por consiguiente, una - o

eventual. transgrasuén de la Iey N° 18 700 Orgénlca Constitucnonal sobre Votac:onesl ]
. PopularesyEscrutlnlos N : RS _ -

“ e ;z,Se ha ut;hzadq cpnstantemente la Imagen yio npmbre del alcaide en lnwtaclones a.

_ diversay actividades sociales y eventos organizados y/o patrocinados por el municipio de-

" 'Osorno, financjado con recursos municipaleg en el periodo 2013-al 2015, sin ajustarse a
Ia 1ur|sprudencia admtnistrativa de este- Orgamsmo Contralor sobre la matena?

. a,En qué contexto se ha moorporado la fotograﬂa del alcalde de la comuna de Osorno en
.. revistas y- folleterias municipales en los afios’ 2013 a 20157 ;Se ajustan dichas
- inserciones a Jas normas legales y junsprudencla admmistrauva de esta Entndad de‘

. Coptrol exlstente sobre la- matena? ‘ : : . N

Prlncipalos Rasultados

o 6’ Se determmaron gastos mprocedentes en lps rubros de pubhcidad dlfusu’)n °f
*. . impresiones, tales’ como tarjetas con saludos- navidefios y ‘gsaludos. protocolares. en

. diarlos locales; situaciones que Infringen el decrefo ley N° 1.263; de 1975’y ol arficulo * =+

3°, inciso primiero, de Ia ley' N 19.896, como tamblén difiersn del criterio sostenido por
- . gste Ente de Control en su Junsprudencaa administrativa -que ha precisado que en .
materta de difusion.y publlmdad losmunicipios solo tieben dar a conocerala comunidad

‘,_-Iacal les hechos o acciones relacionados con ‘el cumplimiento de fos fines y su quehacer
~propig, y que es el mumcnplo como institucién quien:presta los servicios y no la autoridad -

- edilicia yio concejo rnumcipal en forma' independiénte-, por-lo que esta Contraloria =
Regional procedera ‘a formular el reparo respectivo por.la suma de $ 8.820.389, en
confonmdad con los art:culos 95y s\gulentes de la lay N* 10.338. - ;

o La entldad comunal dlspuso ia entrega gratuita- dellibro Osomo Patagoma Chile,
" ‘segunda edicion; al margen de lo establecido en el articulo 11; N° 9;.de la Ordenanza

- de -Derechos Municipales N° 100; de’2015, de ese ente editico, por o que esta. |

: -‘,Con’fraloria Reglonal mcoaré eI correspondiente sumario admlnlstratlvo S

b e Respecto de- fas s:tuacnongs mdicadas precedentemente juntc con, !as mvrtac:ones: "

~ cursadas para la actividad arﬂstlca del mes del adulto mayor, tanetas de invitaciones a-
.. . .diversos ‘eventos, .e impresiones’ de- 30. 000 dipticos’ con' la denominacion, "Junto a ti
“v cambiamos-Osorno”, ‘cheques gigantes para la ‘entrega de fondos munlcipales a "
S ",_Instutuclones berisficiadas con dichos aportes'y: 15, 000 gripticos alusivds-a‘las Fiestas
' .. Patrias - del -afio. 2015; esta Contraloria Regional inciuird estas materias “en . el

o

“ 1 1ncorporar el nombre e lmagen del alcalde como una préctlca relterada asociada ala

procedimiento sumanial indicado anteriormente, a fin. de investigar las : razones de ..
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e ~d1fusi6n de actlvldades mumclpales tcda vez que ello podria sugmﬂcar unu lnfracclén A

| _ las normas relativas al empleo de recursos: ‘el organismo de que se trata en benef feio
pet‘sona! o para fines ajenos a'los instliuciona?es . ,

o 7. En To que. ataﬁe alas rewstas mformatlvas dado que 8% vmculan dl cumpllmlento de las .
C funclones que le competen al ‘Municipio, con arreglo a lo preceptuado enel al‘flcmo 4

“de. fa ley N° 18.695, coro lag felacionadas éon ta cultura la-educacién,; el desarrollo

L comumtano, Ja sélud la seguﬁdad cuudadana antre otras no se advuerte reproche que" '
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. REFS.N* 238,088/2015+ " INFORME FINAL ' DE - INVESTIGACION

24218372015 ° ", ESPECIAL- N° 77 DE. 2018, SOBRE
©.102.0487/2015 . PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN- EL
o -402. 043 /2016 * USODE LA IMAGEN DEL ALCALDE DE LA .
10459:1/2013, L -MUNICJPALIDAD *.DE -~ OSORNQ, EN_ -

INVI'FACIONES Y EVENTOS ORGANIZADOS
. "Y/Q PATROCINADOS POR -ESA ENTIDAD
.. EDILICIA; FENANCIADOS CON RECURSOS
N {'-’MUNICIPALES

oo T

m-T *a«s-es‘u-; s

- Se- han dmgldo a. este Orgamsmo Contraior el

Secretarlp General y el Prosecretano de la Cémara de. Diputados, sefiores. Miguel Landeros

Perkic y Luis Rojas Gallardo, respectivamente, ambos a requerimiento del D:putado don’
Javier Hernandez Hernéndez asl coma el citado parlamentario, denunciando algunas
situaciones ‘en la Municipalidad de Osorno, las que dieron origen a. una. mvestlgacubn
especxal cuyos rasu!tados constan en el presente documento ’

=

>

En cumpllmlento de lo prevusto en los artlculos

: 1’, inciso segundo de Ia 1ey N° 10: 336, sobre Qrganizacion 'y Atribuciones-de la Contraloria
' General de'la Republica, y 9°, inciso primaro, y 54, inciso. séptimo, de la ley N*'18. 918,

--Qrgénica Constitucional del Congresd. Nacional, y en concordancxa con el proceder regular
de este Organismo de Control respecto de- log requerimientos que le hacenla'Camara de
Diputados; el Senado y sus integrantes, se realizé una fiscalizacién én la‘citada entidad

" edilicia, a fin de atender las solicitudes contenidas en los oficios N°* 13,498 y 1.521, de 4 y

18 de noviembre de 2015, respectivamente, de la Cdmara de Diputados, asi como la solicitud -

- realizada por el parlamentario, don Javier Hemandez Hernandez, por oficio sin nimero de

24 de.marzo de 2018, relacionadas con &l uso de {a imagen del alcalde de la Municipalidad

de Osorno en ‘invitaciones a diversas actividades sociales y eventos organizados yio - .
~ - patrocinados por esa entidad edilicia, financiades con recursos municipales, asi como la

incorporacion de su fotografia en revistas mumclpales. por el periodo correspondlente a Ios
ar‘5052013 2014y2015 e ' :

ANTECEDENTES

una mvestlgaclén respecto de Ios hechos ‘denunciados por et anutado requarente, referidos »
‘alas slgu:entes materias: o . , '

; .

AL SENOR

/_‘ RODRIGOSANMARTINJARA A

El trabajo efectuado tuvo como fmahdad reahzar' w



o Compiejas aquellas obae
" patrimonial; -eventuales. respuﬁaabﬂi {ades
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o opnmemoracién del mes del adulto maYOf

validando si dichas acciones pudigran. constlluir un-acto de propaganda electorai 'y, por

" “consiguiente, una eventual transgredion a o, establedido en ios articulos 30 y sigulentes de .

2 rla ley-N°18.700, Orgémca Cons’utucmna! sobre Votacaones Populares y Eecrutmios; _

k’aludtda ]efatura comuna! en una revista municlpal
bajo el ﬂtulo "Osorno ya decldlé" .

s med;ante el oﬂclo N° 3 10 “de, 2 de jiinio- de 2018,-de - este. origen, 1
" conooimisrito. dek ‘Alcalde de la: >Mumclpalidad de Dsdin

i NO.77, deldfio en 6urse, ‘¢on la finalidad que formulara los.alcances y precisiones que a su-, * .
" juicio. procedleran, lo.que se concretd a través dél oficio ordfnario N° 946, de 206, de esa
-entidad edificia, cuyos: argumentos y antecedentesﬁe respaldq fueron conslderados para‘la: -

-.-’elaboraofén del presente d00urrféntd _ 3
METODOLOGIA. R i :

e T ' U Rl trabajo se ejecuté da conformldad cont las’ ,
: disposiciones contemdas»en Ios afticulos 131:y132, de la sefialada léy N° 10.336, e incluyé SRR
la realizacion-de un exdmen de cuentas, confortie con lo:establecido en'el articulc 95y
© . sigulentes de la ley. précitada, -y ‘6l articuld 54 det-detrato ley N°1.263,.de 1875 ‘Orgénico‘,
- 'de Administracion Financiera del Estado, como asimismo. la' solicitud de.datos tbma de

- _declaraciones mformes y otros dooumentos qué se eatltnaro ) necesari ,en l“‘ fi

SCOTRIAE e - Las abtervaulo a;qug Fa Contralor(a General T
5 ifican en diversss categorfas, - . .
" de acusrdo-con su grado de. ‘complajidgd’. En efecto, se. -ehtiende por Altatriente. Complejas * ~
stvacicnes que; de sclierdoa 8U magnitud, rélteracién, detrimento -
jonaria risideradag ° de /eépecial
d]anamente Complejasf;l -

' fommla con oqasfén de Ias ﬂScelizécIOnes gue realiza sé-el

. relevancia por la Contralotia Geheralien tarite, ,
,-v’ Levemente Cmrlplejas, aquei!as que ttenén menortlmbaoto maéca crltenos

umvenso ¥ MUESTRA.

N R A a) P(oeedeﬂcla de ejecutar -una’ promoctén e : _
A lnwtac;én aun evento orgamzado por la. Munlclpaludad de Osomno, utilizando la imagen del’
alcalde: para su. difusién, citando: wmo*ejemplo uﬁ show artisﬁco en el maroo qe Ia, S

: ’ v bk Recursos utihzadds por esé 6rgano comunal 3
en los ummos Cliatro. aﬂos para afectUar actfvldadéssociatss tales como: fiestas, bingos V.-
encuentros - protocorares organizados .por ese " municipxo pamcularmeme las aue at
~involucraron la comunloaclén ydlfusién de tales sucesos por parte de la autoridad comunal,.

& con caréeté dereservado,' ’
@: puesto ‘eh .
‘ol preinforme de abservationes ' -
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= RESULTADO DE LA INVEST]GACION.
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comprendldo entre el 1 de enero al 31: de julio de 201'2 estlméndose por tanto, lnoﬂcioso

efectuar una fi fi scallzaclén alos gastos mcurrldos en publncudad y difusién en dlcha anual]dad

o : S En esta oportumdad la mformamén ss obtuvo de
. los antecedentes aportados por don Serglo Gonzélez Pinol, Dirgctor de Administraclbn y

Fmanzas de ese ente edilicio, quien sefialé que, al 31 de diciembre de-ios afios 2013, 2014

'y2015, Jas cuentas de. ejecucién presUpuesfana 215-22-07-001 “Servicios de’ Publlcsdad" y.
215~22-07~002 “Servicios de Impresion”; segln su baiance de comprobaclbn y.- de saidos,
, registraban Ias ‘sumas: totales de '$ 185 794446y$ 167 042 752 respectlvamente :

' ‘ : Las pamdas sujetas a examen se determinaron .
analitscamente por el equnpo de auditoria, de acuerdo a las materias denuncradas per el
parlamentarlc recurrente. cuyo detalle se muestra contunuaclén o :

"CUENTA CONTABLE UNIVERSO EN(S) | MUESTRAEN(s) %
} 215-22.07-001] . 185794.446| .  11.861.785) 64 %
S 215-22-07-002 | 167042752 57480117 344%
-  Totales| . . 352.837.198] . 69.341.902] 19,7%]

Fuente: Elaboracxén propia sobre la base de la lnformacién aportada por ia Municlpalidad de Osarno.

- De. conformldad _con Eas mdagacuones

ST efectuadas; antecedentes recopilados y considerando ‘la - normatlva pertmente, se’

determmaron los hechos que so expOnen a contmuacién

I S ASPECTOS DE CONTROLINTERNO
. 1 Revlslones practicadas por la Direcclén de COntrol Munlclpal

‘ ‘ Consu!tada la Directora de Control Municipal .

informé, mediante correo electrénico de fecha 3 de mayo de: 2016, que no ha realizado .
auditorias; ‘especificamente, a- |os gastos del subtitulo 22 item 07 publ;mdad y dlfus:én en .
los ultymos3 aﬁos : o .

: Atendldo lo anteﬂor -la clrcunstancla que no se.
han ejecutado aud|tonas por parte de la citada direccidn de cantrol-, se observa una

debilidad de control interno, que:se aparta de lo previsto en la resolucién N° 1.485,.de 1998, "

de este origen,. hormas generales, letra’ e), vigilancia de los controles; N°88, en cuanto a °
‘que los directivos deben vigilar-continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente

. las medidas oportunas ante cualquaera evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a -

los.-principios de econamia,” efigiencia’ y eficacia; en relacién con el capltulo V:del mismo
~instrumento, letra - a) responsabilidad de la entidad, N° 72, en cuanto la’ dll’éOCIén @8
fesponsable de la aplicacion y’ vngilancla de'fos’ con“troles internos espacifcos -necesarios -
para sus operacionés, por lo que debe ser oonsmente de que una estructura ngurosa en este .
ambito es fundamental para controlar la orgamzaclén los objetivos, las operacnones y fos

;recursos. : ‘ NN I A

LY
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" ‘Jastres dreas; es décir, municipalidad, departarents de salud y depattamento de educacién,

: se oomppenderé una audstoﬂa de ese orden

. o
v

_:esta Entidad de: Control contehida, pntre otros; &n
marifestado que-la aludida auditoria es ung tachica

la eficacia: (logro de. metas); ‘eficlencla’(uso 6ptitno. de’ los’ recursos) yla ecoﬁomimdad

f(alcanzar objetivos con el minime.tosto) de la gastion administrativa, en el cumpllmsanto dé “ |

- Jos fi nes: que lé gon: proplos en ia obtenclén de Iah metas pro ramadas

- ”‘ .‘ T IR

momento del desarrotlo-de los brogrémaa municigales, porqus el !eglsiader rio ha eatablecido

_ disposicién alguna:en‘cuanto:a la dportunidad. an.qtis ella puede- afech,larse‘ pﬂdlendo Ia o

. umdad de cbntrol actuar por propla intclaﬂve & a pﬁtiaﬁén de! alcalde

.' i

- efectuar la auditaria operativa Interna del muhldpi&quéda‘éntregada al director dé control o

v gl alealds; esta facultad, dadd su vital importaricia’ da fispalizar la eficlencia;. eficacia:y -

. economicidad de lés recutsos fiscales, ng puede: dejarde gjercerse,.como haacontecido en
~ laespecie durante tres aﬂon (ep!léa criterlo contonldo en el dictamen N°.34. 037 de 2016 de
: 'asta prorcedencla) ST . .

£ . B .

o principios de eficlencla.y eficacla, tonsagrados eh los a

e _seré cbnslderado en una prbitmd“éud&oria

- :'septiernbre de 201 5. por~
:"rOsdmo, adquirié ‘800 libred o JagIna
.cuales soh vendidos, al pu’ﬁ,lﬁ&;‘f’ 'P‘ :

OB 8, séglinda sdicion”; los

e Inventarld ‘detales

‘especies, toda vez: qus. e lffd ! “8noargdda de Ia oficina de -
-+ " comunicacionss de ese Mikin il iﬁfomfé a este Orh y Sontrol ﬁa}e, 4l dia 5 defebrero
. de 2016, mantenia 582 1ibros; sin que conste un regtstro fo‘ da las entradas y sajidas de _

-dichaspublicaélonee I RS

. : ‘ : EI munfblplo en: sur respuesta, i'emite el ofcio"' .
ordmarid N° 123 de 2016 de Ia direcclén de control municipal.que sefiala: que no ha .
. realazado auditorfas especificefqa [o-antes manclonado, péro hace presente que; tal ‘como lo L

' 'expresa ‘el d;ctamen N°46.818, de: 22)00 e £8th procedencla,‘ha definido’la’ forma de
_acometer. su- proceso de control *elaborando un pl‘og?ama ‘de trabajo anual, &l cual lncluye,..

“no habiéndose incluido particularmente las ‘materiag que’ fueran objeto de ﬂscahzécrdrr'por-' o
. esta Entidad de Control; no'obstarite, agrega; cfﬂa en: ef programa de trabajo del aﬂo«2b17 L

‘ ‘rudancia admlnistrativa ds
men. N° 46,618, de 2000, -ha
d cbhtrol ‘que’ pe;‘mlle sefectuar el
examen, critico y slsteméticp de todo o una parte de 1&’9!‘5 sd, €on &) propésito de verificar -+

S . Efweglida, & través del dictamen N°-34.427, de -
2002 de. este ongen, se ha precisado ‘que:dicha: auditoria_puede realizatse en cualquier - . -

" ’ o o )Por cona!gaiente, taicoma e&‘p()sgbb adverur de‘l TSI
la normatifva y ;urisprudencla resaﬁadz , 8 blen la;oportunidad del sjércicio de la funcion de:

L - En mér‘ito de lo expuesto‘ procede que ese.

o ﬁnunlciplo concrete Ias medtdas comprometldas. exlgiendo a la direccion e.cofitrol municipal
- ejercet oportunamerite ias funciohes que la ey N° 18. ﬂos e encqmiohd&, atéhdlendo ios
: iculos 3° y 5° de la ley N° 18.575,

~Orpanica Constitucional de Baseés Generaies de i@ Admih!ntracién de! Eetado todo* Io cuai- -

; QU&'iav hhuntcipélidad de;;tl';,i; e _




- recuento ﬂsuco de !as especles"

.- inventario. municipal, informando de ello a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias_ o

N CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
g}« :+ .. CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
§ - UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DRPRE

. Lo anterior, incumple lo establecsdo en el of icio

: clrcular N°®: 60 820, de 2005, de. la Contraloria General de la Republica, que conflene la
Normativa, del Sisteria.de Contabllidad Gereral de la Nacién;. respecto: de la materia

adquisiclones de bienes de uso, en el cual se establece.que "Cualesquiera que sean los
valores de los bienes muebles debg mantenerse un control admmsstratlvo, que rncluya el

s

ta junsprudeama admlmstratlva de ésta Entidad FJscahzadora ha manlfestado que’

2018, de esta procedencsa)

corresponde a los mismos servicios y oficinas llevar inventarios administrativos q fisicos de
sus bienes muebiles (aplica criterio contenido eh dlctamen N> 32.181, de 1978 y 6 661, de

. La entadad mumcmal sefiala -que emltib el
decreto alcaldlcco N° 5.971, de 16 de junio de 2016; através del cual incorpora la cantidad

'de 586 libros- Osprno: Patagonla Chile, segunda edicion, al departamento de tesoreria -
-mumcupal para su venta segun lo esupula Ia Ordenanza Mumclpal 2

Los argumentos esgrlmldos por 8se. érgano

':comunal no: permnten desvlrtuar el reproche formulado, por fo que se mantiene la
observacion;” puésto que no indica que los citados libros hayan sido 'incorporados al -

inventario fisico de esa municipalidad, atendido lo cual, corresponde quie la.autoridad edilicia

- _arbitre las medidas. administrativas. necessrias para que‘los citados bienes sean mcluados al

; hébliss céntados desde el dia habil slgulente a Ia recepcnén del presente mforme

R Antecedantes de respaldo

Examinados Jos: decretos de pago seﬁalados en

" lamuestra, se advurtlé que éstos na adjuntaban todos los antecedentes administrativos, tales

_como: ‘cotizaciones, Srdenes de pedido y modelo de la publicacion solicitada, los cuales
" 'conforman‘el expediente de rendicién de cuentas, por cuanto se encontraban archivados en '
la Unidad de Gestién Administrativa, lo que no se aviene con lo establecido enlos numerales

* ' 43 y.46 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta-procedencia, que Aprueba.

Normas de Control Interno de la Contraloria General, que sefialan, en lo que-interasa, que

ila estructura de control interno y todas lag fransacciones y hechos significativos deben estar.
_ claramente documeritados y. el expedlente debe estar disponible para su verificacién; debe.

Ry ordlnarlo N° 744, de 8 de junio de 2016, de la direccién de administracién municipal, dirigido L

ser exacto y facilitar el segwmlento de la operacsén o hecho antes, durante'y después de su

i

reallzaclén . TR S O . RS

: El municiplo adjunta a sy respuesta el oficio

a las unidades: correSpondientes a fin que'se’ de estricto cumplimiento -a la normativa al

- momento de generar los procesos: de: los decretos de pago respectives, en los cuales se
.- debe.acompafiar toda la documentaclén necesaria que ‘permita una rendicion de cuentas

. expedita y eficaz. Agrega, que lo anterlor fue, ademas; ratificado por medio del oficio .
’ ordinario N°.124, del dia 9 de |guai mesy aﬁo emanado de !a dlrectora de control”mumcupal

N7, 14603
.O

queacompaﬂa o , _ . L .

'Eﬂ“ 9§ 10y N/
p 4

/.

En relaclén icon la matena debe seﬁalarse que R
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Sl s T * Al'tespe btb s ‘bién ‘s’ acoge o efectuado por_ :
“ese 6rgano comunal se mahtlene Ea obsé acion: hasta que se coricreten las. ‘acciones -
" ‘dispuestds por las- mencion&das*d?&ceitm ynlélpaies. mateﬁa que seré abqrdada por .
este Orgamsrno ‘'de Control en una“prbxima ﬁsdalliacfén. Aot S

A . . T . “,‘.‘{. fo

o jt’; . EXAMEN ne LA MATF.RlA Aum'rADA.

EVento artistleomes de%gtiuito méyor. G e

S -‘;75 B bibutado rect,lrrente seﬁala que e habrla "'
,reaﬁzadb un eVento artisnco en el :ma go da- la conmémoracidn del mes del aduito mayor,

.....

e e ‘ Efeotuadas ‘ér:dnhgenclas dé ﬂgor, se advurtré L

S T hqle medlante sol‘citud de pedldb N“ 567.568 't 87de ‘dctubre de 2015,.la entargada-de

. . comunicaciones def municipio’ f‘equirié 7.000 Invﬂaclones para un show del adulto mayor; .

" denominado “Festival deJa Una’, a raalizarss el &T de octubre: de 2015, 1o que'sé enmarcaba, .

. eneldacreto slcaldicioN® 881’5 de 23.de éopﬁembﬁda 2015, a través del cual se declart ~ . ..
como ectivldad munlcipal y cuItural la celebrablﬁr’f aal mas del Adulte’ Mayor 201 5.1 ' S

P

o L De Iba aﬁtaoedéntes recopﬂados durante el s

" 'procesode: mvestigaclén, se dsterminé que ‘18 entidad murﬂclpal generd una: invitacléna dos. .
. caras por la-celebration del adulto: tnayot 2018, &H una dé las ctiales,se insertd la leyenda

. “Show Festival de la Una" con el logo municipal, . én. 8l reverso se editd la imagendeja =~
- jéfatura comunal y la frase “JAIME.BERTIN VALENZUELA, Alcalde de Osomo, tiene el . .~ -
" ‘agrado de invitar a_ Ud. al Show Artistico’ del Festivaf dé La Una actuvnda‘d oi'gamzada por la I
Ildstre Muhiclpaﬂdad dta Oso' _ (slc) 5 . : et A

el -junsprudenc;a admimstrativa de ésta Entidad db Fissal2 anire otros, en los
Lot dictaménes NYv 54,354, -de 2008, y39f711’ e 201, ‘qua sefialdn que 8¢ -6l municipio,’ ‘domo
L mshtuclén ‘quien presta. los sepvicios qué’ e\pﬁbllcitan ah pdmpltmlento de sus funciones, y.
- % polar autoridad- edilicia en forma Independlente“como pudiera enterderse, cuando se*hate
. uso reiterado de su. nombre; de. mafera que no cgrrespdndé qué 14 publicidad o difusién
" confenga imégenes o frases glusivas al alcalde; sdlvo. que; an el respectivo contexto, -
. aparezca que ellas se. eﬁcuenﬂ‘ﬁh vinculadas astﬁetamen{e tor-1a necesidad de divulgar. - -
. ‘actividades - comprendidas: dentrd. de los fines muﬁlcibhlas (a“p]i(:a critarlo contenldo en~ ST
s dictémenesN"’ 38 632. de 2013 y4 531 de2018 de aste oﬂgen) Vel

: _sobre Transparencla Limlte yControI“dei Gaotb Elgctoral.previene. enlo queinteresa, que . ' .
" durante. el perfodo de oatﬁp_ﬂ_,ﬁ_g, ;‘ 108 < ministerios, las lntandencia,s lase
¥ ..j.;goberhacianes los’ 6rgahoay:“ﬁ"f  due Tintey

. las empresas pulecas ylas:munlsipll A0 poAPAR INGUMFir &N otros gastos por conce
LLde pu\bficidad y ‘difusidh que 158N b ara el cumplimishto de sus funclones:y sn |
L _;,éq‘uel!os ‘que’ tengan por. ebjé% Infbrﬁfﬁr*a Ios usugrios sobte la: forma ‘de_acceder a. las. -
;- “prestaciones que otorgan, restt eﬁlohes que el articulo 3° de Iz ley N° 19.868, qlie Introduce -~

. modificaciories.al decréto.isy N* §

" "“Estado,y Establece’ Ottas Nom1as sobre Admtniat(acfén Presuﬁuestarla y de Perso al;
A "puso cah’lndependeﬂcia dé perlbdos da eer'npaﬂa electoml Cat e

pto e

& Lt ABCORH.
LEIDT DE 208 '3

W
\:z, 40 &T’d ‘

‘_.“

[}

concluido enla ", o

Da igual modo Bl articulo 53 da !a ley N‘* 19 884;* SN SR

g la Administrcién'del Estado, . . . -

7283, de 1975, Organico de Admlnlsfracfén Financigra.tel - ... .
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., ' o : . A su vsz. en lo relatlvo ala utlllzacjén de frases
Q ulusmnes ala persona dal- alcalde en elementos publicitarlos, €n el oficio circlilar N¢ 8, 600,

de 2016, de este origen, que Imparts. instruccidnes con motivo de las elecciones. qxumrzlpales -
2016, se indica:en su numeral 4. Gastos de pupliemad y difusion, que se debe tener presente .-

o wspuasto enel articulo 3° de la mencionada ley'N° 19. 896 que sefiala, enlo que in‘teresa .
. que los. érqanos y-servicios publicos que: integran la Adm:mstraqién del Estado -entre elios,

las mumcipalidgdes- no podréan.ingurrir en otrosgastos por concepto de pubilmdad y difugién

: ,.que los necesarios para el cumplimientofde sus funciones_y.én’ aquelios qué.tengan por
.-.objeto informar alos usUanos sobre la forma de acceder a ias prestacuones que otorgan :
: R : Agrega al aludldo oficio circular N' 8,800, de

o .2016 a tituio elemptar que no resultan procadentes, entre otras sstuaciones ias ssgu;entes

: L : a) Que un mumclplo ﬂnancie ‘con. recursos,
prop;os af ches u otros medios a través de los cuales se ‘publicite ta fmagen del alcalde que
-postula. a 'un- cargo-de eléccién popular, como acontece en-la espécie (aplica criterio
- confenido en el dsctamen N" 19.503, de 2009 de esta procedencia) .

b) Que los 6rganoa comunales adquaeran.

' calpndarlos con uh saludp Y. una fotografia del alcalde, en los cuales no se ébserve el S

cumplamlento de aiguna fung:lén municipal, . sin. que sea reievante que aqual!os ‘gean-
entregados con antenondad ala época electoral ‘toda.vez que tallimitacion debe observarse

en'forma permanente (apﬂca cntené contemdo en, el dlctamen N‘ 58. 415 de 2013 de este - i

‘_.-,orlgen) e 7 - \ R o

ST ' : c) Que se: mcorpore uen cualquier - época- la
. lmagen de la autondad edilicla como una préatica. reiterada asocsada a la difusién de las

. actividades: mumc!pa!qs toda vez que ello podria significar ‘una infraccion a las normas

. relativas al empleo de recursos del-organismo de que se trata, en beneficio.parsonal o para
.+ fines ajenos a los institucionales (apllca cnterlo contemdo en.el d:ctamen N“ 1. 979 de 2012
X de este Organlsmo de Control) , . .
TR ’ _d) Que del mismo modo. deben abstenerse de\
entregar regalos -tates como chaleqos reﬂectanfes llaveros, lépices y otros articulos de
recusrdo.con-la imagen de candidatos-, pdrque: con ello no se cumple funcién municipal
alguna (aplica criterlo contenldo en ei cttado dfctamen N“ 1 979, de 2012 de. este ongen)
2 . ~ . .

_t’érrmno,‘que las munlclpalidadas Son peraqnas Jjurfdicas, y, como tal, de acuerdo a la

En su respuesta el mummplo seﬁala en: ‘primer x

©  definiciér que rios entrega etarticulo 545 del.Cédigo Civil ella es una "persona ficticia, capaz.

- de: e‘]ercer derechos y " contraer- pbllgamones 1y de ser representada . judicial y
L extrajudrqialmente“ Agrega, gue acorde- @log articulos 56 y 83, letra a):de la ley N° 18. 695
- ‘gl Alcgide e:corresponde la direccion y administracion: ‘superior-de la mumclpahdad yla
'supemgilancia de su. financiamiento y que cuenta, entre otras atnbuclones con ia de
- representarjudlcialyextrajudlcialmenteaIa mumclpahdad - .

 Afiade, que los” articulos 6% y- 7° de’ Ia'b.» .

3 ;‘Constntucubn Palitica de la RepUblica y 2° de la ley N° 18.575, Qrganica COnstntuclonal de .
‘Bases Generales de la Administracién del Estado, establecen-que el municipld debe someter .
. su acclén a Ia ley y actuar dentr'é de su competencia en ia forma prescnta por esm (prlnclp:o CL

N

AU umoap. .
.._;ocgmm wsauo-.u -

L& COMRRA DRy
f.mm.nr m‘? ¥4




:;

CONTRAL.RIA GENERAL DE LA REPUBLICA
o CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS *
s UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

_ de legalldad y jurldlctdad), pero.ello no_ o puede privar de que eI nombre del alca!de osu -
- imagen $éa excluido de todo su. ‘actuar, ya que como 8e ha indicado, es él.quien representa .
'al ente ecliluc;o dado el carécter de’ persona Jurid:ca que ﬂenen las: municipalldades :
AT Lo Sostiene ademés, que en.elcaso. observado? és
o alcelde qmen mvlta a Iacomunidad a.patticlpar.de un evento artistico cultural, orgariizado
“por-Ta municipalidad, para celebrar a los adultos mayores; sin que. s& incurra -en conductas. -
susceptibles de ser- reprochadas por cuanto de 13 lecturd del texto puede aprecnarse quées - -
la jefatira comunal quien invita & 1a actividad, existiendd logo municipat y sin queen.dicha -
. canducta pueda apreciarse que lexista un aprovechamlento polltlco que Induzca a votar 0.
que se esté publicitando su iImagen con fines electoralistas, mas aun.tetierido presente giie
1a actividad fue-desarrollada en el.mes de octubre de 2015, afio que no corresponda a un
- periodo electoral y en'la cual, a esa fecha, esa aUtomdad edmcla no habia manifestado aun '
“su intenclén de ser candldato a Ia prbxlma eleccién AR '

) s , lndlca tamblén, que no. ha existldo uso renterado
: del nombre del alcalds;, no existen frases alusivas al mismo; sino que solo se trata de una

" mera invitacién, en la calidad que inviste, a una actividad municipal debidamente decretada,

" por lo que no puede gstimarse . que dicha conducta contravenga la junsprudehcva de esta
Contralorfa General sobre la materia y tampoco se infririge el oficio circular N 8600 de '
2016 que Imparte mstrucciones con motivo de ids elecclor[es municmales 2016 S

' o A su vez; mamﬂesta fa entidad edlllcia que.a ia .

_ fecha e qua se Qenera la mvttacién reprochada 31 de octubre de 2015 5- el a!calde ‘Jalte + .

" Bertin Valenzuela no era candidato & nifigtin cargo de eleccion: popular, por loquenosele

- ‘puede reprochar de modo alguno intervencionismo slectoral o aprovechamiento politico en

sus actuaciones, ya que lo‘que’ oxista és ung invitacién a un evento artistico cultural en la -
L .quela méxuma autoridad de la comuna invita a la’comuntidad-a participar del mismo, y ya se

- ha dicho que esta participacion la‘hace ¢omo Uhico representaﬁte legal de la Municipalidad
. de Osorno, ya que estimar que la jefa{ura adllicla fio‘puade cursar invitacionese las distintas . -

: actividades municipales serfa desnaturalizar el concepto Jjuridico de las pérsonas ]urid:cas y

p ' o existe intervencionismo o progelitismo pqﬁt!cu en Ioetérmmos qUé'Ia cwcular N°. 8. 600 de
. pste Organismo de Control es;ablece ; o ,

E b Finalmeme. ese drgano municlpal cita eli »
B dictamen N° 34 293,/de 2013;de este origentque acoge parclalmente una reconsideracibnf _
~ de ‘ese ‘municipio, - producto . de. uria- fisoaiizacidn,: tamblén. én- afio- electoral, referida a - .
.+ calendarlos con la imageh del‘Alcalds, en la que 48 coﬁctuyo que &llos ¢6 han limitado a-~ -
- difundir, precisamente, ‘obtas'y. actividades muhiclpales directarents telacionadas con el .
- ‘cumplimiento de lo§ fineg del -quehacer proplo. de: Ja.entidad edllicla, por lo-que-no-han’.. "
vulherado la citada: preceptlva ¥irjutisprudsncié ‘Bdministrativa, de forma ,que no, resulta -
" objetable el ‘gasto efectuado para financiar tal. matarial ‘puiblicitario; 1o cqal 88 e‘ricuengre
~acorde alo explicitadc efi-al articulo 4% de'la ley N°: 48 685, en lo referente a 1as funciopes. ..
" propias del municipid, as que e el oaso en: tomento, inequivocamente Versan gobre: .
- -actividatles ‘de ndofe cultural, ‘antlstica y de _interés en el émbito comundl, - por ende " -
o ’contenidas y autorlzadas por Ia preoapﬂva legal atiﬁeﬂte ’

N

o Al r&speeto. cabe pracisar. en primer término .
que el pronunciamiento juﬂdlco a que hace alusién ese 6rgano’ oomuna! correspondé aI ‘
34 oig amen Ne 34 208, de'2013, de este Entidad de Control _ o

e ?‘0
AR i uﬁh&'m{\ . : . e
B 4;}\,1qu°2~.3 (b .




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Ce CONTRALORIA REGIQNAL DE LOS LAGOS
' UNlDAD DE CONTROL EXTERNO

.\-'.

' ' Loen A - Asumlsmo, enlo refendo a gue en Iafechn de la -
- a!udida actwlclad no. era; candudato a Alca!de, es dable hacer presente que no corresponde :
_que se Incorpore, en cualquier época, la imagen; de [a autoridad edilicia como yna practica

reitprada asociada: ala difusién' de las actividades municnpales, toda vez que “ello podria

significar und infraccion a las normas relativas: al empleo de recursos del organjsmo-de.que . T

se trata, en-bensficio: personal o para; fines ajenos alos mstltuclonales (gpﬁca griterio

~contenldg en lqs dlstémenes N 24. 771 de 2011 Y 1 979 de 2012 ambos«de este’origen). - -'

o observambn. dablendo ol Alcalde de E Munlcipaliuad de Osorno abstenerse, en lo syoeswo

~dela préctlca ‘seflalada, por-¢uanto su reiterac:én implica una vulneracién a las normas”
relativasal empleo de recursos, del organlsmo de que se trata, en beneﬂclo propno 0. para

ifnesajenosaIosinsﬂtuclonales S R T

- Sin per;uiclo de [Q antenor esta contra!orla '

: »Regional incoaré el correspondlente proceso. §umarlal ‘para determinar Ias eventuales
. responsabilidades admmistratlvas enlos hechos antes reseﬂados ,

o

2 = Revlstas informativas o SR Do A

LN

&) - La Mumclpalldad de Osarno. publics las -

; acnvudades Y. gestuones reaiizadas a través de revistas institucionales, .durapte | Ios aﬁos 2013,

/2014 y 2015, determinandose de una muestra analitica obtenida de 6 eJemplares. que enS
. de_ellas; o que representa un-83, 33 %, aparece ‘8n su’ portada Ia lmagen da la primera .

. autondad comunal vl LT

Por flo axpuesto. corresponde mantener la:

7

A su vez, del anéinsss de 1os menclonados s

documentos. se advlerte que si blen se dan a conocer las actlwdades municipales; figura la

imagen del. alcalde enla mayorla de las paginas i impresas de las aludidas publicaclones ‘

cuyo detaile se muestra enla tabla srguuente e Lo o .

: DEGRETO . T AP-AREC_E‘ : _CANTIDAD CANTIDAD DE T '
1T oE PAGO -FECHA .| -FOTODEL. DE PAGINAS' PAGINAS:GON .| PORCEN--
e - | ALGALDE EN- DELA LAIMAGENDEL, TAJE

: | VN LA PORTADA REVISTA an ALCALDE
Ll 3811‘..'-’* '.:,2_4-07;201'4-*25 SONO T o fe 2800 N - 571 %
Ul B | 27412014 | 8L <l 28, - e 3%
1883123032016 [ - 81" " | .28 oo 14 1 ~50,0%
21,768, 1°2606-2018 | o ®I - |-, 3 | - 17 -1 831% -
- 3.705 | 0107-2016 | "SI 28 o1 28 . -]~ 821%
5502 1081020451, - SI - | 28 18 | 64.3%

Fuente Elaboracién pmpla sobra a basa dg 1os anfecedenteq prbporcionados porla: Munlcipaludad de Osomo

o : ; En este senﬂdo es del caso re[terar, tal-como lo o
‘ha sostenldo la }urisprudencla admlnlstratlva de este Orgarusmo Contralor contenida, entre

" -otrds, en el dictamen N° 20.527, de 2016, que no procede que se incorpore +en cualquier

" época 'y més durante un perfodo. electoral-, la-imagen‘de la autoridad edilicia como una

practica reiterada-asociada a la difusion de las.actividades municlpales toda vez que ello .

_Lpo drla sign;fcar una infraccién a las normas re!atwas -al'emplec de:recursos del: orgap[smo.

e de que 'se-trata; en'beneficio personal.o para fi ines ‘Ajencs alos institucionales, situacibnque =
mcumpls o seﬁalado a través del dlctamen N° -1, 979; de 2012, de’ este @rganlsmo de_. A

ST
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Control contemdo a su:vez, en er aludido oﬂcto circuiar N“ 8600 de 2016 Ietra c), del
numeraM Gastos de publicrdadyd#fusidn e e AR SR

B 'b) El partamentario racmrente sohclta
valldar Ia Iegalidad de dlsponer uha jotograﬂe de la gludida jefatura comunal en una revista. -
mumcipal depOSltando un voto en urna electorak ba;o el titulo “Osorno ya decldré" '

: s Efectivaments, “se" constaté que a. Revrsta
Muntcipalldad de Osomo cuya impreslén fue pagada ala empresa Trama Impresorgs SA,
.a tfavés del decrsto de pago N° 3.705, dé 1 de jullo de 2015, por un fonto de $ 4.034.100,
gorrespdndiente a fa confecci6n de 15.000 ejernp!ares reglstra eén'su portada, la. figuradela |

-autoridad comunal ingresando un ‘voto en uha urns, cori la’ leyenda antes mencionada, en'el - -

marco de modiﬁcar el plan de deScontaminaclén ambiental parala cludad qe Osorno

Al reabectb"}”“r citado of” cio circular Ne 8 6Q0 de,

2016 de asta prooedencia, estrpula, entre ottos. asuntos; que’los. ofganismos ;publicos que

dispongan dé: periédicos, revistas, - radio, ‘television u otros medios . de informacion.
electrénicos o, en general, de comumcacién sooial~eh lag condiciones fijadas én la leyyla
jurisprude‘ncra de esta’ Entrda&Fiscalizadora- no podrén destinar seccién o.espacioalguno
/de_esos medios para realizar- pmpaganda .ptliﬂca o pana favorecer 0 berjudicar cualqurer L
eandldatu“ra (o] partado politlco B : o , o

i Sobre eI particular. es dable reéordar que los

B

- alcaldes ¥ concejales efercenuna funcién publica, lo que conlleva Ia obligacién' de respetar -

el principro de juridicidad establecido eh los articulos 6° y 7 de la Constitucién Politica de la
" Républica 'y 2° de la fey N° 18,575, Orgénica Constltuoional ‘de Bases-Generales de Ja
- Administracion ;del- Estado, encontrdndose, ademds; en el imperatlvo de dar estricto

S -cumplimiento af principio de’ probigad adminiétrativa prevrsto en-el articulo: 8° de Ja Carta

_eriterio contenido en'e! dictamen N°21.764, d8 2018).

) "':!;_taiss ﬁnes ys.en ganeral valersb de la’ aufortdad 0 cargo para ?dvorecer o perju Jicar,

, concluldo que qulenes desemp&ﬂsn una;"" '

Fundamental y desarroliado en el Tltulo II! dala ménclonada ley N° 18. 575 \j v

' e En ete. orden de Ideas ei artfculo 62 N"s 3y4,
de ese L’rltimo cuerpo Iegal precaptua que contraviéhen espesialmente-al reférido: -principio

1 emplaar ‘bajo cualquier forma;. dinero o bierles de fa institucién, en provecho. prapid-o de
. terceros ¥ ejecitar, actividades, oclpar tiempo e la Jamada de trabajo o utllizar personal o .

recursos’ dél organismo en beneﬁcio propio o para finag ajenes a los’ Tn;tltucidnales (apllca

'$

L ‘ S e Luegd.‘ ol articul Q‘del aludldo texto normatlvo .
dlspone que el perscmal da ia Admlnlstraclon dal:Estado ‘astars Impeadido ‘dé desarroliar

' cualquiér manifestacién politica detitro de ta Adminlstracidn y én igual sentido, el aitfculo 27 -

de Ia Iey N° 19 884 sobre Transparencia, Lfmlte y Coritrol del Gasto Electoral, ordena que
.  dentro del horaric dedicado a .
_ sfde la: instltueién para fnes«'; :

’ p encia adminisirattva ha‘
neid astan impedidos: de- realizar. -
actividades de . caréctar politlco. por: tanto; rio’ pleden Hacer. pmaeliﬂhmo o propaganda‘_
po‘lmca promover o intervenir en campaiﬂas participar en reufiiones o pmclamaciones pé

C 12
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*oualquier medlo cand|daturas tendencias o partidos pol[tlcos (aphca cr,lteno contenldo en
los dictémenes N°’ 48 097 de 2009 185. 000 y 71 900, ambos de 2012, todos de esta Enttdad.
de Control) . .

En ‘ese orden de conSIderacIones cabe indicar .
‘ . ‘que el articu[o 82dela Iey N° 18.883, Estatuto Admmlstrat;vo para Func:onanos Municipales
¢ 2-wnorma aplicable a los alcaldes en virtud de lo dlspuesto en su articulo 10y ene amculo 40,
" inciso tercero, de |a Iey N° 18.895, Orgénica Constitucional de Municlpalidades-, previene,

enio. pertmante que al personal munlclpal e esté prohibldo usar su autorldad o] cargo para o

" fines ajenos a'sus funciones

De lo anterlor se desprende dwe el cargo
: publlco que -sirve” 1a autondad alcalducla debe desampeﬁarsé con [a mas estricta
. imparcigiidad .y no puede ser- utilizado, para finalidades distintas a las mstltuclonales (apllca _
‘ cnteno contenido en dictamen N° 58: 286 de 2012 de esteorlgen) : :

' ‘ : “La entldad edilicia precisa en su respuesta que ..
" si.bien en. las rewstas indicadas aparece la imagen del alcalde, en todas ellas se dan 3
conocer actividades: comprendldas dentro de.los fines municipales, manifestando, ‘ademas,
.Gue en el 95% o mds, la imagen del alcalde fi igura junto a autoridades nacionales, regionales, .
provlnclalas y comunales (concejales) y vecinos de la comuna; por lo.que claramente con
-ello se"éestd dando estricto cumpllmlento a la ley y dictdmenes de esta: Institucion
1 - !Fiscalizadora sobre la materia, sin que exista en.dichas imagenes propaganda politica o se
~haga para favorecer o perjudicar a cualquiér candidatura o partido polltico, solo son.
’ imégenes gréjacas gue.dan cuenta de la- actlvrdad munlclpal Que se daa conocer ’

. Aconde al-andlisis delos antecedentes {emdos a ..
- '!a vista,’y dé-los” términos generales de la” denuncia," las. edicienes de la revista de la

. 'Municipalidad de- Osorno, si bien incorporan Ja imagen del elcalde, reporta mformacnén sobre: -

;. actividades efectivamente realizadas en el ambito del quehacer municipal, por lo que este
L Organo Fiscalizador  debe desestimar;’ en -esta:. oportunidad lo .denunciado .por el
parlamentario recurrenta en esta materla seﬁaladas en. Ias letras a) y b) precedentes
-7 ' : No- obstante, .es ‘dable reiterar -tal como se
hiciera presente en el informe final N 24, de 2012, de esta Contralorfa Regional, sobre
auditoria a las transferencias y gastos ejecutados en afio electoral en ese érgano comunal,
_que es el municipio, como institucion, ‘quien presta l0s -servicios que se pubhcnan en
*cumplimiento ‘'de ‘'sus funciones, y no-la autoridad-edilicia en forma independiente, como
~ ", pudiera entenderse cuando se hace un uso reiterado de su imagen y, en el evento de
-detectarse a futuro una repeticion de la aniotada conducta; este Organo de Control instruira
‘el con*espond" ente: proceso disciplinario “en ‘contra del jefe’ comunal y de los demads
“funcionarios municipales:involucrados (aplica criterio contenido en dlctémenes N°' 29 735 y-
: ,39 717 ambos de’ 2012 de este origen) ‘ '

o 3 Tarjetas do invntaclones

- : ' ' _Analizadas las lfWItaCIOHBS a Ios eventos que se
'consignan enla tabla sngu:ente se. aprecia que en tales convocatonas aparece Ia imagen -
y/o el’nombre de la mencionada Jefatura comunal, cuyas tarjetas se cursan-en nombre de |

_esta y no de la entidad edilicia como tal; Las i |mpres|ones de dichos documentos constanen -

. el anexo N° 1. . . . . :

. Toan R K .
2N 13 o , N
Ty R , :
CONTROL EXTERND o] s ‘ ’
CONT RRLAIA -

ol o
%
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EVENTO . FEGHA HE I B ‘DETALLE T

56’ Anivérsario de Osomo | 29‘03-2014 Lo '«Aparecé nonbre y targo-. -
Relatos del Cambio. . | - 28-03.2014 - . _Aparece nombre y cargo. . >
iSh’Qw: fihal Vérano 2015. | . 27:02-2015 _ o Aparece nambre y cargo
|_Show del festival de la Una"|. -~ . 34 1-10-2015 Aparece imagen, nombte, ﬁrmaycarg___"f

' o Fuqnte: Elaborsicion | ‘p_r_u‘p!a ‘ao__bra Ia base de los enﬁecudentes propou:ionadas por fa Munlcipalldad de.0 ofnd.

oL L Lo = }hge To com:iuidp e A
Junsprudencia adm!mstratlva da este Orgahis?no de Qén;rol.' contenida, entre ‘ofros, gnel .
~ dictaman N 1.9Y9,.de: 2012; gtig. sefiald: qué 8l munlclpxo débe’ privarse e lncorporar fa oo
_imagen:.de la autoridad: aloald;cim como_{ina préctica; reiterada -en: la- diftisién  de 1as’ -
. dctividades municipales, tada vez .que. I!¢ podtia. sigq}f car-una. Infraccion-a las normas-’
relativas al'emplec de. reeursos ‘del. Bfg&nlémé de due so tréta, en beéneficio- personal opara
ﬂnes ajenOS alos mststuctonales ‘como aconteca én log casos analizadosa w

ol : U la réspugsté de Ia mumcipaﬁd‘ad seﬁala quede . .

“ Ia !ectura del dlctamen N° 1. 979, de 2013, da asth. er}lge , 88 posible sostener que a través
s del mismo 'se autoriza Y aprusbd:|0s. gastos-en. publicldad con la' Imagen del-aldalde, toda " -
vez¢ue se:encuentra efectivamente, vinculada dla difusiéy deactivudades quese relacionan :
-con:los: fnaa prop!os del munictpko, ’como.soh las invita ngs al 456,' aniversano de Osomo,;,

i poslble apreciér que si bien ia mayor ﬂafto ds ub[icic{ad e‘.hantzuen‘tra efectwamente :
. vincujads con ladifusién de‘actividades qUegb n los firies proplos del.munigipio .2 ~-
. cutturales,-de desarrallo. cdmunitarlo. dé’ &giug; dé- ridad, entre ofros:, laque, por -
conmguuame ha podido set solvenfada con fondas munlc!pales, no se advlarte la- flincién S
. municipalespecificaque se cumpllrta oori |4 entrég calidad de regalcs, de determmados ceee
-~ articufos -tales como liaveros y. lapices-, grébédos ari“rscuerdo del dniversario de le entidad .
* edilicia, aparecnendo de manifiesto.que lo.que gantiona es la sntrega de presentés ‘@ regalos -

. coﬁ ocasndn dela act:vidad misma, 3eto en ninnfm caso se repara, la |nvnac|6n SR

' ‘ Aﬁadp, que renta‘ra 1o aostenido anel acépnte ll e

N° 1 det- presente infofme\ et el sentido qlie el glcalde 88 el. rapresaritante isgal da la .
- ‘Municipalidad de Osormo, sor-fo tainto:sli nombre no- puiede ser omitiio da'las invitaciones -
"que realice el municipic.a.sus: distintas actividades: fue: yor Layle. carrsspanden, teniendo.- . -
' presente que en su-calidad do tal; q&el répresentan ‘e la misma ¥ DOF: lo;taotp. segun . -

- 8e-ha sostenido, su actuar solc puude Ser a través de sU répreaeritarite-legal; sin Jue sea. -
" posible qlie con ello se estime qué podrfa $8r unanfraceidn: 488 normas relativas df smplep
de recursos.- del organlsmd de que ] trata ‘en ‘,benuﬁeid poraona! ) para ﬂnes aiénos a Ios .

¢ ,que dfoﬁas Invitacl ’

mstftuauonales
nnfhﬁ% sp!
Huscidramante; segun se Na indidado; no .
o ﬁéﬁ‘fﬁl. Gue at ddﬂslns céremdniaspublicas * . ..
M - liavan: 1 firrﬁa del dete . .
pisno: sif que. ve: .

A,

fueron reallzadas eh. los aﬁ' 2& i
oorres?onden a'un afio sledt
“de’los distiatos Organés del'E
~“Superior del-Servicio 8- ku 6
cuestionamientos a ello

. -1,4.;.': R ,

((3 GaTRaL emm-n;:’:' '
A gonrneenin Y
i \u (14183 0F £22 ,(‘
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LN E Al respecto. ‘68 necesario preclaar que el o
dlotlmen a que se hace- alustbn por este 0rgano de Control es el N° 1. 979 -de 2912 y no el
que lndaca la MunlClpalld‘d de Osorno en su respuesta _

T ] ‘ Aclarado o anterior, es dable hacer- presente
- L que la, representatlvndad del municipio no ha sido objetada por este Organismo de Control,
' $in6 g 1o reprochado es la incorporacién -en cualquier época- del nombre y/o faimagen
del alcalde, como una practica reiterada en la difusién de 1as actividades municipales, toda
- o  vezqueello podria significar una infraccién a las normas relativas al empleo de recursos del
- S e municipio en benet‘ cio personal o para ﬁnes ajenos a los mstttucnonales ‘

-

’ ' - En-efecto, las frases contemdas en las cltadas
mwtamones ‘no hace mencién a.la Munlclpahdad de Qsorno, 8ino que en a!gunos casos, -
solamente incluye.el.logo mumclpal El detalle es el sngulente : ‘ L

_ _ T EVENTO | FECHA | . . LEYEN'DA‘ A
T *| ~456° Aniversario |- 29' 032014 "Jaame Bertln Valenzuela Alcalde de Osomo, tiene el agrado

CL -/ de Osomo. ~_-de invitar a usted al Show Aniversario'de Osormo 2014... :
_ Relatos del” RN ~Jaime Bertin Valenzuela, Alcalde de Osomo, tiene el'agrado |
: O Camblo : 28—03-_2014 .+ -de invitar a usted a fa. Ceremonia de Lanzamiento de ia ’
. : R ' Publicacién Grafiéa institicional “Relatos del Cambio”..

Show final Verano 2'7;02;2‘01 5 | Jaime Bertin Valenzuela, Alcaide de Osomo, tiene el agrado
‘ 2015 " de'invitarle al “Show Final Verang 2015"...
ny g ; e T Jaime Bartln Valenzuela, Alcalde:de Osorno, tiene el agrado |
Show get Sg:t"’a' | 31-10-2015 | "de invitar a usted al “Show Artistico del Festival de la Una”,
RN . * actividad organizada por ia llustre Municipalidad de Osorno
. Fuanta: Elapo;apiqq propigsobt,b‘ la b_ase» de 108 antecedentes proparcionados por ia: Munic«pahdad de Osorno

' - Por lo expuesto. no “cabe sino mantener Io ’
observado deblendo ese mUI‘HCIplO. en-concordancia con la jurisprudancia citada y a fin de
‘évitar eventuales irregularidades, en lo sucesivo, abstenerse de la practica seftalada, dado
~que no es posible que mediants eljo sé atribuya a una persona la ejecucion de las iniciativas .

-.que se difunden, y no al resultado del curaplimiento de las funciones de la entidad edilicia,
dado que ello no se ajusta a darecho (apllca criterio contenidd en el dlctamen N°21.237, de
201 8, de este: ongen) : . _ v . '

A L ‘ " Sin perjuicio de lo -anterior,” esta Contralorla.
' Regional mcorporaré esta materia en el procedimiento- disciplinario que instruir en ese

Jmunicipio -para determinar Ias eventuales responsabllidades admlnistratwas en los hechos’
. antes reseﬁados T

) R 43 $aludos na_v,ideﬁos.'

’

. o M ' ‘ Examlnada la documentacién soportante delos -
B decretos de pago Nes 377 186 Y 270 de los afios 2013, 2014 y 2015, se verificé que ia*

entidad edilicia adquméalasempresas Manuel Francisco Ogando Meza; Socledad Industrial .- L
de Impresos: SpA., e Impfenta Full Print.Ltda., las cantidgdes de 2,000, 2.000y 2.100, - :

: tarjetas, ‘respectivaments, .con saludo navideﬁo por: parte. dela’ ;efatura comunal
comprobandose que ta!es posta!es mdlcan las sagulentes éscrituras: - , ;
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" ar'gumentos seﬁaiados er

K solamenge ufia vez al afo sh b

R pnmero “de Ja anotada ley;—.-
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‘.?.'0'137{ 8US Mas $inceros deseos te paz y felicidad a usteq y 8Us seres.queridos.
- | Feliz Navidad y un préspero afio niiavo.. meb dlcierhbre de 2012 -

Feliz Navidad y ‘préspero afio nuevo 2014,

"1 {Vuestra hogal, y que ei préxinio aﬂo 201& venba oafgado de parablenes y éxltds
Osorno, diclembre d8 2013, .
Feliz Navidad y Préi:pero Aflo Nueva

~ | Municipalidad deOsotio” " *.

e 'Fuente Elaboractén pnopia sobre Ja haso de Tos ameeadéntes ;sroporc{onados por & Munlclﬁal ad de anmo, _ "i )

N° 58 624 s 2014 Eldetalle e lag: Invitao nes o&nata' anel anexo N° _
' La: Hicipaifded" reprodu

. aué solo_cantiene-un.m nsaj&tl&ﬁlegrid y felicidad: ‘
"-que cor enga ure frase alugiva o inductiva :algo didtintd’s alt&ludé “hecho ademds que es
muy; valotado: por. e, sludadanta porqus Oﬁﬁenﬁaﬁ“ x
. presente;. i’hé)ﬂma ‘qua refiers & una- cirdunstaiicia -Stasionsl dgda e’
ol 'méﬁ,ﬁﬁ!ﬁ £l comukidediy par consiguients

q‘ bﬂbié’ d& prochbry quo ademésé ninguna de

“en esa calidad tampoco deblass; s
ellas: esfreanzada en aﬁo 'elé‘ct, ;-

acuerdo a lo establecido an b} deo;b"to ley N°1.283, de 1075, y en el attieulo 3°, inciso

organismos: publlcos deben

Ias prestaclones que otorgan

tpx(o, {a i aprudUncia admmiétratwa
| d& enuN“M 878, de 2013,y -

L L ) WS
[J "'u?ﬁu E(;E;ﬂg,J h
e gl

- \c
Ny SEasi 43 e
. O 5

T Jalme Bertin Valenzuela Alcalde de‘osorﬁd Ib saluda eon espacial até"hcién y expresa .'

oot s Jaime Bertin: Valenzleia; Alcalde ‘de Osomo saluda con especlal atenclén a sted y
[ 2014 . familla'y les desea que’ et estas wsti\fldadé!} 18 :alogria’sl arior ¥ la comunioh: ne |

| daime . Bertin Valenzueld; Aldalde da: O;omo, saluda con especial atehcubn a usted y
2015_.._ familia y les tesea que estas’ fe!:tivldauas fa' alegria, el amor’y la:comumon refne en|. -,
. { vuestro hogar, y-que ol afio que pronio comlenizd venga cargado de: &arablenesy exitos. | -

‘ i s spmo éa aprecia en la tabla antetibr ninguna dé‘ :
: Ias iarjetas‘antes seﬁaladas da cuenta de la difublén de actividades u obras;ajecutadas en .-
el cumplimiento ‘de'16s:fines propios del munisiplo, sino que ellas contienen. un mensaje. . . .
" navidefio, querincluyer ellogo; escudo de-afmas de'la comuria; nombre del-municipicy de * -
siy méxlma autoridad edilicia, .10 que oahtravléna ‘lo., establecido ‘enh* 1a juri§prudencia -
-administrativa: de ‘este " Owanismo Fiscalizador contenida entre - otros, en: gl dictamen, '5

’ ‘Ios mlsmos .
; umorales preeéde @8, er’cuanto & Ja representatividad de! * ,.
“ " glcalde y-que en esa calldad galuda a sus habitantes me nté.una simple tarjeta navidefia.~ - .
' bara los habitante fa;comuna, sin .

e, su-autoridad: comunal: Ios tene
Mg materlaﬁza -

SObre ei ganicuiar, curriple obn. miterar que de;-,,x *

10,858, "o recuféos’ finartieros oot que” cuentan los

estiharse ekahtivdmentq ai10gro de los fines propiosde tales- "
entidades'y, en ese senfido; én 18: dlie dica'relacién con ol rubro de publicidad-y- difasidn, no

pueden incurrir en otros. gastos. gue los necassrios; patd el eumpltmiento désus funcionea Yoo
en: aquellos que:téngan por bb}e{o informar a los uauaﬁoq ucerca de ia forma de aceedq‘ a e L
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Ademés dlcha sh‘.uacién no armoniza- con lo.~

- ;senalado por esta Entldad de Control en el dictamen N° 28.204; de 1998, que-manifiesia que

" con el fin de evitar que se pueda desvirtuar e!. genuino sentido del referido logotipo municipal,
*se.debe omitir realizar su.difusién conjuntamente con*frases o, expreslones que pudiesen '

©.. vincularle gon una gestlén alcaidncna deterrnmada .como.ocurrié: en Ia especie;

I ‘ Por lo expuesto Ios argumentos seﬁalados por

’ el munlclpio no desvu‘tuan ‘el hecho objetado por lo que corresponde mantener. la

observacién en todos ‘'sus términos, debiendo esa entidad, en el futuro, dar estricto
cumplimiento a la. normativa legal .y jurisprudencia_aplicables .en materia de gastos de”
publicidad y difusion, Io que serd verificado por este Organo de~ Control en ultenores
: |scahzaclones ‘

Sin perulcio de Io antenor esta Contra!orla

,.Regtonai lnclu;ré esta materla enel. 'b‘rocedlmlento disciplinario que instruira en.ese 6rgano

‘comunal para determmar las evenfuales responsabllldades admmtstrattvas en- los hechos

.;j :antes reseﬁados #

K

Servlclos de Producclén '3 Dqsarrollo de Eventos

En ‘este orden de materias, el parlamentano‘
recurrente solicita que se. examinen todos ios eventos organizados: por. el municipio, tales

~ como: bingos, fiestas y otros encuentros protocolares, a fin de verlficar si se ha mcorporado

en las’invitaciones la imagen del aicalde, durante los ult'lmos 4 aﬂos

- Del anélusus de los ||bl'OS mayores dela cuenta ‘
de. e;ecuctbn presupuestaria 215-22-08-011 “Servicios de ‘Produccion’ y Desarrolio de-
Eventos", correspondientes a los afios 2013,°2014 y 2015, se determind un gasto total en

" dichos perlodos que asciende a $96.483.063; de los cuales.$ 70,780.563, correspondiana - !
- gastos por contrataciones de espectéculqunrotécnicos y'$ 25.702.500, en otras actividades - *

como el servicio de produccrén gala festival de Osorno; Feria Gourmet de la leche y la.carne, -
y Festival Osorno de'la leche y de la care 2015; sin que se. advierta de fa documentacion

: respaldatona de.los’ decretos ‘de pagos examlnados, el uso de lari lmagen dei alca[de para s
© promacionar o mvutar a dlchos eventos

o "',I_l!. EXAMEN DE CUENTAS

- * Como cuastién _previa, es precnso seﬁaiar que '
Ias acttvndades de pubhcldad y difusion que corresponda realizar por ios érganos y Servicios

_"Publices que integran la Administracién de! Estado, se sujetaran a lo dispuesto en ef articulo

3° de laJey N° 19.896. En caso alguno podrén efectuarse campaiias publicitarias, que tengan
por objeto Gnico, enumerar los logros de.una autoridad especifica o del Gobierno en general,

- con excepcibn de las cuentas plblicas que.los organismos seilalados en el citado artIcqu
. realicen (apllca cnteno contenldo en el dlctamen N° 46.891, de 2016, deeste ongen)

Para estos efectos se entenderé que son gastos :

R de publ:cndad y difuslén para el cumplimianto delas funclonas,de los.respectivos orgamsmos L
o Faquers neceéanos para el adecuado desam‘oﬂo de’procesos de contratacion; de agceso,
. .-comunicacion o conoursablildad de beneficios o' prestaciones socialés, ‘tales .como el

ejerCICIO de- dereg;hos de acceso a becas, subs:dlos. predltos boaos transfarenc:as

uno < ) o . N
Wy . ,

camu: EXTERND o 8 : )
é ctmmmm
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nioqétanas u otrOs program vo '_‘servlc!t)s de orcentacién y educactén a !a poblacnén para
-, 'situaciones’ dafemei’genc:a 0 alatma publica'y, ‘ah Qon&raf aquellosgastos | que; ‘debidoasu -
' - naturaleza, resultén in‘nposiergables par& la gestidn efiéaz de log:mismos orgamsmos (aplnca s
’ criteno contenldo en el dictamen N° 73:872, de 2014 de eéta procedenbia) ) -
D x“ < 0 "pel  examen’ de los decretos de pago-
s sé!eoc!onados en la muestra, se determlné lo Digutente R '

T Servlclos de pubtlcidad

De acubrdo a Ia deﬂniclén contenida en el decretb :

v »,'N" 854 de 2004 del. Mmlsteﬁo de Haclenda, que  determina_las; clasificaciones.

) Tesupuastanas dispone que . eé'ta[ aslgnacféh contempla fos gastos-,p'dr -goncepto de.

: :publica&ad ~difusién o relaciones pﬁbm;as #n yeneral,-talgs ‘como:-avisos;: promotion en

- wperiédicos; radios, tetevnsidn, ‘cines; teatros; revistas, contratos con agenciss publicitarias,
. seryicios de, exposiolon y, en- general todo’ gasio»‘slmilar que ‘se destine a estos objetivbs,. -
~ 'sujeto a la normativa de artlculs 3°, de la ley N® 19896, que modificd el réferido decreto ley
" N®/1.263, de- 1975 y establecio otras normés SObre adminlstraclén presumsétarla y de. .

o ,{pessop al:

R LA AI raipecto, sa detarmmaron los: siguiéntes gastosf;;’
o merocedehtas por 1a suma de $ 2 GBO 416 B "~

MQNTa N N
. DECREI'O v , P e R
S 2;612::,,*' | 10-08-20137] '2325?44‘ :
R TR DA 3, aikalde! y soncsjo funicipdl, -

‘ RS Ebmdo a Colegto cbntddos'??de anma. con
B ‘i TRRTRN LN J o E de.alcalde;:-

.. 2680 | 16-08-2014°] - 11.644872 ) :

I . B ,)- ,-.~‘,,< ', ‘o‘fﬂi‘n
i L sorsaord | isapop| Publelony: Gremis)’ &c%u&am de Lathe de Osorho;

- |:28-11:2014 |- . (,,__,,14_9.9_90 Edm“ G St |con s,y frma. e do B
. B X NI leﬂ‘ ol | A'Mwedﬁo arh ” EE S

N ESTR BN D R SOeigdad : ; tido hor'el 487 anjveraar dqrac!udadne.
| 2235 | 18-04:20167] .7 46&:300  ‘Periodistica ;[ OIHY, ton’ nombre y ﬂima de. don Jatme
EOEENRE L Arsucania & A.. | Bérih Valenzuela, Alealde de Oso

: -Faa.u,,: Enfqya};elén s ap;‘brge‘lil' Bues &8

utghzaclén‘ de frases 0 a[tjufongt la:parsot
*-Entidad de Fiscalizacién: hidmignifes wé n? ' :
;°38:717, de 2012, entre otros, qua ds sf ranl £ ioldh; quien prosta los Servicios:
_<gué 'Se .anuncian: en- Sudplintl ¢ sus héid‘hﬁ. V-ho;l& autoridad edillcia. en forma - . ..
mdependien’t%, omb pudlars shienderse. cliands se hace (ks teitetado de su riombre; de. .

.| manera que o correspnnéo que-la divulgécién o difusion sonteriga: Iméganes o frases -

5' alu&ivgs at alcalde. aéiva qua en el respectivo contex:o. aparezcn qus élias se. encuan‘tra

éh,elemeﬁtos pﬁblimtarlbs esta
inienias N 54.354, de 2008,.y,
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e A Ahora blen en la especle 8@ conwtaté que el .

: mumcipio I'BEIIZO 6 saludos con el nomibre y/o imagen y/o' fimma de la primera’ autoridad . ©
comqnqi ‘sin que. se haya observado 'que a través de dicha’ ‘accion se- -cumpliera- alguna ¥

o 2fyneion municipal; - situacién .que vuinera el marco-juridico aplicable en ia. mato”rla antes et
L ‘«_’aludida (aplica criterio contenido ‘en ei dtctamen N" 58 415, de 2013 de este ongen)

LS En su respuesta la enﬂdad adilicia ge reﬁere a

© avances que ha tenldo la cmdad desde su fundacu‘)n hasta ia actualldad y'que, ademés.

,ﬁ,l ; gobamador Gendarmerra de Chale, y que el. saludo. no es més que la extenonzagaén del’
' .municipao pard dar‘ a conocer un: hecho relevante como lo 8 el amversano de }a cludad '

o : © .. Seinsiste que el alcalde’ es ' el representante R R
: Iegal de Ia mumcipalldad y que esog saiudos no tienen ‘carécter proselitista, ni: tienen por -

- objeto-establecer-una tendencia polltica ‘0 perjudicar: & otra, ni fueron. hechos en aftos.
_electorales. Asnmlsmo reitera que esa actwkiad no ha podido ser observada en los ‘términos

-
R

. : _-vinculadas, estnctamente con la necealdad de mformar actlvudades domprendndas dentro de |
o losfines: munlclpales _ ) i G

R [os gastos objetados por/saludos pratocolares por &l 455° y 457° aniversario, de:la:comuna o
.- de Osorno: referidos & los decratos de pagas N° 2,612, de 2013, por $ 282,744,y 2,235, de”
-, 2015, por$ 464:100, respectivamenta seﬂalando qua corresponden a suplementos edltados
" y publicados por el: Enano Austral de Osomio, unico medio escrito de la ciudad y en la que se
da a conocer de manera grifica e informada con-una visién historica y cultural et desarrollo

"L det dictamen que se cita, toda vez que se asté dlfund‘endo una actividad que dice relactén
.con los fines pr0ptos del municlpio . , :

. L.uego. en lo referente al decreto de pago :

. N°2. 589 de 2014 por $ 1 814 572 la entldad edilicia difiere del monto observado yaque -
: ':sagun su anéligis; este: Organo de Contrgl objetd la suma de $.1.814.572; sin embargo el
citado decreto de pago se emitio por $ 1,934,323, y'que, a través del mismo se paga a.la

.‘empresa el Mercurio S.A.P.; una seérie de obllgaclones, entre Jas cuales se: encuentran log -~

. .gastos reprochados. pero-que ellos tienen una cifra. distinta al que se cuestions; ya que el

. -saludo’al Colegio de Contadores de Osomo, asciende a $ 214.200; el saludo-a las Glorias -
- del Ejército es por $259.182; y el saludb al Dtaﬁo Austral de Osorno por $ 282,744, todos

con el nombre € lmagen de la jefatura comunal y que: ‘segun los célculos de la’ propta entidad .

suplemento editado por el Diario’Aystral 8 Iar.Asoclacsén de Productores Lecheros, actividad

" relevante-de la comund y en jomo ala.cual gira el desarrdiio de la:misma, tanto es-asi que
Osorno se identifica a.nivel'hacional por su'léche-y la carne, por lo que el saludo .constituye
- una actividad que permite darle relgvancia a una actividad. agrlcola propia delaicomuna’y
g .prwmola. sin que contenga alusiones’ p}oselmstas g frases alusjvas 4 la jefatura comunal, y-
~nc:; o8 mas ququn saludo prdtacolar yun hecho ocasional y concermenta exa!usivamente a’

“‘municipal,’ el Valor’ eb;etado aseenderia a Ia sqma total de $ 756 126, y o a $1 814 572
“:'comoselnd!ca , , S T S
PR ETRE En o que dice relagion con el- decreto.de. pago
- NP&. 07‘: de 2014, por la suma de $ 119 000 correspondients al saludo y-agradecimiento a
+la Asoclaclén de Productores de Lechs de Osorno, con nombre y firma de dor Jaime Bertin,

. _Vaienzuela, manifiesta el ente ediliclo que fio se contiene Una imagen. del Alcalds, lo que . . |
" -axlste 88 Un ‘aviso con. logo: mumcipal v ﬂrmg del Alcaide; pero dentro del contexto de un
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* autoridad comunal, que no ha ocurrido eh afio electoral, haciendo presente que a futuro ese

oA - -_ X
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esa data conmemoratlva y ala repreeentativldad que e corresponde como méxima

: mumc!plo evitara realizar gastos como Ios observados

' : - Las eXpllcaclones otorgadas por ese 6rgano .
comunal no penmten deswrtuar el alcance formulado por lo.que se mantiene la.observacién,

~ toda vez:'que en cada uno.delos sallidos ya mancionados, no se ajusta alo éstablecido en -
‘el decréto ley N° 1.263, de.1975, y en el articulo:3°, inciso primero, de la andtada ley--
~N* 19.898, 10s cuales: seﬁalan que (o8 rectirsos ﬂnancleros con,que cuentan lgs organismos

publlcos deben destmarse excluswamente allogro de los.fines propios de tales entidadés y,

en ese, sentido, en lo que. dite relacién coni-el fubre dé publicidad y difusién; no pueden .
" incurrir ‘én otros gastos ‘que los necesarIOs para &l cumpllmlento -de’ sus funciones y.en

- aquellos.que tengan por objeto informar & lo§ usuarios: acerca de'la: forma da accader alas.
' _prestacicmes que otorgan io qUe o se apilca en Ia especle : '_ ; R

“ :'prlmeros da tos articulos” 25 23 \yv2'2 dé'las leyes IN°* 20.641,720.713: y720.798, de-

. social ¥ ‘Glilfural de las respectivas comunas, para cuyo efecto e[ IegléEador Ies ha entregado o
_ eSpecif‘carnente cleﬂas atrlbuciones R I ; S

o cotrespondena las munjcipalidades; las
. d:rectamente © con atros 6rganus de & Administracién dal Estads; .

vigen{es a-la-‘época en qhe 'sé efectuaron los menclonados ‘desembolsos, los- cuales
preceptuaban que las “actividades de’ publicidad ydifusién que corresponda realizar porlos -
. Ministerios, las Intendeéncias, las ‘Gobernaciones y'los érganos y servicios publicos que .

T A Vez Inoumpleh Io dlspuesto en; los inéisos

Presupuestos del Sector Publ!co pard: los: éﬂoé 2013, 2014,y 2015 respectivamente,

integran la Administracién del Estado, se\sujetarén 2 1o dispuesto en-el articula 3° de la ley

N° 19.896. En caso alguno podrén gfectuarsu carmpafias publicitarias que tengan por objeto -
“‘dnico enumerar los logros de una autoridad espetifica o det Gobiernd en general, con -
axcepcién de las cuentas pubﬂcas que los organlsrnés sefialados’ en el cltado articulo\ :
~rea[|cen ' . .
y .

i

para el‘cumplimiento de igs funclores de‘los fe?aﬂdbs -grganismos, dyuellos nbcésarios para

el - adecuado - desarrdils -de - procesos de contratacion: - de. ACLdse; - Gomunicacion” o
, concursablhdad de beriaficios o:prastacicries scciales’ v, ‘s general, aquellos gastos que,
: debido’ @ 'su naturaleza, resulten‘lmposteroables pafa la gestlbn eﬂaaz de Ios mismos"'&‘ %

organismes”. A U SR

PR

" necesidades de la comuniddd (6oal y-asegurar su-pétticipacidn en el progreso econdrhico,

I
f

]

3°. 'y 4° del mencnonado cuerﬁo ,:.-asiabiéoen J#8 funiciones y atiibuciones que le

i3

En mérito de la expu.hto. cabs conolulr que 93a

20

‘ ERNC LI Agregan Ios Inclsos segundos. e dichas " -
dlSpOSiClones que para estos efectos. "se entender& que soh gastos de publicidad y- difusion '

: ' i Aalmismo, o8 dable ahotar que segun el artfculo .
: 1" de'la ley N‘ 18, 695, Ias enttdades edmclas son corporaciénes dutétiomas de derecho -
. pUblIGO oon ‘personalidad. juridica y. patrimonlo’ prople, cuya finalidad es satisfacer las~

En osto ordamda constderamonea fos. arﬂculos"

asque puaden désaﬂ‘ollar. en.al émbnto desu’ terntonc o ’

B eptida\d edmcta vulneré oh: edta mteria la normativa legal cltada précedentemente; todavez: - i -
dicho gasto esta condicionado a la neces!dad de que son e||8 8¢ cumplan tarea SN

“
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-

prop;a ente munlcipales, de: manera: que puaden ut:llzar 1os dlversos me lps de,

- . comuni cacsén solo.para dar-a conoger @.la comunjdad local los -hechos - LR ones .. .
e dlrgctamonte relamonadas con-el cLimplimiento.de los'fines propios de las: rmsmst ygcen su

- quehacm qup rasulte necesano e:mpresclnd;bte difundlro publ:cltar e
R R e T A eNo obstante Ioantenor. se acoge larefarente al
- Hectet ;;lg pggo N' 2. 589 da 2014 ‘en-cuanta a que al valor oﬁservada ascanderia a |a‘
suma iotal de s 756 126,y noa s 1. 814 572 como se indicara. . R

- T A " Por, o expuasto, esta - Coniralorla Reglonal,
' formularé aj reparo respectlvo por Ia suma de $1.621.970, de acugrdo con los articulos 95
_ .y siguientes de la ley N®10. 336 sobre Organlzaclén y Atribuc:onas de Ia Contraloria Genera! :
deIaRepubllca Lo ' o o -
’ L o A su vez. corresponde Que esa entudad ed:hcna
en el futurol dé estrlcto cumpllmlento a Ia normativa legal. y: jurisprudengia aplicables en‘ :
“materid de gastos de publicidad y difussbn lo que sera verificado ‘poreste Organo de Control
en: ulteriores ﬂscauzac[ones. -Sin.. perulclo de elio, esta materia seré abordada en el ’
respectavo prooeso dlsctpimano que instruaré en ese ente comunal L

; 2 39mlclos de lmpreslén '

SV e a ' Acorde 8 Ia defnlcién establecida en o -
menclonado decreto'N" 854 de 2004 dei Ministerio. de Haclenda. esta partida comprende. :
- los gastos’ por concapto de gervicios de. Impresion de gﬂches foiletos revistas y otros
. '_ elementos que sé: destinen para estos ﬁnes T : .
e 8 - . Realizado el examen de cuentas a la 0|tada-
- imputacaén presupuestaria se comprohé lo slgulente : ;

S ' ‘ ' a) Médignte Ios decretos de pagos N 377 de
.o, 2013 186 de’ 2014 y 270 de 2015. por la suma total de $ 7:198.429, la entidad. edilicia pagé.

- Jas, cturas N 6.389, de 2013, del proveedor Manuel Francisco OgandoMeza 1182,0e".. -
2014, de’ Spciedad Industriai dé Impreeo.s SpA:; y 76,-de 2015, de Imprenta Full Print Ltda,,
respec’tlvamente; por la’ impresion’ de: 6100 tarjetas de navidad, las que: contlenen "
' estampadas, como ya se manifestara, un mensaje navidefio, el Iogo. escudo de armas de la.

cludad, nembre dal mumclplo y de su méx;ma autorldad comunai

La. entidad, edlllcla A ms:ste . en las

L : s EE argumontpc[ones seﬁaiadas en !as respuestas anteriores del presente informe ‘agregando, e

oo .. aligual que en los casos anteriores, due e|jefe comunal como representante de ese ente

- edlicio saluda a sus habitantes medlante una simple tarjeta navidefia que solo ‘Contiene un . :

mensaje: de. alegria y-felicidad -para los habitantes de la’ comuna, sin.que. contenga frase
- alusiva.o inductlva a algo distinto.al saludo que no oontlene frases referentes a su persona

" nl har sudo enviadas en. afio. electoral, . resultando ‘un-hecho ocasional’'y concerpiente - . o

- exclusivamente a esa data; oonmemoratlva. por'la repreaentatlv:dad que le- compete al
E{jba!de como méxima autotidad comunal,: haciendo presente ademds que. el -municipio

P
Y

evitaré a futuro Ia remlsién de tales saludos. conforme a los critanos ;lei ente contralor

“

2
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',"

la colectividad los hechos ¢ acciones directametite relscionados con la consecucidh de sus

fines y con su 1 quehacer, como i realizacién de adtividades. culturales, artisticas, deportivas -
u otras, que resuite necesano e mprescindible difundtr To. que no acontece éneéste caso. -

' ' . Ademds," dtcha situacién no’ armoniza con lo' o
‘ seﬁalade ‘por esta Entldad de Contro! an el dictarmen N° 28,204, de 1998, que manifiesta que

con el fin de evitar que se pueda desvirtuar & genuino’ spntido del referido togotipo municmal
sé debe omitir realizar su difusién conjuntarfients sot
vmcuiarlo con una gest&bn alcaldlclé deterthinada.

md ocurrlé enla espec:e

,expuestos por el mumciplo no desvm &N,

o Comb ya 86 mdicara ol gasto mcurrido resulta__
'?‘;-improcedente al tenor de lo estabiecido en -e! dacreto. ley. N¢1.263, de'1975, y'en: &l drticulo
' 3°,inciso primero, de la‘anctada ley N® 18.896.-A 8u-vez, no se aviene a lo'indicado enla. .
jurisprudencia -administrativa de ‘este .Orgéno ‘dé Control’ contenida; entre“otros;. en los
_dictdmenes ‘N** 84.878, de 2013,"y.82.316, d8 2014, la.que ha ‘manifestado: gue/los
‘muhicipios pueden utilizar. fos-diversos: medios de comunlcac:lén solo pard dar a’ ‘cohogcer a.

frases .o expres:qnes que pudlesen -

,Atemdic,lo to ante;lor y dado: que)os argufnentos, :
‘el ‘hecho” objstado, corresponde mantener la -
obgervacién en todos: sus tém\ims debiendo .esa ‘énfidad, en- el futuro, . dar .estricto,

cumplam:ento a la normativa legaly - ]urisprudeh&:ia ap1icables en materia de gastos de.

.+ publiéidad: 'y difusaén. lo. que seré -vetificado por.esta .Entidad de Coritrol en ultenores'q
- fiscalizaciones; sin- pefjuicio de 1o: ‘cuial e procaderd a formular el regpectivo_reparo por la -

" _sumade $ 7.198.429, de qonformidad con lo. dISpuesto en iqs artrcutos 95y s}guientes de ta
.'énotadaieyN°10336 R , e e

. - L N -

g 2015 por un monto-de $ 778 260, el enté mubicipal pagd a don Juan Segundo Sepulveda
Chévez, las facturas N°*.319 y 320 de 2015, pof la fmpreslén de 30.000- d[ptlcos con la

: denommaclén tJunto ati cambiamos Osorho”,  sin_que ellos se encuentren vinculados,

estrictamente, con la neces:dad de. Informar. actividades q.omprendldas dernitro de los fines g

.municipales, dddo’ que en ‘eetos se da a conoeer la ‘construccién de: un. nuevo edificio
-« consistorial deriominado “centro de afencion al vating', el duial, &'su vez, contiene el-nombre

1 979 de 2012

‘-

R ' e :' La. Munlelpalldad do”Osdrno * relters las o
argumenteciones ya expueotab agregando que. anh este caso, claramente se estd dandoa

conocer @ ‘la- éomunidad’ l6éal- Un hesho 6 acelsh diréctaments relacionado con el

cufiplimiento - de los:fines y con ol quohacer propid_de las: mismas y.que es nacesario.

_publicitar, por cuanto el UIptlco bbjetadb(tteﬁe 80
de:Atencion al Vecino™, Hecho, 4.8t Juiclo, #bsolut
- da'cuenta de'fa’ inauguracléd de tn  hueve edifioio

irﬁofnbre "Tenemos Nueva Casa" "Centré

“pisos: construldos, Jo.que; & i
tiens'por. ijeto ap;.mp!ar g la

22

6 86 Inmlsble'y la distribuciénde .
u _ en. | &l diptic bstante trder:im raao. 8l nombre: del Alcalde, <
_contiene:n mensaje:qué‘ta ‘BoonBoef alive do osa od oaeién, la manera enquese.
.~ ‘obtuvo los fondos para construlfio {préstamo-de la- SUBDERE) Y er general bajo hifgin®
73 .3 specto hay alusién de ménéra Impropta al Alcaide sino que solb 38 ésté Iﬁformando esta

b) A través del decreto de pago N° 2471, de

o yfirma de.la citada autoridad cémunal, en contravenc:én ala jurlsprudencia administrativa
.+ - deesta Entidad de- Con{roi cesnténida entre otr‘os‘ en Ios dlctémenes N°' 24 771 de 2011 y_-

'ente teievante paraa ciuded, yaque -
cipal, informando, eh su interlor, &)
_,les dapehdlencias municipales, por dada uno de los ' - -
et trado comd. ufia comunhicacion que’ -
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‘ obra a Ia cmdadanla a través de este materfal informatlvo para comumcar la existencia de
" eu0-6dificio, que a esa fecha resuitaba mprescmdlble difundir, ya que ello significé @l {rastado
- de.muchas unidades municipales que se encontraban disgregadas a ese actual- lnmuable

© municipal, porio gue esa accion se encuentra vinculada con la necesidad de mformar sobre

las accionps comprendldas dentro de Ios f nes municlpales .

' ’ Agrega que no exlste alusion’ ala parsona del *

Alcaide, . m fue reslizado . en afio electotdl, - resultando. ocaslonal y concermente
, -exclusxvamente a este hecho relevante, y su ob;etivo fue el ya, seﬁalado -
Lo ' e AI respecto, cabe msustlr que la Junsprudencia
S e ,admrmstratwa de este Orgamsm'o de Control contenida, entre otros; en-los- dictamenes .
C L N®24.771, de 2011, y 1.979; de 2012, ha precisado que en materia de difusion y publicidad, '
. el rolde Ios municipios estd condicionado ala neoesldad de que con ello se cumplan tareas -
propiamente mumonpales de "‘manera que pueden utilizar los diversos _medios de
" comunicacién solo para ‘dar @ conocer a la comunidad local' los hechos o ‘acciones
... directamente relacionados con el cumpilmtento de los fines y:con'su quehacer propio, como-
. la'realizacion de actividades cuiturales artlstlcas. deportivas u.otras, que resulte necesario:

lmprescmdtble d|fund|r o publlc:tar condlcnones que ¢ en Ia especne no se: cumplen

s h Asu vez, el inciso segundo del articulo 25 dela
ley N° 20 798, de Presupuestos del Sector Pulblico para. el afio: 2015, dtspone -en lo.que -
interesa, que "se entendera que son gastos de publrcudad y difusién para el cumplimiento de

las. funczones de los referidos organismos, aquellos necesarios para el adecuado desarrolio .

“de procesos de contratacidh; de acceso, comunicacién o concursabilidad de. bonet”cnos 0
-prestaciones socnales Y, ‘en general -aquellos gastos que, debido a su naturaleza, resulten

impostergables para la gastion-eficgz de- los mtsmos orgamsmos" lo que no se vlslumbra ' ‘

© con clandad en.el alydido. folleto..

: . Ademés cabe seﬁalar que o5 ol mumcnpio, v

- como mstntucnén, qulen presta los servicios: que se anunclan ‘en cumpllmlento de sus.

funciones, yno las ‘autoridades en forma- independiente, como pudiera entenderse .cuando

" se hace uso de su‘nombre, de manera-que no corresponde que fa divulgacién 0 difusion

contenga ‘imégenes o frases alusivas a aquellos, salvo ‘que; en el respectivg . contexto,

. "-aparezca que ellas se encuentran vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar

, actividades comprendidas dentro de los fines municipales, situacién que en todo caso no se -

.. Aprecia claramente en la especie {aplica dictamenes N° 39, 717 de 2012 y 100. 962 de
; ‘2015 dela Contraloria General de la Republlca entre otros). . '

' : i Atendldo lo anterlor procede que ese municipio,
. .en lo sucesavo, 58 abstenga de real:zarfgastos da pubhcidad y difusion que:no se ajustena
.- la normativa legal y junsprudenaa admmlstratlva antes Seﬁalada lo que seré verlﬂcado en”
- futuras fi scaluzaclones . : :

X ) k . c) Por medlo de los decretos de pago que 'se
"md;can en-el cuadro ‘siguiente, la municipalidad pagé a fa Sociedad de- Servicios de.
Pubiicidad Publlpocker Lida., y.a dofia Silvia, Bernarda Opazo Parra, un*monto total de .

. $1.294.125, por la.impresion de cheques glgantes para la entrega de fondos municipales a
instituciones: beneficiadas ‘con dichos apories, - Quyas ediciones registran el nombre de la’

' autondad comunal EI dbtalle consta en el anexo N° 3 A

23



S ""argumenfos es.nmidos aﬂ las reapueStas ameﬁors -
<. . elaboraronestos cheques: durante 8 aflos 2013, 2
. 'defondosa las diversgs organizagiones de 1& comung que
. *municipgl,.ya sea EONDEVE, FONDEP, FONDAM
..+ -Que llevan el logé municipal ya firma del-alcaide
. que se con{enga -Iguna ﬁ'ase alueiva a eu,, 58

‘" 'ee hat :ndica oiatamente, bl as

el misino no Iené afanet nif

E obsewacrén, dado que. ;Bom )
* Organismo. de Contral: oonte ’i&é‘

“estd_condicionado a.1a necssidad de que ¢
- municipales; de mariéra que pustien uﬁhlﬁr Y

- cumplimiento de los fines y. 68H-8u dushsi Lo S
* culturales;. ari{sticas,: dépottivas:iittas,’ cku’a mﬁﬁltﬁ ﬁﬁ&s&ﬂo 'y Impfeaclndlble dafundir 0 e
“pubhcitar condlélones que. Oﬁ ia especle FE

4 L S
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I (‘-_ :-.7.,’
TN T
|- FECHA - passﬁxmeo, o

“43-08-2013 |

“ees: | 18022018 . . 38700, ,Parugpmlvq;,‘ con 14 fime del “alcalde 'y logo. de- el

dicién e gheguss glgenm cen &l reglstro de la: ﬂrma‘ '

2398 123042015 - ..85.680 | i1l iuendad comunal.

, , i E
1 11082015 1 g |- Imprasld *ﬂéeﬁbﬁuegigathondotﬁ Doporta con!a
4492, 71+ 11:08-2015. 198, 7ab finna'del adll htaripads, | :
Fuente Elaboracién prop!e aobre la basa de !ot anteceﬂi ( proporc!onados por a8 Munlclpalldad’ de Gsomm
;‘1 r
K 0 L vuelve a reiterar

Fitd

SUpL

R "y Agreoa"
a través dedscho documento a iy ing ‘tueién Gua husido 8

, or :
- porlo que a través del mismo s@ le esté dando g conoger 4 la' Inatituoién ol logro que | ha
obtemdo 10 qua se relaciona drrectamema oon unh ne

‘usa su fmagen, ni frasas alusivds. di "'- 'T&

d"ﬁ 1) tor, -
1.979, de'2012, ha preciaddo qu&%ﬁ'

dar a gpnocera la comunidad 168

0 8¢’ comprenden oon. claﬂdad

| J
'.- 2 ”
4 i
# Lo 2
‘}o.» oy T
\\‘-?:q.,_ﬁ*; PN :
Tt - R
- /. '1 )

NI TR ERCR - lrﬁpmﬁnlide ehequaa Fordo .defbAdulto MayorAj ) E
4054 | 07-08-2014 | © 107100 } DAMY:con la fiithe del alcalde y logo'municipal, .~ § - =

8 S . oo | Confaceidn de . cheques:.gigantes - FONL EVE on: Ios‘ SR
: :4:193;_ z_gm-zms,z. v ma"zas;)cuaxbs 8 fegistrala fithar del aléalde’'y togo de Ia |

l°=' S

éecidnu da exteﬂeﬂzar e,informary R

proted antener la:'
dministrativa’ de ‘este:
_ E ﬁzenés Not- 24,774, d& 2011,y ©
’t&ﬂﬁ d héi%h"?phbllc d, el rol de lag municipios:
fi: 810 8 cumplan’ tareas propiameénte -
versos metios de comunicacion solo'para- -
hﬂp. o aacionek Hirectaments telacionados conef .
rshllzapibn da Jactividades -




CONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLiCA
- - CONTRALORIAREGIONAL DE LOSLAGOS '
g . ... UNDAD DE CONTROL EXTERNO -~

.[_‘

A'su vez se insiste que es el. munlciplo, como -
, '_‘matlwclpn, quien; presta los servicios que se anuncian.en cumplimiento de sus funolpnes, y
. "no lag gutoridades en forma independiente, como pudiera entenderse cuando-se hace uso -
. desyl nombre y firma, de manera que no corresporide quela divuigacion o dufuslém contenga _
S imégenee o frases alusivas.a aqusilos, salvo que, en el respectivo contexto,. aparezca que -
l_eilas se_encuentran vinculadas, ‘estrictamente, con la necesidad dennformar ‘actividades
- comprendidas dentro de los fines municipales, situacién que en todo -Gaso Na concurre con
“claridad en-la: -especie (aplica dictdmenes N 39.717, de 2012, 'y 100. 932 de 2015 de la
: Contralona General de la Repubilca entre otros) e

En virtud de’ lo expuesto correSponde que ese,
ente comunal en lo sucesivo, de- estncto cumplimiento a la normativa legal y jurisprudencia _
apltcabies en matena de gastos de publlcldad y dlfusubn, lo- que sera venﬂcado en futurasv
fiscallzaclones o . L < T

: ' ‘ d) La cutada entldad edliicla pagb la suma totatf,
de $1 608 755 alas’ empresas Imprenta Fult Print Ltda., Sociedad- Digipress SpA, Sociedad.
de Inversiones T & R S.A., a la Sociedad Grafica Andina Ltda., y a don Andrés Gai!ardo :
Baivero, por ia confeccidn: de tarjetas dé invitacién a actos y actwldades suscritas por el
aicalde don Jatme Bertin. Vaienzueta, medlante Ios slguiantes decretos de pagos

DECRETO T TWoNTO T T
‘DEPAGO |' FECHA | OBSERVADO : CDETALLE T
N .NP" . ($) o R . . i

1.250 tarjetas de Tvitaciones para Inaugurecion de Jﬁego de
Luces Plazg de Armas, con el nombre y firma-del alcaide."

o k : 6.500 tarjetas'de invitacidn gratuita a show amversario ¢on el
. 1.871 . | 10-04-2014 .366.520 nombre dé Ia autoridad edllicla:

q | PV TV IR . _300 tarjetas de invitacién personalizada Ianzamlento del libro
1'8.81 L 10'94'2014 182334 | *relatos det cambio”, con el registro de nombye y firma del edil.
R : | : -~ 1100 tarjefas de invitacion para®dos personds, para. asistir: a
5102 7|°0310-2094 [ . 98.770 | Ceremonia de Inauguracion de las Fiestas Patrlas 2014, con
] . ‘ ] el-nombie dé la sutoridad edilicia.

5.000 tarjetas de invitacion Show Verano 2015 con. nombre de

T 1246 | 11-03:2013 117.672

1:648 | 20-03-2015 | 249.900

& jefatura comunal.
| 5154 1159—2015 328.440 | 7.000 Invitacién a Gala de Danza con nombre d lalcaide. ol
R -~ -+ | 7.000 tarjetds de Invitacién a- Show Festival-de I& Una; con
.t 6218 ’ 06—11-2015 .255.219' imagen, nombre 'y fima de don Jaime Berlln Valenzuela
R Alcalde de Osomo. : .
- TOTALES. + - - -1.608.755 '

. :\' Fueme Elabaracaén propla sobre a base de log antecedentes proporcnonadcs por la Munlctpalidad de Osomo.

: ) R Ademas, resuita lmprocedente puesto que Ia-

. v‘utlilzaclén de frases 0 alusnones a la persona del aicaldé en elementos publlcltanos, como
acontece en la'especie, no. corresponde, ya:que es el municapzo, como insfitucion, quien -
presta los servicios que se anuncian en cumiplimiento de sus. funciones, y no la autoridad
edificia en forma mdependiente. como pudiera entenderse cuando se hace uso reiterado de =~

~ sunombre, de manera queno corresponde que la divulgacion o difusion contenga iméagenes ~

. o frases: aluswas al alcalde; . saivo que, enel. respectlvo contexto, aparezca ‘que -ellas se !
encuentran vmculadas, ‘estrictaments, con la hedesidad. de.” informar actividades
comprendidas dentro de los fines municipales (aplica criterio ‘contenido-en los: dictamenes

N°s 54,354, de. 2008; 39.717, de- 2012 y 58 415 de 2013 entré otros de esta procedencla)
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: A La munldpaiidad reitera todo fo, tndlcndo efisus
respuestas anteriores. enel senﬂdo qus s8'tratd de’ acﬂvldades culturales “artisticas, de.
~.desarrollo ¢omunitario y otras; llevadas a efécto los afids 2013, 2014 y 2015, que reéulta
hecesario difundity eso se hacea través de’ fhvitﬁclon%s Que soh dlstnbu:das ala‘comunidad”

_+através de las diferentes organizaciones térhloriales y furicionales de fa comuna.y en ellas. -

S efectr\)amenta ge coptlene’ el nofibre del aledicle,: ,pefo sin’ ningunaalusion:
personaibs oindividuales de ests; ni freige alﬁaivaa sUi perséona, sino que invita:

~ autoridad de ia comiuna a las actividades' ya feséﬁadas*quase encusntran.rela
-~ Ia necesfdad de informar actrvidaa‘bs comprendidds dent :de Ips fines mumcipales

cualidadeé

T8 éfathra comunaf no :
uanto, . ccmo se ha

puede mvitar 4 una’ acﬂv:dad j-ﬁuﬁiciparfepug'g _ ito ¢ -
tel solo adquier% maténalidad en -

indi¢atio-la-persona juridica’ rz;nléfpaﬁdad com
.o~ swactuar @ través: dé su. repras to.que es
L ~puede asistcr a ceremonia_ -pabli

Agdle de- que el mal uso de A

'adas éon

serv-'ra h\fn Ido n t:u’gnto a que ellas no se haga U’ Ao

g'lmped|do da reallzar mvitaclones a la oomumdad bara cdncumr 4 act{vidades de: orden AR

. ~-afos que:no son’ electoralea ¥ A idg qua jamés‘ pdr parte de este rnunchplo se han usado

o mwtando a las mrsmas en su caiidad de f‘epreééhtame legal del ente munlclpal

: e ' L Sosﬂem, ﬂnaimente que Ias actlwdades cuyas '
D inv?taciones han sido "i'eprochad i saﬁ emlhéntémente 'dé  ordén artistico, cultural o
©. gomunitarias, ya que. estas, consisten entre-otras en Inauguraeién de "juegos-de luces plaza
o ide armas" JInvitacion: gratuitd, a: "show anmnano" Invrtacién a brpsentaciﬁn de libro, -
f:m?itaciéﬁ a. mauguractb de "fIOstas, : 8’ “ahiow: L‘le vgrano" y-"festival .de1a "ima‘* sin
..~ Hacer uso de frases alusivas ,_;ﬁefrd ﬁ ;,:slﬁ&?‘rgbéi ‘como méximasautoridad invita a.las
‘ ;:;actlvidades ya résefiadas que’ se ancu rin. dstrictam nte reiac!onaqas con fe 'f'neeesldad a

i de informat actividades mmﬁrgpd{uas dentrods los firies Munioipales.

FoE Lok aigimentos VBHIHOS. pof i vhhispig no.
, enm;en désvirtuar lo o%{atadb porlﬁque se i éﬁ'&”l'ﬁf&b‘“waéldn;vrelterénda pip :

- “artistico, cultural o comunitaria parece un exg680, Mmds alin cuando éstas son realizadas’en -

frases alusives ala Jpergona del élcalds solo aparace su. nbmbre ‘como méxlma autoridad -+ ;

- «m(;orpura’clén -en cualquiér dpaca--del nombre /o lhf-lmggen del alcalde; comd una “oréctica "

S0 reiterada’en'la difusion de-las attividades muniel
.~ . nofmas’ Jativds al émpled de. reew\sos del- ,un le )
- ‘ajenosa os inﬁt:tuclona!es . ‘ :

S SRR ”E efécto, I
e unw;acnones, no hace mennlén ﬂé Munictpalidad ds Osom
A ,soiamenie Inciuye e} Iagam hicipal. El_detalls ea él siguien

fi e’neftcio persona! . para f“nas L

‘l-

AR onodd N
acamm ExIERﬂO:n REARRIRE
- {Z Conisaopa” % BRI
- REGIR 08 15 T
T AKGOR qﬁ'
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e 43,0

\dtld: slgnificar und infraccion a las
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""REGRETO -
REPAGON |
o - ] Quleroinvitarlos:a- partictpar de .lar Ceremonla de Inauguraotén 63 ll nueva
N .. .. | Piieta de Plazh de Armas, activided que se veré realzada cun la prasoncla del '
1.248 | 11-03-2013'| tenor chileno Tito Beltrén ... (sic). :
N oo 0T ] La clteda invitacion. tlene la ﬁrma y nombre det Alcalde. ssn hmv monclén a
s |t | lamunicipalidad. ¢
e R Jalme BertinValenzuela, Alcalde de Osomo Alene el agrado de invttara ustad :
g0 1871 vv10-9§-2014 cal S!]ow Aniversario de Osomo 2014... ik
R Jaime Bertip Valenzusla, Alcalde de Osorno, fiene el:agrado de mwtara usted
04,8817 '10-04-'2014 a-la Ceremonia de Lanzamlento de Ia Publlcauén Gréﬁca Rnslituclonal
Sl * | *Relatos del Cambic® .
coow o e Jaime - Betin Valenzuela Alcaide de Osomo, saluda con especlal atencibn a
- 8102  .]7.03-10-2014 | usted y tiene el agrado dé invitarle'a’la Ceremonia de- Inauguracibn te las
v | : ‘Flestas Patrias:en Osomo 2014. .. ~. '
' R . Jaime Bertin Valenzuela, Alcalde de Osormo, tiene el agmdo de invitarle al-|
1649 20-03-2015 “Show Final Veranp 2018". - -
Jaime. Bertin Valepzuela Alcalde de Osomo. y Paulina Engler Taylor,
Presidente de ia Corporacion Cuiltural- Escuelade Ballet Marla Elena Scheuch,
tignen ‘el agrado de invitar a Ud. a la Gala de Danza .en el 'h\arco de la
celebracién de los 50 afios de la Escuela'de Ballet...
, Jalme Bertin Valanzuela Alcalde de Osorno, t|ane el agrado de lnvitar a usted
! 68.218 06-11-2015 al "Show Artistico del Festival de la Una” activudad Jorganizada por la llustre
- Municipalidad de Osomo

' Fuenta EIaborncibn propll sobre'la bage.de los. ameoedentes pro#orc:onados por Ia Mumcipalidad de Osorno.'

FECHA LEVENDA -

- 5154 {" 11-00-2015

. ' ‘ ' Porlo ‘expuesto; no cabe sino mantener lo

g observado. ‘debiendo ese municipio, en concordancia con la junsprudencla citada y a fin de

‘@vitar'eventuales’irregularidddes, en lo sucesivo, abstenerse de la practica‘sefialada, dado -

C . que noes posible que mediante ello se atribuya a una persona la ejecucion de las |n|clat|vas .
" que se difunden, y no al resultado del-cumplimiento de las funciones de la entidad edilicia, °

dado que ello no'se aJusta a derecho (aplica cnteno contemcLo en el dlctamen N°. 21 237 de

s B : . i . . “

, o o ' Flnalmente en relacion a las letras a). b), e)y d), -
-~ del presente numeral 2, dichas materias seran incluidas al’ sumario- admlnrsfrativo para .
- determinar las eventuales responsabilidades admmistratwas en 1os hechos antes reseﬁados

3 lero “Qsomo Patagonia cmle"

.-

) ‘ ' . La Mummpalldad de Osorno adjudnoé la licﬁaclén o
' pﬂbllca N 2297—28-LE15 por la |mpre816n de 800 libros denominados “Osorno Patagonia

- “»i. .  Chile, segunda edlcusn al proveedordon Andrés Dorijo-Gallardo: Baivero, por Ia suma de. - |

$ 14 999 12 a través del decreto alcaldlclo N° 1:485; de 20 de febrero de 2015

. B " Las citadas especles fueron recibidas conforme-_
por el munlcrpno pon fecha 17 de agosto de 2015, mediante factura N° 3,142, de 14 de agosto
‘de 2015, siendo pagada a través del decreto de pago N" 5 324 de 25 de septuembre de
2015, por Ia cifra mdlcada en el pérrafo precedente -

I

\

' El \refendo 6rgano - comunal, med:ante
.Ordenanza N°-100, de 28 de octubre 'de 2015, establece, en su titulo V, Dlreccmn de
Admimstracién y Flnanzas Derechos Munlc:pales relativos al BJGI’CIOIO transrtorlo de

T M0a0” U P
\oont R0y EXTERND. 0}
R\ comanwﬂu .

R 5;““’“&:: \OS\Q .

L J
93 » »’3




* las exlstencnas del citado libro que, c0mo ya seindic
- Intefno, & encontrabafi en clistodia en la-ofic :
. - _a cargo de la sefiora Marcia Martel-Jata, Gule

“‘ﬂ'de febrerb de»2016 Ia oantldad

N -*adjuntando el oomprobante de lrfgraso’s muﬁiclpalat’» N‘ g29?1584 de, fecha 10
. de 2015, mantenlendo en existenpla 4 ejelﬁplara del libre Os
: ediciénv P

el Thulo NG articulo 11 N®”
i dela ‘cofiuna y provincia LX)
. " distjntas e e A L

o "’, cttada qrdananza. estab!e

NTRA LOR“A GENERAL DE LA REPUBLTCA
,QONTRA AgiA HEGIONAL DE LOS LAGOS .
umn DE GONTROL EXTERNO "

. : :‘" "
” : . /

' I"f“acﬁwdades !ucratlvas arttcu!o 1“1 N‘ 9 Derech05 Libro Patagonia Chlle un cobro de -
,-.'$18000 porejernplar D S PO AR S 5 S

LA e

munlcacfones de esa’ enﬂi:lad{ dificle,

582 libros:

"'A'éu V&Z-?&l’é

Aﬂada, qu.e tambtén entrega ejemplares ala

: "autondad edulicna qmen IOS distnbUye a visltas ;Srptocolares‘ en actos y/o'audiéncias de igual :
-1 ’Indole,.los; quie. son solisitades vérbalmente por dicha jefatura comurial 0 a través de. 3os .
s compromisos adqwrfdoe en. las menclonadas audiehmaé pr&tocolares . :

de '$ 18.000, por ta venta del libto Osorno Patagonid Chile, seg'unda edicién, de cuyo total
ascendente a 800 unidades, se ha vendido golo un llbro, contabilizéndose en existencia 586

. textos, lo. que determiné (m faltante de. 2‘!3 unldadbs no. controlados adrmnlstpaﬂvamente '
- que totallza la cantldad de $ 8 834 006 B L _ : RS .

. ) ‘ ' o La munlotpa!idad eeﬂaia qme efect\;amenfe R
. ordeqé Ia Impresldn de 800 textos que se indican sh el pressnte infore, y Glyo valor -
~ ‘comercial fue establecido ot 14 Ordenanza de. Datechos Municipalas N* 100, de 2015, en - -
Jf:monto de $:18.000; pof tratakse 8. un'libro de Imégenes.
gran caildad yi “que ditha-texto fue entiegado en - -
‘ol gi‘ﬁlm“ pﬁblfoqé pﬂ%ﬂwd la Bomiyna para se ,regafados‘ T

Cd manera grafmta»z

: 8 8 axch
cual indica que el municipio pﬂ?& pi‘troélﬁ usplciar: éctividaﬁac deserrolladas por

_sntidades publlcas o privadas: o ‘parsondsd haturalés, eh cuyo ¢aso podrén,"en casos .
- calificados rebajar los derachios:a ﬂpliaat haste quedarexantos: por rasolucisn del Alcalde 6.

" - Administrador Municipal; por 10 qua se ha hectio entregade. log; Ilbros béjo lo:seflalado-en-la.
ay cltada nomma, y qué por enda fo-ha genérédo derecho a perolblr ihgfém por ese conaepto

':baﬁzcular ‘realtiat{a Una validacnon de .
- él.punto 2; del'ackpite de. S&bm g

o -
frmﬁb qué ensu poder mantenia. ._,dfa 5.}'

o e : cttada funoionaria manlfesté’que s :..
- -f’“;segun; la aludlda ordananza munfcipél,_: ios textos s& antragan.al Departamentb t!e Tesorerla C
R para su venta, medlante oﬂcro o anbtadbs on un cuadqmo,_ S S -

orno: Patagcmfa Chﬂé segunda' C

e L T ER eite ntfdo.g atend!do eT heého que Ia o
' Mumclpaltdad de Osorno a través de sii"Ordenanza’ N 100, de 2015, £il6 un valof unitario .

X incisoa del arlioulo 26, de la . .
afito s denschos munlcipales el
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Como ‘ complemento a lo antarlor., la

o -muntcipalldad acompaﬁa actas de e.ntrega y declaraciones simples deentldadea ypersenas: g

| e que.agreditan haber recibidg de; manera gratuita el libro en cuestion, afiadlendo que QFI base.‘ :
g »;,a todas !as argumantacaones que se ha ajustado ala Iegaladad v;gente KOO .

R ' ' Sobreel particular esdable haqqr prasen;e. que .
_ v -:segun ol art[cuio 1" de ‘lajey:| N° 18 695 ias em:dadee edilicias son carporaciones autgnomas -
SN de: dereqho piblico; :con. personahdad Jurldlca y - patrimonio . propio, .cuya. finalidad - es -

satlsfacer las: necequades de-la.comunidad local y asegurar su participacion en el progreso™ . - <

" econdmico, social y cultural de'las respectivas comunas, para cuyo efecto el Ieglslador les -
(ha entregado*especlﬁcamente clenas atnbucnones a i

o s En este contexto, sl bien, efectlvamente Ias
entidades" ed:hctas oonstituyen corporaciones auténomas, esta autonomia de ningun modo

~ es absoluta, sino que se halla sujeta a importantes limitaciones, especiaimente, las derivadas -

- del pripcipio de jurldic[dad establacido en los articulos 6°y 7°dela’ Constitucion Politica de
ia. Replblica, seguin el cual los drganos.de ja Administracién:del Estado -dentro de los que

- se encuentran las entidades edilicias- tienen. qué someter su acaion alaCarta Fundamental Lo

-y alas normas dictadas’ qonforme a‘ella, debiendo actuar dentro de su competencia.y como

 dispene la ley, s sin.que ninguna magistratura, personapgrupo de estas puedan atrlbmrse ni -
en virtud - de- circunstancias - extraordinarias, - ‘dtra autoridad © derechos. que -los que - .

expresamente se Ies cdnfineron (apllca crlterio contenldo en el dictamen N" 17 547, da 2016
de este ongen) o . Y I

, ’ ' ' En este orden de consnderaclones. los art[culos o
L 3° 'y 4" del mencuonado ‘cuerpolegal, esfablecen tas funciones y atribyciones que le
E s corresponden a las municipalidades; fas que pueden degarrollar, en el ambito de su temtono .
? d;rectamente o'con otros érganos de ta Admmlstracién del Estado :

Asnm'smo. es dable reoordar adema’ls que el e

' rtlculo 9° de la Iey N" 18. 695 dlspone que las: muntcspahdades deberén -actuar; en todo

caso,: dentro’ del’ marco de los planes nacionales. y- regionales que regulen la. respeqtiva

 actividad, .deblendo’ tener presente los. principios de. ‘epordinacion y de unidad de accién,
‘ entre:otros, consagrados en-los art!culos 3° inciso'segundo,’y 5°, inciso- segundq, de laley -

'N°-18.575, Qrgénica: Constitucional de: Bases Genersles de la Administracién del Estado, . -~

. " ..debiendo: tenefse presente," asimismo, que- segtﬁn los -articuios 19;:N°. 21, de la Carta -

* Eundamental, y 11 de la-anotada ley N° 18.695, dichas entidades edilicias podran desarroliar -~ - i
- activ:dades empresarlales ) part:mpar en ailas sSlo ‘st una ley de quérum ca!nf cado las .0 ..

o “autoriza.

' atribucwnes, cabe memfestar que enla normatlva que regula la orgamzacién y atribuciones - -

Ahora bnen ‘on relacnén con las cniadasﬂ;_ R

'de las munlcipahdades no se advierts la existencia’de disposicién alguna que las faculte . i

para comercnallzar, en este caso, ios menclonados ejempiares

- R Por consuguaente no. se a]usta a derecho lo
mdlcddo en. Ia ordenanza municlpal N°100, de 2015, spbre la yenta del aludido libro, ya que

...no'se encuadra en ninguna.de las funcaones que la ley ha entregado a las entidades edilicias,
» puesto que para desarrollar actividades empresarlales o pamcapar en. ellas debe haber una .

29
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.. " : . o \ . .
tey de qubrum calzfcado que las autotiza,” Io que ho acontece én la especle (apllca criteno
contemdo en-el dlctamen N° 24 159 de 2016 de esta prooedancia) o

En mérito de 16 antenor correpponqle que. el

citado, munlc:plo déje sin- efecto el articulo 11, hdmero 9; de la. ‘mencionada, ordenanza

mUnictpaI remitiendo la modificagion de-la aludida dlsbosiccdn cofhunal en'al: pldzo de. 60 '

& ~ 8h pér]mctode o antenor considerando que los Sl

'ﬁnes prevnstos para ejecutar el gasto, no se ajustah dla’ legalidad: vigénte, ia” materfa 8@

mclusré en el sumario administrativo que Incoaré es{a Contraloria Reglonal

“Por- otra parte y ﬁnalmente Ia municipahdad

‘ »seﬁa!a que de todo fo expuesto en.el- acéplte ill, punitos 1, 2y 3, queda deé manifiesto en

base a todas las. argumentaciones de hecho | y.de derecho seﬁaladas, que se.ha ajustado. a

.- la legalidad vigente, sin perjuicio da lo:6ual y ¢omo unaforma de transparentar lo obsgrvado,
' la.autoridad edilicla ordend instruir un‘sumeirio administratlvo a ﬂn de determlnar evantuales

-responsabllldades administrativas: que pudleran exlstir : fL

K ."“, S

Anallzados Ioé anteoedentes que ese ente, "

L ed||ICIO acompaﬁé eh su respuesta ho se advierte &) decreto alcaldicio cori ef cual 6rden6<

instruir el aludido procédimiento sumarial; no obstante, respecto de tales materias este

' ,';Organismo Fiscalizador jncoaré el correspondlenie ,lemaric admimstratlvo port Io que no -

B T'procede gue sean mvestlgadas por ese m‘gano ;oomunal B S

5.

Errores de imputaclén contable S

ey Los Iibros “Osorﬁo Patagon:a Ch:le :

"segunda edlcuén fueron contablilzados errdméamente en la cuenta 216.22.07.002 Servicios

de Impresién, debiendo haberse cargadd a la ‘cuenta 131.05 Productos terminados.para la

" Venta; situacion que infringe lo- establecido en el ofidio aircular'N° 36.640, de 2007, sobre

Procedimientos’ Contables  para el Settor: Munif:ibal de . la Contra!orfa General de la

- ‘Reptiblicaiy 1o dispuesto en los, oficios circulares N°*.60,820, y 90.048, de- 2008 y 2010, -
" ambos de esta procedencia, sobre. Normativa dal Sistema de Contabmdad General do la

Nacién, e informa sobre imputaciones presupuestarlas y contabulzaciones Yue: corresporide . *

o efectuar respecto de |OS gaetos e Ingresos por la fmpreslén tie pubitcacioned y:su venta

La mtsmg “situacion - oaurre respecto de los

. mgresos ‘toda vez que estos fuefon imputados & la ‘cuenta 115, 08.999.98.015, en

- .N?.90.045; de 2010, de este oﬂgen

‘ S La
s comprobante de traspaso N‘ 6&-146 de 21 de jutijo de 2016

circunstancias que su cortabilizacion debié efectliarss a la cuenta 115,07.01 "Cuentas por e

Cobrar Ingresos de Operacion; f-,,\lenta jdo Bienas" f'contravencién al/cltado oflc:o‘

dv indlca que med:ante
'e:feotué &l ajuste contable,”

- cargando la cuenta 13105, "broductos tarminados: ‘para venta" y un abono a la clenta 56367
~ "ajuste ‘a los’ gastos patrimoniales de afios anterjores" pit 18 suma de $ 14.999, 712, de"
© acuerdo a la Normativa del sistema de Contsbilidad Genetal de la-Nacién, contenjda en el

R o*f

oficio- CGR N° 60.820" dsl 2005, situaciéon que tendra- preé’en{a ‘para. futurcs regietroﬁ--. T et
contaples en esta materia. i N Lo
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L ' ' . Asarrusmo. maniﬂesta ese ente edllicig, uo en ol
- 'pmupuesto del aﬁo 2015 no 86 mcorporé la cuenta 07.01 "Ingresos de Operaqlanv\lonta de
Bienes”, por tal razén se.imputé el ingreso de la venta de un libro a la cuenta 08.99; 900.015

. ; e-."Otros" y que el devengado se contabilizd por mediofdei comptoba € de ingreso’N° 10-

318, de 10 de diciembre de 2015, y el percibido en’el comprobante de ingreso N* 11-324, de -
Jigual fecha, sefialanda que en el futuro se Uitllizar el procedimiento contable B-07, acordea - -
- - ".lo establecido en el oficio CGR N° 36.640, -de 2007 de’ es;e origen. que cm:lsignan los: ..

‘ 'proced!mlantos contables del sector municipal SRR B '

: ' ' Agregés que se env!aré al coﬁcejo mumclpa! la .
' vmodif caclén presupuestang para el gﬁo 2016, a ﬁn de. crear el ftem de’ Ingfreéo 07. 01
“Cuentas por-cobrar Ingresos de Operaclén v Venta de Bl ";por la suma que determme -
o da autondad ednhcua poner alaventa. S ' e

. R : Los argumentos ssgnmndos no perrnlten o
deswrtuar lo objetado y atendldo que Ia comerciallzaclén de dichas especies no se gjusta a

o ,‘;’derecho, .88 mantiene la observacion debiendo esa” entidad edilicia -abstenerse, en lo

sucesivo, de desarrollar actividades empresariales salvo que exista una norma legal que asi -
. Mo autortoe lo que seré venfcado en. futuras ﬂscalizaclones que se. practpquen sobre la. -
matqua : ¥ T v . 4 ‘

Co ‘ ' SRS b) Se verificé que medlante decreto de

» _'pago N° 2132, de 13 de abril de 2015, se pagé la’suma de $ 257.040, al proveedor Jogé
'Santaqa Oyarzun con cargo a la cuenta de ejecucion presupusstarla 22.07.002, Servicios
.. de: Impresu.’)n, por.la- compra de medallas. :trofeos galvanos y estampados, los cugies no )
/... guardan relaclén-con la natureleza U objeto del gasto, de: acuardo alo. establecido enel .

e decreto N 854, de£004 de! Mlnlsteno de Hac]enda S e .

PR

La entldad munlcipal responde que Ios gastos -

o . obsewades fueran mputados a la cuehta 22.07.002 "Seryicios  de Impresion” por ser la =~ .
cuenta que més guarda relaclén con’ {a naturaleza u objeto‘del gasto ya que se trataria de

; es!ampado de poleras 3 Do
- : < En vntud de lo expresado. procede mantener la
'observacién dado que Io objetado correspénde &'la compra de medallas, trofeos. galvanos,

- . sobre lo. cuai no se ha pronunciado ese ente comunal; no’ obstente, dado que cerresponde
Telaun heoho oonsolldado. la- autoridad’ edilicia debera arbltrar - las ‘'medidas correctivas

8 117.572, correspondisnte a la; lmpr%sién*

. naoesq(nas para évitar su ocurrencia.en el futuro,: re lstrando Ips gastos que realice conforme
“@ sy naturaleza u objeto ‘de’acuerdo con la definicién” contenida- para cada uno de ellos en

. el referido- decreto N° 854, de 2004, def Ministerlo de Haclenda, cuya observancia serd . .° .

.. corroborada por este Orgamsmo Contralor en: futuras fi scalizaciones que se practhuen sobre ;
. ,!a matena ' Do ‘

€ Medtante dgcreto de pago N 1. 246 dev o

M de r:xarzo de 2013 por la suma de'$ 549, 0?6i da municipalidad imputd‘a la cuenta de !
' ejecueién presupuestaria 215.22.04.909 “Materiales de Oficina ~ Otros”, el monto de .

| 'inauguracién de juego ‘de luces de la Plaza de Armas, 15 que no.se ajustaal objeto y
<, naturaleza det gasto ‘acorde a]o consugnado en el decreto N' 854 de 2004 del Minisfeno

£ de Haéienda

PRI ’

250 tarjetas de invitacion para evento.de .
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1, EI municipm lnd:ca que respecto al decreto de

pago, N° 1 246 de 2013 por ia Impresién de 1.250 tarjetas de invitacién,: que eh el futuro;;

estbs gas‘tos 8o :mputarén ala cuenta 22 07 002 "Servlclos de !mpraslén" L

SR Los argumentos esgnmido" o
deswrtuar el reproche formulado y atehdiendo que lo. objetadd corresp
consolidado, se mantiene 14 observacién, por to. que el ‘cumplimients de

compromietidas pot ese 6rgano comunal serén verificadas ¢ en futuras’ ﬂscalizaccones que 8@

pra‘cthuen sobre la matena

| OTRA?QBS_ERVAQ;QNE& R

1 fj_@,u'd’a flotante. »

tomé cnnoclmaento del decretd de pago Ne 935 .de17 de febrero de 20186, por $417.690, a

nombre de Factoring Security S.A.,-a. ‘través del tiial se ordena el pago. de la factura .

_ electrénica /N®:2,760, de 7 de septiembfe de 2015, de la empresa- Impresos. Valverde

Hermanos 'y Cla. Ltda., por la-impresion de. 15.000: tripticos alusivos- a las. fiestas patrias

2015, monto que se :mputé a.la clignta presupueetarla 22.07.002, Servidos de Impres:dn

del presupuesto vigente: para ‘@ aﬁo 2016 . B N
Do “ - Al respebtax cabe aeﬁaiar que dlcho decreto de
pago fue representado por la Diretcion de Contrd! de 1a Municipalidad: de Osorno; por no

haberse devengado la‘deuda en etperlodo 2015, ni haber sido regusﬂ'ada en Ia cuenta 344)'?, 2

deuda ﬂot'ante del citado presubuesto 2016 . .g.,;: e

L

----- - e De iguar mariera la: Dlreccién de Control' i

representa et pago por cuanto la cltada publipadén defacﬂvldades de flestas. patrlas 2015,
incluyé la imagen del alcalde; eﬁalando que;-no obstatite ello, se Proceda al pago-de la
factura, ya que gl hecho no seria afribuible. al proveedor y que el sefvicio fue prestado en
tiempo-y forma, lo que en contrano slgntﬂcarla un sririquecfmieﬁto sln calisa: por pane del
mumciplo o _ . : . )

en 1o SUGBSIVO, - el munlclplo deberé abstenerse ‘dé: Ihcorporat la: imagen de la -autoridad
~ edﬂ:cla. comb una préctlca raitarada, enid’ ‘difusién’ de las actividades munjcipale “?

que:ello podria incurrir'en una infraccion a las normas reiatnvas al emple“ ‘de recursos del;jv;;_-v' E

munjcipio para ﬁnes a]enos a losv iﬁsﬂtuclonales P AR Lk

La, entidad edmoia mamﬂesta onbuté
. Factoring Security S:A.; se. anulld on fecha 4.de meyo de 2018, siendo feemplazado por el

" decretd ‘de'pdgo N°.2. 539 de'igual fecha. Agraga, aue la dernora enel pago.de ese servicio
se debié a que la factura fué mlblcfa #n 8| departamanto de cuntabilidéd el dfa 15 de febrero .
. de 2018, por tal razén ase dacumén%o mercanti‘no: queﬂé deveﬁgado al 31 de diclembre de" N

2015 porlo. tanto ne'se I'Oflb}b en la cuetta 34.07 en el afip 2018. e
. Al réspéétb cabe re{terar pbr una parte que la--

2 |

ok .. w
L ehulnsionia -
/ 4iotod UE LT

En el tranScurso de la. investlgaclén se

( Ademés, Ia aludida direccién hace presente que .

e W T ' pliesta’ ©
e que el decreto de pago. N‘ 932 de 17 de febtero de. 2018; por$.417.690; & hombre de

direccién de control i'nunlclpal repreéénfb 8l pago pbr no habersa ejecutado c.orrectamante L

L)
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la ‘mPUtBClé"' Pfesupuestana. cargéndose el gasto ai presupuesto vugente ante lo qual .
municipalidad respondio que no se registré contablemente-en la cuenta correspondients por -

haberse recibido la factura en el departarento de contabllidad en, el mes de febrero del

. -presente. gﬁo -lo-que evidencia una falta de control relacionada con. el sistema de ingreso'de

- los: documentos mercantiles a-esa- corporacién edilicia, toda vez due la prestacién de.los
¢ servnﬂos en cuestaén acontecieron en el mes.de septlernbre de 2015

' Luego.-y en segundo térmm la citada dlreccuﬁn .
de control representé el pago, por cuanto el gasto se relacionaba can una publicacién de
actividades de. fiestas patrias 2015, en el que se incluyé 1a imagen del alcalde, sefialando -
© que,‘no obstante -ello, se proceda al pago de la factura, ya que el hecho no seria atribuible
~ al proveedor y que el servicio fue prestado en tlempo y forma, lo que en contrario- significarfa

un ennquecnmiento sin causa por parte det mumc!pro sutuaclén que no fue respondsda por Ia
‘entidad comunal. . . &

-

L edn!tcla no daswrtua Ios hechos repreéentados por ia direccién de control municipal y por
‘este Organismo de Control, ya que su actuar no se ajusto a derecho, al no dar cumplimiento

-.a la normativa legal establecida en el articuio 3°, de'la ley N° 19.896, que mcdiflcé eldecreto.
“ley.N° 1.283, de 1975 asl.como: lo dispuesto en el .articulo 22, de ia Iey N° 20 798 ‘ya ’
- resefiado gon anterlondad en-el cuerpo del presente mforme ERNEIE

\' SRR ' . Atendido que. Ios argumentos expuestos por el
. municipio ho son suf clentes para desvirtuar el hecho objetado, corresponde mantener la
‘observaicién, debiendo esa entidad edilicia adoptar las medidas para abstenerse, en lo

- .sucesivo, da i mcorporar la:imagen y el nombre del alcalde como una practica relterada en la .

difusién de las ‘actividades municipales, tada vez que: ello podria significar una infraccién a

" las normas.y conslderacwnes anotadas precedentemente, sutuaciones que serén veriflcadas 2

- ~ por esta Sede Regaonal en futuras fi scallzacsones e

t
i

sntuaclones observadas enel acéplte I, del presente lnforme T “

" b) Se vem‘“ cé que Ia mumcnpahdad pagd -

con: recursos presupuestanos del aﬁo vigente, facturas que fueron recibidas en la entidad

. gdilicia antes del 31 de dlclembre dpl afio anterior, cuyos decretos de pago se lndican enel

. cuadro adjunto. N

DECRETODE PAGO | FACTURA

o | MONTO. | . FECHA | FECHARECEPCION EN
N |FEchADEPAGD | ® | N | Emsion MUNICIPALIDAD
377 | 24012013 | <100.4800| 6389 | i4-10-2012 | 16-12-2012
186 | 13012014 | 307.0200] 1162 | 13-12-2013 T 16-12-2013
- ’ [ 76 | 11122014 | 15122014
70| 9012015 | 3033834 o e T Za155014T

Sobre el pamcular. o expuesto por esa entidad -

Ello sin perjulcio de incluir- esta materla enel’
procedimiento sumarial- que esta Contralor[a Regional , ordenaré mstrunr respecto de Ias'

" Fuente: Elaboraelén propia sobru abase de log - antecedemes proporclﬁnaclos por ia [ uniclpalldad "de Osor Qsorno.

z
»

En este contexto ‘cabe hacer: presenta-que la--
,Mumclpaiadad deOsorno ha infrlngldo el ‘articulo 12 del.decreto ley N° 1.263,-de 1975,
. _Orgénlco de Admlnastramén Flnanciera del Estado. el cual previene que el ejerciclo

b))
faid

/

o7



. . sector’ munlicipal, :sobré: ciérre del ‘ejereicio. oohtabls 201

. I‘coucr.uSIoNEs

. “dportado antecedentes, no hén
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‘ presupubstano coincldiré con el aﬁo cal&hdaﬂﬁ que Ias cuentas nei ejerclclo
s presupuestarlo quedarsn cerradas.al 31 d& dlciarfibre de cada aﬁo .Asirhismo;,.su articulo~
18, indica,’en.lo que interess; que los ‘canfipromiso publlcos soni las obligabfonss que se
;' devengueny que no se’ paguen dn el reepecﬂvo B}erclclo pt‘esup estarlcr ' .

S S De esta forma, es dable seﬁalar q:.le, cianfbrme;'
RS to dispone la’ normativa contable:vigente. los derechoé y compromlsos ﬁnanéisroq ques¢. .
. géneren hasta @ 31 de diciembre:dé 2015, que i 8@ erouentreh ‘percibidos ‘o’pagados, .
debén oontabmzarse ‘comd Deudérés Pr upuostarios. y:Acreedores . Prestipuestdrios, «
" res| entd:en.glie 8 iaterislizado. las transagglonds.que las -
xigible 1a- ‘Gbiigacion, gconsiderando su -
‘la-practica cometeial -aplicable; con
8t ',~percepci6ﬂ () pago ‘ )

: 6 N quedaron devengadas* én-los
‘ .respectlvas aﬂbs fue’ debldd’ a uef" - clembre de tada‘afio 88" pfoducer un
" aumento de trabajo y. que en ta altupcién se le da priaﬂdad &'los pagos-de’ honoratios, a
. - contrafistas de “obras - menores . mdyohes “g ‘pagos, .de fatturas ' de- proyectos -
. gubernamentales que tisnen cierre de éjecudion al 31 de dicigmbre de’ cada afio. Agregd, |

v que se adoptaran las medidas pertinentea para Que’ afu’tum se confabmen 1odas Ias facturas A

o por compromrsos contraidos enel ejermc!o prﬁsupueatarto anuaﬂ

i 7 Al respecto as preciso seﬁalar que medlante e
‘oficlo N‘ 96 021 de 2015 la Cohfraloria GeHeral de la-Republica impartié ihstruodones al:
ntre-las_queis en sy N> 4,.
31" de diclefbre’ de 2015,

=" Contabllizacion: de’ Detechos 'y omprgm?@g Eibansiercs;
- sefiald que: “conforme io diapbne Ja’ticrmative: nﬁbfé“vmanto.

finantieros: guie- se ‘genere vhasta: af: 3%dg;
- perclbidos 6 pegados ‘déb ;
que dlbhat -operaciones ” deben | eetﬁr “ademés,

TR 4 Presl.:puesiarlos respecthﬁmb v
‘ debndameme respaldadas por la4 domr‘meniacion ‘sﬁitentatoria que. corresponua" R

: BRI

Rt R s Por Id axpuesto, 86 méhtiahe Iofobservado. .

-+ gtendide’ que el hecho reprdchado corrasponde a uha sltuaclérf cohgolidada, es’ ‘neoe‘éarlo-" L

. que esa entidad adilicia;en 8l futuro, de. estrictd cumplimiento a-las insfrucciones emanadas -

. 7"de este Organigmo.de Control; cuyo cumplimients:y regutéﬁzacmn gefé vartfmaqa‘en una’ e

-('futura fiscalizacién qua 86 ptdcﬂque sbhre esta- mafeﬂe g P o

\ K'" o s .

"comldefactohes #xplestas;en.el i 5«
Ja | unielpandad de ésemo sl bien ha_;

e desan-ollo clal bresante trahajé,"l' :

. ‘en_el Preinforrhe de' Obséwﬁbidﬁz At Cantraloda’beneral de la-
~ -'Repliblica, por- lo que dabdra, atib
;- cumplimientp alas noftias fegalesy. rogiam

. neoesano coneiderar a Iomsnaa las olﬁuleﬁtos L

o8 deractios y Gompromisos. B
Hiolgribfe’ dd 2015,y que rio se encuenfren >
e e gipresg’““tam‘élAcreeﬂorés.- e

rtugr Jas: situaciones plahtesdas. S
.Sr‘tlﬁ’aﬁteb coti, &l objatb de dar ST
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1, En cuanto a Ias observaclones ‘

contenidas en los puntos 1, servicios de, publlcldad 2, servicios de impresion, letra @) ambas
. del capltulo IIl, examen de’ cuentas, en las cuales se determinaron gastos impracedentes en
~los rubros de-publicidad, difusion e 1mpreslones situaciones que infringen el decreto ey
N1 263 de 1976 y el articulo 3°, inciso primero, de la ley N* 19.896, como tamblén difieren

del criterio. sostenido por este Ente de Control en:la jurlsprudencla administrativa antes -

citadas -que ha precisado.que en materia de difusién y publlcldad las munlplpalldades solo’
deben dar a conocer.a'la comunidad:local ios hechos o acciones relacionados con el
_. cumplimiento de los fines y st quehaqar propio;y que és el municipio como lnst:tuclbn quien

: presta los servicias y no la: putoridad edilicia y/o.concejo municipal, en forma fndependleme- o

,‘esta Contraloria Regional formularé el reparo respectivs por la suma total de $ 8.820.399,

de acuerdo conlos articulos. 95y siguientes: de la ley N° 10.336, sobre Organizacaén y '

Atrlbucmnes de Ia Contralorfa Geparal dela Republaca {AC).

2. .. En Io que respecta alo oonsngnado en el

numerano 3, libro “Osomo Patagonla Chile, segunda edicion’, del mismo capitulo Ill, dado

" que la’entidad comunal dispuso Ja entrega gratuita del lipro Osorno Patagonia Chile, segunda - -

_edicion, el cual fue adquirido-con el animo de venderlos, acorde a lo establecido en el articulo
11, N° 9, de la Ordenanza de Derechos Municipales N° 100, de 2015, de ese ente-edilicio -
la cual no se ajusta a-derecho, ya que no se encuadra en ninguna de las funciones que la
ley ha entregado a las entidades edilicias, puesto que para desarrollar actividades
empresariales o participar en ellas debe haber una. ley: de quérum calificado que las autoriza,

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA o

LRI e e

fo que no .acontece en la especie, por lo que esta Contraloria Reglonal incoara. el <

corréspondlente sumano admmrstratlvo (AC)

. ! 3. Acerca de las sntuaciones conslgnadas.
“en Ios pumos 1 evento artIstlco mes. del ‘adulto mayor, 3, tarjetas de invitaciones, y 4, saludos
navidenos, todas del acapite II, examen de materia auditada; v los numérales 1, servicios de’

. publicidad; 2, servicios de impresién, letras a), b), ¢} y d), todas.del capitulo Hl examen de
,Cuentas, 'y el numerario 1," deuda flotante, letra a), del apartado 1V, otras obsetvaciones,
serén uncluudas en el procedlmiento discipinario-que se. seﬁala en el numeral precedente
(AC) . . Ny

: 4 En lo que ataﬁe alo seﬁalaclo en el punto
1; revisiones practicadas por la direccién de control municipal, del capitulo I, aspectos de

- control interno, procede que ese municipio concrete las medidas comprometidas, requiriendo - :

- a la diracgion de control municipal.ejercer oportunamente las funciones que la iey N° 18.695

le encomlenda atendiendo los principigs*de  eficiencia y. eficacia, consagrados ‘en-los -
“artieulos 3° y 5°.de,la ley N° 18.575, ‘Orgénica Constitucional' de Bases'Generales de la-

Adminlstraclén del Estado todo Io cUal sera conwderado an una prémma audltoria (C)

5 Respecto de lo contenido en el numeral

2 control de b:enes. del mismo apartado I, corresponde que la. autoridad edilicia arbitre las
‘medidas administrativas necesarias. para que ios citados: libres sean incluidos. al inventario
mumc!pal informeindo -de ello a esta Contraloria Regional en el plazo de 60 dias hébnes
contados desde el dia habit. ssg;.uente a la r&cepcnén del presente informe (MC). .

6‘. " En. lo referldo ‘al _numerario ‘3, ‘

antecedentes de respaldo, del citado capitulo |, procede que ese 6rgano comunal vele por

. oel acatamlento de Ias instrucciones emitigas por las dlreccwnes de adminlstramén muntclpal

s
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- y de contro! mumcipal referwas a que al mumento de: generar los prooesbarde ;os decratos .

-.de pado. respecﬁyo se debé. a&bmpaﬂar toda la dbéuﬁentaciéq necesatia:que perfitan una

~ rendicién.de’ cuentas expedita y eflods, materia. Gué
' Cdritrol en una bréxima ﬂacaii!adéh (MO) :

erd sbordada; por este Orgahismo dej; :

+ ¢En-lo-que. donclerhe ‘a 10 objeiada an ef;

- punto 4 saludos nawdenos. del ‘capltuloJl. y’log:Humerdles 1, serviclos de’ publicidad; 2, -

j'_de umpuiécién contables. 'tra; a), b)- - '
", las medidas: - adrhinigtrativaste

- oficies: cirbti[,are&N"‘ed
~Comabilidad ‘QGenerdl d

_ servicios- de - irmpresion, fitérales:
" numerario 1; deuds flotante; fet

“aplicables en’ materias: de gastoe de ublltfidéd :
época, de incorporar el nombra e :mégen dél ‘alealds como uina.préctica’ ra:gerada asociada .
" ala difusién'de actividades municipales, toda vez que ello podrla significar una jnfraccién a_ -
. - las normas relatlvas al empleo de recursos’ dél- grganismo ‘de ‘que ‘e frata; ‘sn beneficio’
2 ipersonﬁl 0 para finas ajenos a los: instltucronales. Toouai seré venf cado an futuras audﬂorfas vt

del dcdpite. v, otras -obgervacicries S
F cumplimie g nokmitive’ feg jurisprwéﬁcne,
fusién, absteniéndose; oA cualquier -

entidad edilicia‘ enel fumro& dé ey

B ‘
+ . : . NI NN Fa
N o ,4.( e e W TR A
p .

'En Ié que ataﬁé al punto 2 revrstas

% inforrhativas y 5 servicios de’ procfuccién y desarfelto de etantos, del apartado i, examende "

la materia.auditada, si bien en las publicaciones andiizadas 'se mericiona aitalca!de dela
. comung y en ofras, dparece sti: imégen cabs sefialar ‘que aquello se entuentd vinéulads; .
.+ “estrictamente, con la necesidad de ifforrmar sobre actividades comprantidas deitro de'los

- fines “fitinicipales, - asimismo;" del. examen -g o’ bustita i215-22-08:017, “Senqlcios do

~ungasto {6

: Producclér%y Desariollo de Eventos!, cortesporidiantes & jos afios 2013, 2014’y 2015, con .~ .
al eh dichos perfodos:.por la guma total de $ 96 483, Q63 ‘no se han datermmado o
i sltuaclones ifregulares que hace; presonta : N R X

'9;‘ - : 'Agsrca de Io esteblecidoen el numera! 3

' libro "Osorno Patagonia Chﬂe, segunda edicfén ,del acdpite‘lll; examen de cuentss, procede

que'la autoridad. edilicla deje &if"efecto el arﬂculo 41, N° 9, de ia ordenariza municipal N°

100, de- 2015, remitiendo la” modificacién de la.citada disposlclén ‘final, debidamente . -

‘ aprobada por el concejo muhicipat, ‘en el plaza de 80 dtas a conial’del dla hébil sugulente a

' pi‘esupuestarlaa y wmmnzaelone .
.. naturaleza u objeto; de- aéuerdcr gan la definiolon:contenida pard cada-uno de elios en el
- . referido-decreto N°-854, de. 2004; del Ministerid.de Matiehda, todo lo cual erd. corrobarado . -

. iﬁ‘lplemente 1as medtdaa edminiatraﬂvaa penlnentes pera devengar pponﬁname"

,la recepclén del presente aocuménto (C)

Munlcipa grespedtrvamen{ ‘ﬁ
ot el,oficlo N* 90,045,

41X o8 ragistrat iog gastds que reiice conforme asu

por este Organismo Contralar an fumras ﬁsaauzaolonus ﬁue 88 prastiquen sobre la n)atena ,

' " ’ P 5 S En o taoeﬂte ol «‘qnto 1, deéuda ﬂatante,.._:f
- letra: fb), del capitulo N airqs obaervaotones. -corréaponde .qué- 1a- 8 htidad:: ‘comunal’

'b) -y g);-todas del apartado: Ilt{’examen‘ qe cuentas ¥y

2010 d& obta pl‘o@edéncla t‘eferlda e Imputaciones
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N Obligaoiangs contra;das en aﬁos anter;ores conforme Ias mstrucctones cpntables y -
N -prqcupuestanas impartidas por.este Organismo:de. Control anualmente clyo; cumphmlento_;._i_-;ff iton
Vurel 'seré vallciado en futuras ﬂscalrzacnones que se reahcen sobre ia matena (MC) -

ones’ de-acuerdo al formato adjunto en- el Anexo N° 4 enun pt 7
'_haya estabiecido contado desde el. dia hébu szgu;ente ail

: ' Transcribase al Secretarto Gbneral y o el,' v o

‘deia. Cémara de Daputados ‘al “Parlamentario, don- Javier - Hernandez

z; -al Alcalde, ‘al” Concejo Municipal y a la’ Directora de Control Interno dé fa "

1p dad de Qsomo; a la Unidad de Seguimiento de Fjscalfa de la Contraloria General -~ -
.y a las Unidades Jur[dica de Segmmlento y Técnlca%de Controi Externo - S
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