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ARICA, 30 Juk. 2011

El Contralor Regional de Arica y Parinacota
gue suscribe, cumple con remitir a Ud., debidamente aprobado, el Informe Final
N° 13/2011, emitido con ocasion de la visita inspectiva realizada a la Municipalidad de
Putre, en el marco del plan anual de fiscalizacion de este Organo de Control, con el
objeto de efectuar una auditoria de viaticos.
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C.E. N° 271/2011 REMITE INFORME FINAL N° 13, DE 2011,
SOBRE AUDITORIA DE VIATICOS,
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
PUTRE.
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ARICA, 30 JUN. 201l

Adjunto, para los fines pertinentes Informe Final
N’ 13, de 2011, aprobado por el infrascrito, que contiene los resultados sobre visita
inspectiva realizada a la Municipalidad de Putre, en el marco del plan anual de
fiscalizacion de este Organo de Control, con el objeto de efectuar una auditoria de
viaticos.

Al respecto, cabe sefnalar que en su calidad de
Secretario del Concejo Municipal le asiste la obligaciéon poner dicho informe a
disposicion del referido Cuerpo Colegiado, en la primera sesion que se realice,
debiendo informar a este Organismo de Control de lo obrado en el mismo dia en que

ello ocurra.
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C.E. N° 272/2011 REMITE INFORME FINAL N° 13, DE 2011,
SOBRE AUDITORIA DE VIATICOS,
EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
PUTRE.
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ARICA, 30 JUN. 2011

El Contralor Regional de Arica y Parinacota que
suscribe, cumple con remitir a Ud., debidamente aprobado, el Informe Final N° 13, de
2011, con ocasion de la visita inspectiva realizada a la Municipalidad de Putre, en el
marco del plan anual de fiscalizacién de este Organo de Control, con el objeto de
efectuar una auditoria de viaticos.

Lo anterior, con el propdsito que en su calidad
de Encargada de la Unidad de Control, de cumplimiento a las funciones que la
normativa legal vigente le impone.
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INFORME FINAL N° 13, DE 2011, SOBRE
AUDITORIA DE VIATICOS, EFECTUADA
EN LA MUNICIPALIDAD DE PUTRE.
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ARICA, 3 0 JUN. 2011

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el aino 2011, se efectué una auditoria en materia de
viaticos en la Municipalidad de Putre.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad examinar que
los actos administrativos emitidos por la Municipalidad de Putre, relacionados con
cometidos y comisiones de servicios desarrollados tanto en territorio nacional como en
el extranjero por personal municipal, contratados bajo el régimen de honorarios, y
concejales de esa comuna, por los cuales percibieron viaticos, se hayan ajustado a las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, como también efectuar una
revision sobre el correcto calculo, registro y pago de dicho subsidio.

El periodo examinado comprendio desde el 1
de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2011,

Metodologia

La auditoria se desarrollé en conformidad
con los principios, normas y procedimientos de control aprobados por la Contraloria
General de la Republica, e incluy6 pruebas selectivas de los registros y documentos,
como asimismo, otros medios técnicos que se estimaron necesarios en las
circunstancias.

Universo y Muestra

De acuerdo con los antecedentes informados
corresponde senalar que por los periodos comprendidos entre el 1 de eneroy el 31 de
diciembre de 2010, y 1 de enero al 31 de marzo de 2011, la Municipalidad de Putre
devengé gastos por concepto de otorgamiento de viaticos por las sumas de
$57.665.480.- y $15.862.860.-, respectivamente, en relacibn con el personal
municipal, contratados bajo el régimen de honorarios, y concejales de esa comuna,
por cometidos y comisiones de servicios desarrollados tanto en territorio nacional
como en el extranjero.

AL SENOR
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CONTRALOR REGIONAL

CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
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De esta forma el universo objeto de
fiscalizacién en el periodo ya sefalado ascendié a la suma de $73.528.340 -, cifra
respecto de la cual se examino un total de $24.375.840.-, equivalente a un 33,2% de
ese unhiverso,

Resultado del examen

El resultado del examen dio origen al
Preinforme de Observaciones N° 13, de 2011, el cual fue puesto en conocimiento del
Alcaide de la Municipalidad de Putre, mediante oficio N° 1550, de 6 de junio de 2011,
dandose respuesta por oficio ordinario N° 394, de 20 de junio del afio en curso, cuyo
analisis y antecedentes aportados sirvieron de base para la elaboracion del siguiente
Informe Final.

|. ANTECEDENTES LEGALES
1.1 Definicidn de Viatico

Sobre el particular, cabe manifestar que de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 del DFL N° 262, de 1977, del Ministerio de
Hacienda, “Los trabajadores del sector publico que en su caracter de tales y por
razones de servicio deban ausentarse del lugar de su desempefio habitual, dentro del
territorio de la republica, tendran derecho a percibir un subsidio, que se denominara
viadtico, para los gastos de alojamiento y alimentacién en que incurrieren, el que no
sera considerado sueldo para ningun efecto legal”, precepio legal que de acuerdo a lo
establecido en su articulo 2, es aplicable a las municipalidades.

Por su parte, el DFL N°262, de 1977, del
Ministerio de Hacienda, define en su articulo 3 que para los efectos del pago de
viaticos, se entendera por lugar de desempeno habitua! del trabajador, la localidad en
que se encuentren ubicadas las oficinas de la entidad en que preste su servicio,
atendida su destinacion.

1.2 Monto del viatico completo

De acuerdo a lo senalado en el inciso
segundo del articulo 4, de la citada norma legal, el monto del vidtico que corresponda
a los personales de entidades cuyos trabajadores no estén encasillados en la Escala
Unica del articulo 1° del decreto ley N° 249, de 1984, se fijard de acuerdo a la
siguiente pauta:

a) Los funcionarios que ocupen alguno de
los § primeros niveles jerarquicos de la entidad respectiva, tendran derecho, a la
misma cantidad que corresponda a los trabajadores de los grados 1A a 4° de la
Escala Unica antes aludida. No obstante los funcionarios F/G y grado 1B de la escala
del articulo 5° del decreto ley N° 3.551, de 1981, tendran derecho al viatico que
corresponda a las autoridades de grado B, a que se refiere el articulo 3° de la ley
N° 18.675.

b) Los funcionarios que ocupen algunos de
los 6 niveles jerarquicos siguientes, tendran derecho a la misma cantidad que
corresponda a los trabajadores de los grados 5° a 10° de la Escala Unica.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

¢} Los funcionarios que ocupen algunos de
los 11 niveles jerarquicos siguientes al undécimo tendran derecho a la misma cantidad
que corresponda a los trabajadores de los grados 11° a 21° de la Escala Unica.

d) Los funcionarios que ocupen algunos de
los demas niveles jerarquicos tendran derecho a la misma cantidad que corresponda a
los trabajadores de los grados 22° al 31° de la Escala Unica.

Para los efectos del calculo del viatico que
corresponda al personal municipal, conforme el inciso anterior, debera estarse en los
niveles jerarquicos que ocupen de acuerdo a la escala esquematica del articulo 23 del
decreto ley N° 3.551 antes mencionado.

1.3 Monto del viatico parcial

Al respecto, el articulo 5° del DFL N° 262, de
1977, del Ministerio de Hacienda, establece que si el trabajador no tuviere que
pernoctar fuera del lugar de su desempero habitual, o recibiese alojamiento por
cuenta del servicio, institucién o empresa empleadora o pernoctara en trenes, buques
0 aeronaves, solo tendra derecho a percibir el 40% del viatico que le corresponda.

Finamente, Ila ley 18695 “Organica
Constitucional de Municipalidades”, en su articulo 78°, letra ll), establece que al
concejo le corresponde autorizar los cometidos del alcalde y de los concejales que
signifiquen ausentarse del territorio nacional. Asimismo, dispone que requeriran
también autorizacién los cometidos del alcalde y de los concejales que se realicen
fuera del territorioc de la comuna por mas de diez dias, y que un informe de dichos
cometidos y su costo se incluiran en el Acta del Concejo.

Agrega en el inciso séptimo del Art. 88° que,
cuando un concejal se encuentre en el desempeiio de cometidos en representacion
de la municipalidad, tendra derecho a percibir fondos con el objeto de cubrir sus
gastos de alimentacién y alojamiento. Tales fondos no estaran sujetos a rendicion y
seran equivalentes al monto del viatico que corresponda al alcalde respectivo por
iguales conceptos”.

ll. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

La revision efectuada advirtié las siguientes
observaciones.

2.1 Plan de Organizacién

La Municipalidad de Putre, no cuenta con un
Reglamento Interno que regule su estructura y organizacion, como tampoco cuenta
con un manual de descripcion de cargos.

En su respuesta, la autoridad edilicia
subrogante acompafid un reglamento, que describe las funciones correspondientes a
cada uno de los cargos, el cual se encontraria, segun sefala, en proceso de
actualizacién por parte del Secretario Municipal y Asesoria Juridica, con el cbjeto de
ajustarlo a las modificaciones que han sufrido las leyes que regulan el quehacer
municipal.
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Sin embargo, no proporcioné el
correspondiente decreto mediante el cual Ja autoridad edilicia aprob6 el citado
reglamento.

Por otra parte, cabe sedfalar que, analizado
el contenido del documento, se advierte que éste no considera la Unidad de Control
Interno, ain cuando esta funcidén se encuentra designada en la persona del Secretario
Municipal.

2.2 Organigrama

Asimismo, la Municipalidad de Putre no
cuenta con un organigrama actualizado y debidamente sancionado por la autoridad
edilicia.

En efecto, se constaté que en la pagina web

del municipio se encuentra publicado un organigrama que, segun lo sefialado por el
Secretario Municipal, no corresponde a la estructura actual de dicha Municipalidad.

En su respuesta, el alcalde subrogante
confirmé que el municipio no cuenta con un organigrama actualizado. Reconoce
ademas que el que se encuentra publicado en su pagina web, no esta refrendado y
que su publicacién obedece a un error involuntario, motivo por el cual se ordené su
retiro.

Respecto a las observaciones consignadas
en los numerales 2.1 y 2.2 precedentes, cabe hacer presente que de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 31 de la ley N° 18695, Organica Constitucional de
Municipalidades, “La organizacién interna de la municipalidad, asi como las funciones
especificas que se asignen a las unidades respectivas, su coordinacién o subdivision,
deberan ser reguladas mediante un reglamento municipal dictado por el alcalde, con
acuerdo del concejo (...}", disposicidn que en la especie el municipio no consta se ha
cumplido.

En atencion a lo expuesto, la Municipalidad
de Putre deberid proceder a actualizar tanto su reglamento interno como su
organigrama, debiendo sancionarlo mediante el respectivo acto administrativo, que en
el caso del reglamento debe estar precedido del acuerdo del Concejo Municipal, lo
que sera verificado en futuras visitas de seguimiento que realice este Organismo
Superior de Control en ese municipio.

2.3 Manual de procedimientos

Se constatd ademas, que el municipio
carece del respectivo manual de procedimientos en el que se establezcan las diversas
instancias administrativas para la solicitud, aprobacién y posterior rendicion de
viaticos, permitiendo con ello establecer un orden légico de los diversos eventos que
dan origen, sustentan y permiten su correcta consecucién, ejecucion y control.

De igual forma, la autoridad edilicia no ha
calificado los cometidos funcionarios ¢ comisiones de servicio que dan origen al
beneficio de viatico, atendidas las circunstancias que concurran, relativas a la
naturaleza y duracién del trabajo encomendado, horario en que tengan que
desarrollarlo y distancia y medios de movilizacién existentes entre el lugar de su
desempefio habitual y agquel en que deben cumplir dicha comisién o cometido.
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En efecto, sobre la materia, el Secretario
Municipal informé que el municipio procede a cancelar el citado beneficio, bajo el sélo
criterio de que se trate de lugares fuera del centro urbano de Putre.

Sobre la materia, el municipio informa que
mediante decreto alcaldicio N° 746, de 16 de junio de 2011, impartid instrucciones al
Secretario Municipal para que en conjunto con la unidad encargada de la asesoria
juridica, elaboraran un manual de procedimientos que permitiera regular el
otorgamiento de viaticos, el cual debia establecer parametros que permitieran a la
autoridad edilicia calificar su procedencia, en atencion al horario, distancia y medios
de movilizacion existentes entre el lugar en que se desempefia habitualmente el
funcionario y aquel en gue debe realizar los cometidos.

Agrega a su respuesta, que no obstante lo
anterior, para los efectos de conceder el derecho y posteriormente pagar viaticos, la
municipalidad ha operado en base a la orden de servicio N° 13/2007, dictada con
fecha 28 de septiembre de 2007, siguiendo de esa manera las instrucciones
impartidas por la Contraloria Regional de Tarapacd, mediante oficio reservado
N°® 2309, de 25 de septiembre de 2007.

Sobre el particular, resulta necesario sefalar
que los viaticos corresponden a un subsidio que tiene por finalidad cubrir los gastos de
alojamiento y/o alimentacién en que deba incurrir un empleado con motive de la
comision de servicios o cometido funcionario que le fuere ordenado. De esta manera,
corresponde comprobar si esa comision o cometido implica para los funcionarios
incurrir en gastos de alimentacién y alojamiento, o sélo de alimentacion, atendidas las
circunstancias que concurran, relativas a la naturaleza y duracién del trabajo que se
les encomiende, horario en que deben desarrollarlo, y distancia y medios de
movilizacion existentes entre el lugar en que desarrollan normalmente sus funciones y
aquel gque deben cumplir la comision o cometido. (Aplica dictamen N° 21.447 de
2003).

En atencion a lo expuesto, corresponde
mantener integramente la observacion planteada, sin perjuicio que la efectiva
implementacién de las medidas que proceda a adoptar el municipio, seran objeto de
las respectivas verificaciones que procedera a practicar en las proximas visitas esta
Contraloria Regional,

2.4 Ausencia de solicitud del viatico

Se constato la ausencia de un adecuado
control respecto de la documentacién que respalda el otorgamienio del viatico,
advirtiéndose que los decretos de pago no adjuntan las respectivas solicitudes del
citado beneficio, como también, los antecedentes sobre los dias que comprende la
comision con derecho al pago de dicho estipendio, que ain cuando no fueron
pagados por el municipio, fueron autorizados bajo esas condiciones por las
respectivas jefaturas (Anexo N° 1).

Asimismo, se constatd que solicitudes del
beneficio en comento, fueron confeccionadas con posterioridad al desarrollo del
cometido funcionario o comision de servicio, sefialando incluso, en forma exacta, los
horarios en que las actividades que dieron origen al pago de viaticos, fueron
realizadas, contraviniendo de esa forma, el principio de irretroactividad de los actos
admmlstratwos en el sentido que éstos so6lo producen efectos desde el momento que
son dictados. (Aplica dictamenes N° 9.505 de 1997 y 28.570 de 2008). P
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En su respuesta, la autoridad edilicia
comento, que para proceder al pago de los viaticos, la direccién de Administracion y
Finanzas siempre exige que se adjunte a su solicitud los antecedentes sefialados
anteriormente, y que éstos se realicen de acuerdo a los dias y porcentajes indicados
en los respectivos decretos, agregando que sin perjuicio de ello, 1o anterior quedara
establecido en el manual de procedimientos que regule su procedencia.

Respecto de los dias incluidos en [a solicitud
del viadtico, que no fue pagado, la autoridad edilicia informa que instruird su
regularizacién siempre gue no se encuentre prescrito.

Por su parte, en cuanto a las solicitudes del
citado beneficio, el municipio acompanié uno de los documentos, argumentando que,
por circunstancias desconocidas, éste se desprendi¢ del comprobante respectivo.

Al respecto, corresponde mantener los
alcances advertidos, hasta que la efectiva implementacién de las medidas adoptadas
por el municipio, sean verificadas por este Organismo Superior de Control, en las
proximas visitas de seguimiento que efectuarad en ese municipio.

Respecto de las solicitudes del beneficio de
viatico que no se encontraban adjuntas a los correspondientes egresos examinados el
municipio debera disponer los medios de control necesarios de tal manera que
permitan el debido resguardo y cuidado de la documentacién que sustenta dichos
actos administrativos, disponiendo ademas que su confeccion y entrega ocurra bajo
condiciones que logren acreditar de manera fehaciente su efectiva confecciéon y
tramitacion.

2.5 Decretos Alcaldicios

a) El municipio carece de la correspondiente
oportunidad en la dictacion de los decretos alcaldicios gue respaldan la autorizacioén
para el desempefio de un cometido funcionario o comisién de servicio (Anexo N° 2).

En tal sentido, se advirtid que en general, los
cometidos funcionarios o0 comisiones de servicio son efectuados, sélo con el respaldo
de la solicitud del viatico, mediante la firma del jefe directo y del alcalde, sin embargo,
no esta debidamente sancionado por la autoridad comunal,

En su respuesta, el alcalde subrogante
admitié lo observado por este Organismo Superior de Control, sefialando que la
demora se debe generalmente a la obtencion de las firmas correspondientes en la
solicitud, que precede a la emisidon del decreto, las que luego de ser autorizadas
permiten que la comisidn sea regularizada en forma posterior, bajo la condicidon de
“Regularizase cometido funcionaric o (comisidon de servicio) por los motivos
destacados en los vistos y autorizase la cancelacion de viaticos al funcionario...” .

Agrega en su oficio, que la cportuna emision
de los decretos que sancionan los cometidos desarrollados por los funcionarios, sera
normada a través del reglamento de cometidos, comisiones y viaticos de la comuna
de Putre.
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b) En el mismo sentido, se advirtié la practica
habitua! del municipio de decretar la regularizacién, en forma conjunta, de varios
cometidos funcionarios ¢ comisiones de servicio, efectuados por el respectivo
funcionario (Anexo N° 2),

En su respuesta, el edil manifiesta que la
confeccion de los decretos alcaldicios de todos los cometidos, es realizada por la
oficina de partes del municipio, provista de una funcionaria, que ademas debe
desarrollar las tareas propias de esa unidad.

Comenta ademas, que dicha sifuacién sera
corregida fortaleciendo la dotacion de esa oficina con una persona mas, y mediante
las instrucciones que contendra el reglamento de cometidos, comisiones y viaticos.

En atencion a los antecedentes expuestos
por el municipio, corresponde mantener la observaciéon sin perjuicio que la efectiva
implementacion de las medidas sefaladas por la autoridad, seran verificadas por esta
Contraloria Regional, en el correspondiente Programa de Seguimiento que realizara
para esos efectos.

c) En los decretos alcaldicios que disponen
el cumplimiento de una comisién en el extranjero, el municipio no procede a
consignar, fundadamente, la naturaleza y razones de interés publico que la justifican,
como tampoco procede a remitir copia de dicho decreto al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

En su respuesta la autoridad edilicia
reconoce que dicha materia, no obstante, encontrarse regulada en el punto 3 de la
orden de servicio N° 013/2007, de fecha 28 de septiembre de 2007, vigente a la fecha
de la fiscalizacidon, no estaba siendo aplicada.

Agrega que por una practica habitual, se ha
omitido establecer en los decretos, las razones de interés publico que justifican la
comisién, y que su calificacion ha procedido al momento de ser aprobados en la
sesion del concejo cuando se refiere al alcalde, y mediante memorandum cuando se
trata de funcionarios.

Respecto de ia obligacién de remitir copia de
los decretos al Ministerio de Relaciones Exteriores, sefala que a fin de dar
cumplimiento al articulo 74 de la Ley 18.883, se hicieron las consultas pertinentes
tanto a la Gobernaciéon como a la Intendencia de Arica y Parinacota, diligencias que
no permitieron obtener una respuesta que aclarara cual debia ser el organismo
destinatario final de dichos documentos.

Precisa que efectuada la consulta al
Ministerio de Relaciones Exteriores, este informé que, dado que no existen unidades u
oficinas en las diferentes regiones del pais, los decretos que ordenan la ejecucion de
cometidos en el extranjero, deberan ser remitidos a la “Direccién de Personas y
Desarrollo Organizacional, Departamento de Decretos”, ubicada en la ciudad de
Santiago.
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Finalmente, sefala que mediante
memorandum N° 747, de fecha 16 de junio del presente afio, se procedid a instruir a
la Direccibn de Administracion y Finanzas a fin de dar cumplimiento a tales
obligaciones, las que seran incorporadas al manual en proceso de elaboracion.

Sobre el particular corresponde mantener la
observacion planteada, sin perjuicio de que la efectiva implementacién de las medidas
seflaladas por el edil, seran verificadas por esta Contraloria Regional, en el
correspondiente programa de seguimiento que realizara para esos efectos.

d) También se observé que el municipio no
consigna, en los correspondientes decretos alcaldicios que autorizan el pago de
viatico o de otros gastos asociados al cumplimiento de un cometido funcionario o
comision de servicio, los datos del chofer y del vehiculo que sera utilizado para tales
efectos.

Al respecto el municipio sefiala que esto es
materialmente imposible, ya que no todos los cometidos son ejecutados utilizando
vehiculos municipales.

Agrega que ello se dificulta ya que el
municipio dehe atender multiples actividades conforme a su ley organica, dentro y
fuera de la comuna, sumandose a esto lo reducido del parque vehicular con que
cuenta la municipalidad, por lo que al momento de ordenar el cometido, no siempre se
tiene definido el vehiculo y chofer que seran designados para el cumplimiento del
cometido.

Agrega que, de otro modo podria disponerse
la ejecucion de cometidos que en la practica no se ejecutaron con el vehiculo y chofer
previamente individualizado, contradiciendo la solicitud del viatico correspondiente.

Finalmente, sefiala, que no obstante lo
anterior, en el reglamento de viaticos actualmente en proceso de redaccion, se
consignara que las bitacoras deberan consignar el nombre del chofer y los
funcionarios que fueron trasladados en los cometidos.

Al respecto, en primer lugar cabe precisar que
la observacion fue planteada en relacion con los cometidos que se realizan utilizando
un vehiculo municipal.

Ahora bien, en cuantoc a que no le es posible
designar un chofer y establecer claramente los datos del vehiculo dispuesto para el
cumplimiento de un determinado cometido, ello evidencia y fundamenta no tan solo
las observaciones consignadas en el presente informe, sino que ademas dan cuenta
de un desorden administrativo que afecta al municipio en esta materia, al no contar
con un control efectivo de los desplazamientos que los choferes hacen dentro y fuera
de la comuna, en ocasiones sin la autorizacién formal de la autoridad, segun da
cuenta los antecedentes expuestos.

En atencién a lo anterior, procede mantener la
observacion, sin perjuicio que la efectividad de las medidas que, segun sedala, se
adoptaran, sean verificadas por esta Sede Regional de Control, en el correspondiente
programa de seguimiento que procedera a realizar en ese municipio.
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e) Finalmente, se constatdé que la totalidad
de los decretos alcaldicios examinados, hacen referencia entre sus vistos, a la
resolucion N° 520, de 1996, en circunstancias que aquella fue dejada sin efecto por
medio de la resolucidon N° 1.600, de 2008, ambas de esta Contraloria General de la
Republica.

Sobre la materia, el alcalde subrogante no se
pronuncio en su respuesta.

En tales circunstancias, cabe reiterar el
alcance advertido, correspondiendo que el municipio, adopte las medidas
correspondientes que permitan actualizar los antecedentes consignados en los actos
administrativos, evitando hacer mencién a normativas que no se encuentren vigentes.

2.6 Libro de Decretos

Se constaté que el municipic no ejerce un
adecuado control y supervision sobre el registro realizado en el libro control de
decretos exentos, advirtiéndose que en el correlativo de nimeros de decretos existen
en blanco, sin anular o con anotaciones con lapiz grafito, ademas de nimeros de
decretos anulados sin una causa justificada. (Anexo N° 3: letras a), b) y ¢)).

En su informe respuesta, la autoridad
comunal sefala que lo anterior se debe, en parte, al escaso personal con que cuenta
la Municipalidad de Putre, y particularmente a que la Secretaria Municipal debe
atender las multiples funciones que le asigna la ley, ademas de aquellas
encomendadas por la autoridad edilicia (oficina de partes, secretaria de alcaldia,
unidad de control, etc.), lo que impediria un control adecuado.

Agrega, que la autoridad edilicia, con el
objeto de ampliar el personal de la oficina de partes, autorizd en su oportunidad la
contratacién a honorarios para ayudar a las labores propias de la mencionada oficina,
situacion que fue observada en una de las fiscalizaciones realizadas por este Organo
Contralor, por cuanto se trataria de labores permanentes y habituales de la
municipalidad, que conllevan responsabilidad administrativa de la que carece el
personal bajo esa modalidad.

No obstante lo anterior, sefiala que se
tomaran las medidas necesarias y adecuadas a fin de dar cumplimiento a lo
observado y llevar un control mas estricto.

Finalmente, sefiala, se tomaran todas las
medidas pertinentes para regularizar las observaciones detectadas que afectan la
oficina de partes, y procedera a instruir al personal para que en €l futuro se tomen las
providencias necesarias con el proposito de no volver a incurrir en las faltas
detectadas.

Al respecto, cabe precisar que la efectividad
de las medidas que el municipio sefala a ser adoptadas, seran verificadas en el
correspondiente programa de seguimiento que realizara esta Contraloria Regional, en
€se municipio.
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2.7 Rendicion del cometido funcionario o comision de servicio

El municipio no ha establecido como
procedimiento de validacion del efectivo cumplimiento del cometido funcionario ¢
comision de servicio, el solicitar la liquidacion del viatico otorgado, una vez que fue
cumplido.

En efecto, la revisién permitié constatar que
el efectivo cumplimiento del cometido funcionario o comisién de servicio que dio
origen al viatico pagado, no es debidamente justificado o liquidado por el respectivo
funcionario o concejal, como tampoco es verificado o confirmado por la
correspondiente jefatura directa.

Al respecto, el Secretaric Municipal sefiald
que cuando los cometidos o comisiones son desarrollados al interior de la comuna, los
horarios de su desarrollo son verificados con los datos registrades en las bitacoras del
vehiculo que fue asignado a la comision, sin embargo, y tal como se observd en este
mismo informe, por lo general las bitacoras, no contienen la informacién necesaria del
viaje realizado, que permitan validar el cumplimiento del cometido.

El municipio, en su respuesta sefala, que
para dar cumplimiento a lo observado, en el Manual de Procedimiento de Viaticos, en
proceso de elaboracidn, se establecera como obligacién que los funcionarios preparen
un informe final del cometido, el que debera ser aprobado por ia jefatura directa en el
caso del personal municipal, y del concejo cuando sea algun integrante de ese cuerpo
colegiado, el autorizado.

En atencion a la respuesta otorgada por el
municipio, corresponde mantener la observacion sin perjuicio que la efectividad de las
medidas que el municipio compromete adoptar, seran verificadas en el
correspondiente programa de seguimiento que realizara esta Contraloria Regional, en
ese municipio.

2.8 Entrega de recursos con el objeto de cubrir gastos de inscripciones

Se constaté que en reiteradas ocasiones, el
municipic procede a la entrega de recursos con el objeto de cubrir gastos de
inscripciones en cursos, seminarios y congresos, entre otros, a los respectivos
participantes, no procediendo en forma directa, al pago de los mismos.

Sobre el particular, el municipio sefiala que,
esta situacién se produjo, debido a que en la comuna de Putre no existen otros
bancos comerciales o entidades financieras que permitan el depésito de pagos a
terceros, teniendo en cuenta que no todos los proveedores son clientes del
BancoEstado.

Sefiala que por otra parte, durante el afio
2010, no obstante ser ya el municipio cliente del anico banco existente en Putre, no
existia un convenio que permitiera pagar a proveedores via transferencia de fondos,
situacion que sdlo se implementd a partir del mes de enero de 2011, fecha en que fue
suscrito un convenio para tales efectos, sin embargo, sélo en el mes de marzo del
presente afio se capacité el uso de esta modalidad.
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Agrega que, en la actualidad los pagos de
inscripciones de cursos se hacen via Internet, a través de transferencias de dinero o
depodsitos bancarios.

Finalmente, el municipic adjunta copia del
memorandum N°762, de 20 de junio de 2011, mediante e! cual el Alcalde (S) instruye
a la Direccion de Administracion y Finanzas, entre otras materias, que debe prescindir
de la entrega de recursos a funcionarios y concejales a través de la modalidad de
fondos a rendir, agregando que las contrataciones se realizaran mediante orden de
compra, y su pago, en forma directa al prestador del servicio, precisando ademas,
que las referidas instrucciones deberan ser incorporadas al ya tantas veces citado
manual de procedimientos.

Al respecto, si bien se advierte que el
municipio ha comprometido esfuerzos en corregir la situacion expuesta, corresponde
mantener la observacion, por cuanto las medidas fueron adoptadas con posterioridad
a la fecha de fiscalizacidén, sin perjuicio que su efectividad sera verificada
principalmente a traves de las futuras fiscalizaciones de seguimiento que realice este
Organismo Superior de control, en esa entidad.

2.9 Rendicién de gastos asociados al cumplimiento de! cometido funcionario o
comision de servicio

El municipio no ha establecide mecanismos
de control adecuados sobre los recursos entregados con el objeto de cubrir gastos
asociados al cumplimiento de un cometido funcionario 0 comision de servicio, tales
como pasajes, inscripciones en cursos, seminarios y congresos, entre otros.

En este sentido, cabe consignar que el
municipio no ha establecido como procedimiento de control obligatorio, el pagar
directamente, ya sea a través de cheque, o bien mediante depdsito directo en la
cuenta corriente del proveedor, evitando asi la entrega de recursos en efeciivo a
funcionarios, personal contratado a honorarios o concejales.

En relacion a la materia, el municipio sedala
en su respuesta, que mediante el memorandum N°762 del 20 de junio de 2011, se
instruyd no continuar con este tipo de procedimientos.

En concordancia con lo sefialado en el punto
2.8 sobre “Entrega de recursos con el objeto de cubrir gastos de inscripciones” cabe
precisar que la efectividad de las medidas adoptadas, seran verificadas en las futuras
fiscalizaciones de seguimiento que practicara este Organismo Superior de Control, en
esa entidad.

2.10 Sobre el derecho a viatico
La Municipalidad de Putre, no controla el
cumplimiento de la prohibicién establecida en el articulo 73 de la ley 18.883, Estatuto

Administrativo para Funcionarios Municipales, respecto al limite maximo de dias en
que los funcionarios pueden ser designados en comisién de servicio.
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Analogamente, los contratos a honorarios, no
consignan el ndmero maximo de viaticos a los cuales tienen derecho las personas que
cumplen labores bajo ese régimen de prestacién de servicios.

En su informe respuesta, la autoridad comunal
sefiala que, no es efectivo que la Municipalidad no controle el cumplimiento de dicha
prohibicion, por cuanto cada vez que se designa a un funcionario en comisién, copia
del decreto que asi lo dispone se adjunta a la carpeta o expediente del funcionario, de
manera tal que el jefe de personal tenga conocimiento de la situacidn.

Agrega que, si se designa una nueva comision
de servicios, el encargado de personal informa al Director de Finanzas, quien a su vez
lo hace al Secretarioc Municipal, acerca de la procedencia o no de la respectiva
comision, atendido el limite de duracién de ia misma, establecido por ley.

En relacion a los contratados a honorarios, el
municipio sefiala que en sus convenios se establecen 03 viaticos como limite para los
cometidos dentro de la comuna, vy, respecto de aquellos fuera de la comuna, no se
establecen limites, quedando entregada su calificacion a la maxima autoridad
comunal.

Sin perjuicio de lo anterior, sefala, existen
contratados a honorarios que, atendidas las funciones contratadas, no tienen derecho
a viaticos, sefalando a modo de ejemplo aquellas personas que se hacen cargo de la
mantencion de plazas y equipos electrénicos.

Al respecto, cabe sefialar que en la revisidén
efectuada a las carpetas del personal incluido en la muestra, no se advirtid la
presencia de copias de los decretos que dispusieron cometidos o comisiones de
servicio, como lo sefiala en su respuesta el municipio.

Por otra parte, los testimonios entregados
durante la fiscalizacién, tanto del Secretario Municipal como del Director de
Administracion y Finanzas, respaldan lo observado por este Organismo Superior de
Control. En efecto, los funcionarios entrevistados reconocen que no existe un
procedimiento de control respecto al limite maximo de dias en que un funcionario
puede ser designado en comision de servicio.

Con todo, el municipic deberd formalizar el
procedimiento de control sobre el cual fundamenta su respuesta, cuya efectividad sera
verificada en las acciones de seguimiento que procedera a practicar este Organismo
de Fiscalizacion.

2.11 Conciliaciones bancarias
El municipio no ha dispuesto procedimientos
de control efectivos sobre las cuentas corrientes bancarias, tales como, las

correspondientes conciliaciones entre los saldos contables y los informados por la
entidad financiera.
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En efecto, para las cuentas corrientes
N°® 11090000023, 10090000891 y 1109000031, todas del BancoEstado, el municipio
solo proporcioné la impresidon de las conciliaciones arrojadas por el sistema contable,
las que fueron presentadas sin las correspondientes firmas de responsabilidad en
cuanto a su preparacion y autorizacion.

Ademas, no proporciond la totalidad de los
certificados bancarios necesarios para acreditar €l saldo de la cuenta banco al cierre
de cada mes.

En su informe respuesta, la autoridad comunai
sefiala que el Director de Administracidon y Finanzas, ha instruido a la Tesorera
Municipal, mediante memorandum N° 62 /2011, para que se adopten las medidas
pertinentes a fin de subsanar estas observaciones.

Asimismo, adjunta a su respuesta, copia del
memorandum N°16/2011 del Tesorero Municipal, acompafiado de los certificados de
saldo extendidos por el banco que no fueron proporcionados en el transcurso de la
auditoria, y que dan cuenta de su cuantia.

Finalmente, sefala, respecto de la cuenta de
SERPLAC, que el BancoEstado no ha remitido a esa Entidad Edilicia, certificado
alguno, desde su creacidn.

Al respecto, cabe precisar que la ausencia de
conciliaciones de las cuentas corrientes bancarias, impiden gue el municipio lleve un
adecuado control de los ingresos percibidos, documentos girados y cobrados,
pendientes de cobro y los saldos efectivos de las disponibilidades financieras, asi
como el control de su efectiva y correcta contabilizacién.

En efecto, la conciliacion bancaria ha sido
identificada como una herramienta de control que permite confrontar las anotaciones
que registra el banco informadas a través de las respectivas cartolas bancarias con el
libro banco, a efectos de determinar si son coincidentes o existen diferencias que
deben ser conciliadas y su origen debidamente establecido. Ademas, permite verificar
la igualdad entre las anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los
resumenes bancarios, efectuando el cotejo mediante un basico ejercicio de controi,
basado en la oposicién de intereses entre la entidad y el banco, debiendo ser
practicada mensualmente, segun lo instruido por esta Contraloria General mediante
su circular N° 11.629, de 1982, que imparte instrucciones sobre el manejo de cuentas
corriente bancarias para las municipalidades.

Por otra parte, cabe consignar que de acuerdo
a lo establecido en el articulo 27, letra b}, numeral 8, de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, a la unidad encargada de administracién y finanzas
le asiste, entre otras obligaciones, manejar la cuenta bancaria respectiva y rendir
cuentas a |la Contraloria General de la Republica.
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En ese contexto, corresponde reiterar lo
dispuesto mediante la resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria General de la
Republica, la cual establece que de conformidad con la ley N° 10.336, todo
funcionario, persona o entidad que reciba, custodie, administre o pague fondos del
Fisco, de las Municipalidades, de la Beneficencia Pablica y de otros Servicios ©
Entidades sometidos a la fiscalizacién de la Contraloria General, estan obligados a
rendir a ésta las cuentas comprobadas de su manejo en la forma y plazos legales, y
en caso de no presentar el estado de la cuenta de los valores que tenga a su cargo
debidamente documentada, a requerimiento de este Organo de Control, se presumira
que ha cometido sustraccion de tales valores.

Asimismo, la referida resclucién indica que los
Jefes de Servicio y de las Unidades Operativas seran directamente responsabies de la
correcta administracion de los fondos recibidos, gastados e invertidos en su unidad,
asi como también de la oportuna rendicion de cuentas.

Todo lo anterior, en atencion a lo dispuesto en
los articulos 85 y siguientes de la ley N° 10.336, Organica Constitucional de
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General.

En consecuencia, la unidad de administracion
y finanzas debera adoptar las medidas necesarias gue permitan subsanar los
alcances advertidos en esta ocasion, por lo que corresponde mantener las
observaciones formuladas, ello sin perjuicio de los eventuales procedimientos
disciplinarios que pueda emprender o requerir este Organismo de Control, producto de
las verificaciones que surjan de las labores de seguimiento que procedera a practicar
en ese municipio, con el objeto de determinar la efectividad de las acciones de tipo
correctivas que la Entidad debera emprender.

2.12 Anticipos a Rendir Cuenta

La Municipalidad de Putre, carece de los
respectivos analisis de composicioén y antigledad de los saldos presentados al 31 de
diciembre de 2010 y 31 de marzo de 2011, de la cuenta 11403 “Anticipos a Rendir
Cuenta’, los que a esas fechas ascendiercn a la suma de $43.515441.- y
$51.450.110.-, respectivamente.

Asimismo, se advirtio la existencia de saldos
acreedores en las cuentas individuales que componen los saldos de la citada cuenta,

A mayor abundamiento, el analisis del saldo al
maximo nivel de desagregacion de la cuenta mayor, al 31 de diciembre de 2010,
permitié comprobar que bajo el concepto de “Anticipo a terceros a rendir 2009”, se
presenta un monto de $34.101.571 .-, cuyo origen no fue aclarado por el municipio.

Finalmente, se advirtié la vulneracion de las
disposiciones contenidas en la resolucién N° 758, de 2003, de este Organismo
Superior de Control, toda vez que el municipio transfirié nuevos recursos a alcalde,
funcionarios y concejales, adn cuando éstos no habian cumplido con la obligacion de
rendir cuenta de la inversion de los recursos ya concedidos, como fambién se
constato que la entidad no ha realizado las respectivas gestiones tendientes a obtener
su rendicién o reintegro.
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A su respuesta la autoridad edilicia acompafia
el analisis de la cuenta “Anticipos a terceros” al 31 de marzo de 2011, y agrega que
mediante el memorandum N°762, del 20 de junio de 2011, ha ordenado que no se
proceda a la entrega de fondos mientras los funcionarios ¢ concejales tengan
rendiciones pendientes.

Por ultimo, sefiala que se adoptaran todas las
medidas necesarias a fin de agotar los medios de cobro, para obtener el reintegro o
rendicion de los fondos anticipados cuyo origen no ha sido aclarado.

Revisada la informacion entregada por el
municipio respecto del saldo de la cuenta "Anticipos a Terceros” cabe precisar que el
analisis contable presentado al 31 de diciembre de 2010 y 31 de marzo de 2011, no
identifica al funcionario responsable de la informacién, como tampoco cuenta con la
visacion de la jefatura que lo revis6, no presenta el total ni los subtotales de la cuenta,
exhibe en forma uniforme los saldos de diferentes periodos sin practicar un corte
mensual que permita cuadrar los respectivos saldos con los informados en el balance
de comprobacién y saldos mensual; y, no individualiza a todos los funcionarios que
percibieron recursos que se encuentran pendientes de rendicion.

Al respecto, corresponde sefialar que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 27, letra b), punto 4, de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, corresponde a ia unidad encargada de
administracion y finanzas, la funcién de asesorar al alcalde en la administracion
financiera de los bienes municipales, siendo de su responsabilidad entre otras
funciones, la de llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la
contabilidad nacional y las instrucciones que la Contraloria General de la Republica
imparta al respecto.

Por otra parte, los saldos provenienies del
afo 2010 y anteriores, demuestran gue el municipio no se ha ajustado a las normas
contables establecidas, entre otros, en el articulo 12 del decreto ley N° 1.263, de
1975, respecto a que las cuentas del ejercicio presupuestario deben quedar cerradas
al 31 de diciembre de cada ano.

A mayor abundamiento, mediante oficio CGR
N° 79.117, de 29 de diciembre de 2010, este Organo de Control impartié instrucciones
de caracter obligatorio, respecto a las “Regularizaciones de Anticipos otorgados a
terceros”, al establecer que, si existieran recursos entregados en administraciéon o en
calidad de anticipos a proveedores, a funcionarios 0 a dependencias, cuya rendicidn
de cuentas se encontraba pendiente, deberan efectuarse oportunamente las gestiones
administrativas que permitan regularizar esas operaciones debiendo registrar
contablemente los montos que se hayan devengado y pagado durante el ejercicio
2010, cuando proceda, instrucciones que el municipio de Putre no atendié.

En consecuencia corresponde mantener
integramente la observacion, mientras la autoridad edilicia no adopte las medidas
correctivas necesarias, a fin de exigir la rendicion y/o restitucion de los anticipos
otorgados que a la fecha no se encuentran rendidos, debiendo en caso que asi
proceda realizar los respectivos ajustes contables que correspondan, tarea que
debera comprometer, a I0 menos, la actuacién coordinada de la Direccién de
Administracion y Finanzas y de la Unidad Encargada de! Controi Interno municipal.
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Adicionalmente, la autoridad comunal debera
instruir y establecer procedimientos formales, que exijan la preparacién de registros
auxiliares, asi como en forma periédica una revision y analisis de los saldos de la
citada cuenta, que debera consignar, a lo menos, la fecha de entrega de los recursos,
monto y concepto de los mismos, y el responsable de su rendicién.

La efectividad de las medidas adoptadas
seran verificadas en futuras revisiones que procederd a efectuar esta Sede Regional,
a esa Entidad Edilicia.

2.13 Jornada Laboral

La visita efectuada al municipio constatd que
el personal municipal, incluidos funcionarios de planta, contrata y a honorarios, cumple
su jornada laboral de 44 horas semanales, en horario de lunes a jueves de 08:30 a
19:00 horas, con tiempo de colacién de 45 minutos, mientras que los dias viernes el
horario de trabajo se extiende hasta las 14:00 horas, segin se constatd a través del
registro de asistencia mediante el sistema de reloj control.

Con ello, si bien los funcionarios cumplen con
el total de 44 horas establecidas en la normativa legal vigente, al extender su jornada
de lunes a jueves hasta las 19:00 horas, exceden la cantidad de 9 horas de trabajo
diario establecido como tope maximo por el articulo 62 de la ley N° 18.883.

Al respecto, la autoridad comunal en su
respuesta sostiene que es efectivo que los funcionarios de la Municipalidad de Putre
laboran mas alla de las 9 horas diarias, establecidas como limite maximo por el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

Sin embargo, agrega, esta particularidad
horaria se ha venido aplicando en el municipio desde sus inicios, debido a una
demanda funcionaria de contar al menos con el tiempo necesario para realizar en la
ciudad de Arica tramites personales que son imposibles efectuar en la comuna de
Putre, sumando a ello que el dia viernes en la tarde se dispone de una escasa
disponibilidad de locomocidn colectiva, que coincide con la bajada de otros
funcionarios que se desempefian en otros servicios publicos que tienen oficinas en la
citada comuna.

Sefiala también que, segun indagaciones, se
dispuso ese horario debido a una solicitud presentada por los dirigentes de la
Asociacion de Funcionario de la Municipalidad de Putre de la época, jornada que es
conocida por todos los usuarios, ya que permanentemente, es informada a través de
Radio Parinacota.

Comenta finalmente, que ha ordenado
consultar a este Organo Superior de Control, la posibilidad de que el exceso de horas
trabajadas de lunes a jueves pueda ser autorizado como horas extraordinarias, de
manera de poder ser compensadas el dia viernes, y de esa manera cumplir con el
mandato legal de 9 horas diarias como limite maximo, y poder mantener el horario
actual, no obstante lo cual, si esta Contraloria Regional lo dispone, se tomaran las
providencias necesarias a fin de adecuar el horario funcionario a lo establecido
legaimente.
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Al respecto, es dable sefialar que, si bien con
arreglo al articulo 56 de la ley N° 18.695, al alcalde, como maxima autoridad de la
municipalidad, le corresponde su direccion y administracion superior y la
supervigilancia de su funcionamiento, tales atribuciones las debe ejercer con sujecion
al ordenamiento juridico al que deben cefiirse todos los Organos de la Administracion
del Estado, segun lo establecen los articulos 2° de ley N° 18.575 y 6° y 7° de la Carta
Fundamental.

En tal sentido, aun cuando, en principio el
Alcalde pudiese modificar el horario de la jornada laboral del personal, su distribucién
necesariamente debe enmarcarse en los términos prescritos en €l articulo 62, inciso
primero, de la ley N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para los
Funcionarios Municipales, segun el cual la jornada ordinaria de trabajo de los
funcionarios es de 44 horas semanales distribuidas de lunes a viernes, no pudiendo
exceder de nueve horas diarias.

En consecuencia y atendido lo expuesto,
corresponde mantener integramente la observacién, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 82, inciso primero, de ley N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo
para los Funcionarios Municipales, toda vez que la actual jornada laboral de la
Municipalidad de Putre, no se ajusta a esas disposiciones. (Aplica dictamen N° 9292
de 2003).

2.14 Bitacoras de vehiculos y maquinarias

Se constatdé que en reiteradas ocasiones, las
bitacoras de los vehiculos y maquinarias de la Municipalidad de Putre, utilizadas para
el desarrollo del cometido funcionario o comisién de servicio, que dieron derecho al
pago de viatico, no registran toda la informacion necesaria para poder corroborar su
efectivo cumpiimiento, esto es, fecha, lugar y motivo de los desplazamientos.

En efecto, la revision advirtic registros
incompletos que no consignaron los horarios de las salidas de los vehiculos,
kilometrajes de salida y/o llegada, lugares visitados, personas transportadas, entre
otros datos relevantes.

Asimismo, se observd errores en |la
correlatividad de las fechas consignadas en las citadas bitacoras.

Con el objeto de subsanar las observaciones
planteadas por este Organo Superior de Control, en su informe de respuesta, el
municipio sefiala que el Alcalde mediante memorandum N% 752 y 753, ambos de
fecha 17 de junio de 2011, ordené que el encargado de operaciones, don Mario Pino
Carcamo, procediera a consignar en las bitacoras de los vehiculos municipales, toda
la informacion necesaria para corroborar el efectivo cumplimiento de los cometidos
ordenados, esto es, fecha, lugar, motivo del desplazamiento, horarios de salida del
vehiculo, personas transportadas, kilometraje de salida y llegada y de detalle de los
lugares visitados; debiendo ademas mantener la correlatividad de las fechas
consignadas en las bitacoras, y, en conjunto con el encargado de personal y asesoria
juridica, elaborar un reglamento para el uso y mantenimiento de los vehiculos
municipales.
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Dispuso ademas que, una vez transcurridos
15 dias desde la fecha de la notificacién de los citados memorandum, la Unidad de
Control, debera practicar una fiscalizacién con el objeto de constatar que se ha dado
cumplimiento a lo ordenado.
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Sobre el particular, si bien lo expresado por
la autoridad edilicia compromete esfuerzos tendientes a subsanar las situaciones
observadas, corresponde mantenerlas mientras no se compruebe su efectividad, de
manera tal que aseguren el cumplimiento de la normativa legal aplicable sobre esta
materia, lo que sera verificado en las futuras acciones de fiscalizacién que
emprendera este Organo de Control en ese municipio.

2.15 Sobre acceso al sistema de contabilidad

Segun lo sefalado por el Director de
Administracién y Finanzas, don José Crispin Garcia, el municipio solo posee una
clave de acceso al sistema de contabilidad, la cual es estdndar, y a la que tienen
acceso todos los funcionarios pertenecientes al citado departamento.

Como una forma de subsanar la observacién
referida, el municipio sefiala en su respuesta, que mediante memorandum alcaldicic
N° 764, de fecha 20 de junio de 2011, se instruyé la creacion de claves de acceso
individuales para los funcionarios de la Direccién de Administracién y Finanzas.

Al respecto, si bien las medidas sefaladas por
el municipio permitirian fortalecer el control sobre el acceso a la informacién contenida
en su sistema de contabilidad, corresponde mantener la observacion a la espera de
verificar la aplicacion y efectividad de las medidas que el municipio proceda a adoptar,
lo que sera comprobado por esta Contraloria Regional en las acciones de seguimiento
gue procedera a practicar.

I1l. SOBRE EXAMEN DE CUENTA

Por los periodos comprendidos entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2010, y el 1 de enero y 31 de marzo de 2011, la
Municipalidad de Putre devengé gastos por concepto de otorgamiento de viaticos por
las sumas de $57.665.480.- y $15.862.860.-, respectivamente, en relacién al personal
municipal, contratados bajo el régimen de honorarios, y concejales de esa comuna,
por cometidos desarrollados tanto en territorio nacional como en el extranjero,
totalizando un universo de $73.528.340.-, cifra respecto de la cual se examiné un
monto de $24.375.840.-, equivalente a un 33,2%, segun el siguiente detalle:

imputacién Presupuestaria I_Er)ero - Enero - Marzo
Diciembre 2011
2010
$ $

21.01.004 Viaticos Personal de Planta 18.739.986 - 3.360.327 .-
21.02.004 Viaticos Personal a Contrata 11.028.884 .- 3.041.703.-
21.03.001 Viaticos Personal a 1.337.051 - 195.859.-
Honorarios
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21.04.003 Comisiones y 12.226.284 - 4.837.561 .-
Representaciones ]
21.04.004 Viaticos personal Programas 14.333.275.- 4.427.410.-
| Subtotales 57.665.480.- 15.862.860.-
Total $73.528.340.-
Muestra 33,2%
Muestra $24.375.840.- ]
La revisidn efectuada advirtié las siguientes
observaciones.

3.1 Registro contable

La revisibn permitic comprobar que los
recursos entregados por la Municipalidad de Putre, en calidad de “viaticos” para el
cumplimiento de cometidos funcionarios y comisiones de servicio, son registrados al
momento de ser otorgados, directamente en |a cuenta de acreedores presupuestarios
y de gastos, y no con ocasion de su rendicidon, proceder que no se ajusta a las
instrucciones impartidas a través de los oficios N° 60.820, de 2005 y 36.640, de 2007,
ambos de este Organismo Superior de Control.

En su respuesta, la autoridad comunal senala
que, la Direccion de Administracién y Finanzas siempre ha realizado los registros en
forma directa, devengando y efectuando el percibido al momento del pago, no siendo
el viatico objeto de rendicién. Sin perjuicio de lo anterior, sefiala, se consideraran
medidas de cumplimiento en el respectivo manual de otorgamiento de viaticos,
ordenado elaborar por la autoridad edilicia.

Sobre el particular cabe reiterar que la
informacién contable sobre este rubro en particular, no estd& siendo registrada, de
acuerdo a las instrucciones impartidas especificamente en la letra D, numeral 2 de la
mencionada circular N° 36.640, de 2007, de esta Entidad de Control, al utilizar
procedimientos de contabilizacion que no presentan la verdadera esencia de las
transacciones y distorsiona la naturaleza del hecho econdémico que expone y con ello
la informacién contenida en los estados contables.

En atencibn a lo expuesto, corresponde
mantener integramente lo observado, debiendo la autoridad edilicia, disponer que la
unidad de administracién y finanzas de ese municipio, ajuste sus procedimientos
contables a las instrucciones impartidas por este Organismo Superior de Control, en
relacion a la materia objeto de la presente revision, cuya aplicacion y efectividad sera
comprobada por esta Contraloria Regional en las acciones de seguimientc que
procedera a practicar.

3.2 Integridad de la informacion contable

Se constatd la falta de integridad de la
informaciéon contenida en los informes contables de la Entidad, advirtiéndose la
existencia de comprobanies de egreso que fueron cursados durante el periodo
examinado, pero que no se encuentran incluidos en las correspondientes cuentas de
mayor al cierre del periodo auditado,
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Ello ocurre tratandose de los egresos 13-611 y
13-612, por $26.760.- y $401.364.- en cada caso, correspondientes a viaticos
entregados a dofia Lucia Henriquez Condori y doifa Juliana Marca Diaz,
respectivamente, a través de los cheques N°° 2044772 y 2944773, los que ademas
consighan erréneamente como fecha de emisiébn del comprobante, el dia 1 de
diciembre de 2011.

Sin  perjuicio de lo anterior, dichas
transacciones no se encuentran registradas en la cuenta contable 215.21.01.004.006
“Comisiones de servicio en €l pais”, para el primer caso, y 215.21.04.003.002
“Comisiones y Representaciones”, y 114.03 “Fondos por rendir”, en el segundo.

Finalmente, cabe consignar que los cheques
detallados anteriormente fueron cobrados, con fecha 25 y 28 de marzo de 2011,
segun consta en las respectivas cartolas bancarias.

Sobre la materia, el municipio sefala en su
respuesta, que estas observaciones se produjeron por un error de digitacion de
fechas, situacién que fue corregida el dia 01 de abril de 2011, siendo los informes
contables remitidos y recepcionados sin observaciones por la Contraloria Regional de
Arica y Parinacota.

Al respecto el municipio debera disponer los
medios de control que permitan procurar que la informacién contenida en los estados
contables sea comprensible, relevante, oportuna, confiable, neutral, integral, completa
y comparable, todos ellos atributos que hacen la informacion contable util para los
usuarios,

En efecto, el municipio debera velar porque la
informacion contable refleje todas las operaciones y hechos econdmicos del periodo al
que corresponden, debiendo presentar la verdadera esencia de las transacciones y no
distorsionando la naturaleza del hecho que expone, debiendo ademas estar libre de
error material o predisposiciones que afecten su transparencia.

Finalmente respecto del ingreso y manejo de
los datos contables a nivel informatico, especialmente a nivel del registro electronico
de los hechos econémicos y financieros, el municipio debera habilitar los respectivos
filtros y comprobaciones que permitan garantizar los afributos anteriormente
sefalados.

3.3 Sobre autorizaciones de cometido

Se advirtié que a través del comprobante de
egreso N°13-2.885, de fecha 7 de diciembre de 2010, el municipio pagé viaticos por
$63.292.- al Secretaric Municipal don Edgard Loza Gonzalez, por cometidos
realizados los dias 29 de noviembre, 1, 2 y 7 de diciembre de 2010, comprobandose
que la solicitud, autorizacién y pago de ese subsidio fue tramitada y visada por el
mismo funcionario en su calidad de acalde subrogante, no obstante que el motivo que
lo origina corresponde a labores de su cargo titular.

Sobre el particular, el municipio sefiala que, la
solicitud que regularizaba esta situacién fue cursada el dia 29 de noviembre del 2010,
data en la que no se encontraba en la comuna de Putre su alcalde titular, como
tampoco, quien inmediatamente subroga dicho cargo, actuando en su lugar y por el
solo ministerio de la ley, el sefior Loza Gonzalez.
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Agrega, que con posterioridad, el dia 06 de
diciembre mediante decreto N°1550/2010 de fecha 06 de diciembre de 2010, dia en
que el Sr. Loza Geonzalez también subrogaba la alcaldia, se procedieron a regularizar
los cometidos del Secretario Municipal, firmando los documentos el Director de
Administracion y Finanzas (S) y la Secretaria Municipal (S).

Sefiala que, si bien es cierto, el Secretario
Municipal se autorizé un cometido, en su condicidn de alcalde subrogante, las labores
que éste precisaba las ejecutd.

Agrega, que bajo esas condiciones, se
consideré que estaba habilitado por el sdlo ministerio de la ley, ya que quienes
ostentan el cargo de alcalde titular y primer subrogante no se encontraban en el
municipio.

Precisa que dicho proceder se ajustd al

principio de continuidad de la administraciéon publica, consagrado en el articulo 3°,
inciso 1° de la ley 18.575 “Bases Generales de la Administracion del Estado”.

A mayor abundamiento, sefala que esta
practica de regularizar los cometidos efectuados por funcionarios, se normara
mediante el reglamento de viaticos para la comuna de Putre, considerando que como
el accionar de este municipio es llevado a cabo en un medio rural, merece una
atencién especial.

Finalmente, argumenta que la actuacién
observada, no tuvo otro objeto que regularizar comisiones autorizadas en un momento
en que el Secretario Municipal estaba subrogando el cargo de Alcalde, pero en ningln
caso se hizo con el proposito o la intension de infringir el principio de probidad
administrativa que rige los actos de la administracion publica.

Al respecto cabe senalar que el Secretario
Municipal estd impedido para autorizar cometidos con derecho al pago de viaticos
referidos a su persona, ya que constituye un asunto en que tiene interés personal,
prohibicién funcionaria a que se encuentran afectos los servidores municipales, segun
lo establecido en el articulo 82, letra b), de ia referida ley N° 18.883, en concordancia
con la conducta lesiva a la probidad administrativa, descrita en el articulo 62, N° 6, de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién dei
Estado (aplica criterio contenido en el dictamen N° 45.287, de 2010).

En consecuencia el citado funcionario debera
abstenerse en lo sucesivo de incurrir en este tipo de autorizaciones, lo que sera
verificado en las futuras acciones de seguimiento que este Organo de Control
procedera a validar en ese municipio.

3.4 Error en calcuio de viaticos por comisiones de servicios en territorio nacional

La revisidbn también constaté errores en el
calculo de viaticos pagados por comisiones de servicios en territorio nacional, los que
obedecen principalmente, a errores en la digitacidn y suma de los porcentajes
consignados en el decreto exento que autoriza el pago de dichos montos, o bien, por
el uso de los valores correspondientes al afio 2010, no obstante que los cometidos
corresponden al afio 2011. (Anexo N°4).

21




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Al respecto, el municipic admitid en su
respuesta que, efectivamente existi6 un error involuntario en la confeccién de los
decretos indicados, considerando los montos del afio 2010.

Agrega que a fin de subsanar dicho error, se
instruira a la Secretaria Municipal a fin de proceder a ia rectificaciéon de los decretos
originales, considerando las diferencias respectivas, con el objeto de que la Direccion
de Administracion y Finanzas proceda al pago de las diferencias, siempre y cuando
dichos derechos no estén prescritos.

3.5 Error en célculo de viaticos por comisiones de servicio en el extranjero

En la revisidn realizada se constatd el pago de
viaticos por cometidos al extranjero, realizados entre enero y marzo de 2011,
calculados utilizando 1a constante y el factor del pais definido en el decreto supremo
N° 333, del 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, vigente para el afio 2010,
en circunstancias que en dicho periodo se encontraba vigente el decreto supremo
N° 221, de 2010, de ese Ministerio, aplicable al afio 2011. (Anexo N°5).

En su informe respuesta, el municipio expresa
que efectivamente se produjeron diferencias en el célculo y pago de los viaticos por
cometidos al extranjero, debido a un error involuntario en la aplicacién de la férmula
computacional, sin embargo, dicha situacion ya fue corregida.

Sin perjuicio de lo anterior, sefala, se instruira
a la Direccion de Administracién y Finanzas para que proceda al pago de las
diferencias, siempre y cuando esos derechos no estén prescritos.

Respecto de las observaciones consignadas
en los puntos 3.4 y 3.5 serialadas precedentemente, el municipio informd haber
dispuesto las medidas tendientes a la regularizacion de las situaciones observadas,
sin perjuicio que la correcta y efectiva correccién sera verificada en el correspondiente
programa de seguimiento que se llevara a cabo en esa Entidad Edilicia.

3.6 Cobro de viaticos que se encontraban prescritos

Mediante decreto exento N°1444, de fecha 31
de diciembre de 2009, el municipio procedié a regularizar, entre otros, el cometido
funcionario efectuado por el alcalde de la comuna, don Angelo Carrasco Arias, entre
los dias 31 de mayo y 3 de junio de 2009, en la ciudad de Santiago, el cual fue
pagado mediante egreso N° 13-13, del 07 de enero de 2010.

Al respecto, cabe senalar que el articulo 97°,
letra e), de la Ley 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,
dispone que los funcionarios tendran derecho a viatico, pasaje, u otro analogo, cuando
corresponda, en los casos de comision de servicios y de cometidos funcionarios,
estableciendo que el derecho a cobro de tales asignaciones prescribira en un plazo de
seis meses contados desde la fecha en que se hicieron exigibles.

En su respuesta, la autoridad comunal sefiala
que solicitd oportunamente (en el mes de junio) al director de Finanzas de la
Municipalidad de Putre, el pago de los viaticos devengados por concepto de
cometidos realizados durante los meses de mayo y junio de 2009, sin embargo, sdlo
lo hizo en forma verbal y no por escrito.
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Agrega, que el referide decreto no se elabord
sino hasta el 31 de diciembre de 2010, debido a que el Alcalde no habia acompafiado
el cometido y la documentacién necesaria.

Indica también, que conforme a los articulos
2493 y 2497 del Codigo Civil, la prescripcidon es una institucién que no opera de pleno
derecho y, por ende, debe ser alegada y que, ademas, las normas que la regulan se
aplican igualmente a favor y en contra del estado y las municipalidades.

Finalmente agrega, en virtud del requerimiento
verbal del Alcalde, se considerd interrumpida la prescripcién.

En primer lugar es necesario tener presente
gue un cometido funcionario puede significar el desarrollc de todas o algunas
funciones especificas inherentes al cargo de planta o contrata que sirve, en el Servicio
a que pertenece o fuera de él, y en la medida que origine gastos, tales como pasajes,
viaticos u otros analogos, de disponerse formalmente a través de una orden formal
previa a la ejecucion del cometido.

Ahora bien, atendidos los argumentos
expresados en la respuesta del municipio, corresponde aclarar que la prescripcion es
una institucion de orden publico que ha sido establecida como una forma de dar
certeza a las situaciones juridicas, sancionando con la extincién del derecho
correspondiente a quien no lo ha ejercido en la oportunidad que brinda la ley,
afectando no el derecho en si mismo, sino a su consecuencia econémica, esto es, a la
procedencia de obtener su cobro, el que prescribe en el piazo de seis meses contados
desde la fecha en que tal cobro se hizo exigible, vale decir, desde que se hayan
verificado las condiciones que establece Ia ley para el cobro de las mismas, pues es
en ese instante que nace el derecho a cobrar las sumas respectivas, debiendo , por
tanto, cancelarse con relacion a esos seis meses contados hacia atras desde la fecha
en que se presentd la pertinente solicitud, interrumpiendo la prescripcién.

Pues bien, en la situacidén que se analiza, el
Edil desempené entre los dias 31 de mayo y 3 de junio de 2009, un cometido
funcionario, el cual no fue dispuesto formalmente a través del respectivo decreto, no
constatando que la peticién de pago se hubiese efeciuado formalmente.

Conforme lo expuesto, el 31 de diciembre de
2010, corresponde a la data que fija el plazo de interrupcidn de la prescripcion a que
se ha hecho alusion, y en consecuencia la que debe tenerse en cuenta para los
efectos de contabilizar, hacia atras, el plazo de seis meses.

Atendido los antecedentes analizados en esta
ocasién, corresponde mantener la cbservacion, en cuyo caso el Edil debera hacer
efectivo el correspondiente reintegro de la suma indebidamente percibida, en
circunstancias que se encontraba prescrito su cobro, obligacién que sera verificada en
el transcurso de la ejecucion del programa de seguimiento que se ejecutara en esa
Entidad Edilicia.
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3.7 Procedencia del pago de viaticos

La revisibn advirti6¢ pagos realizados por
concepto de viatico, en circunstancias que la naturaleza del trabajo encomendado, el
horario en que éstos fueron desarrollados, y la distancia a recorrer para dar
cumplimiento a las tareas encomendadas, en relacién al lugar donde desempenan
habitualmente sus funciones, no justifican la procedencia del pago de dicho subsidio
(Anexo N° 6).

En su informe respuesta, |la autoridad edilicia
sefiala que conforme lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley 262, de 23 de
junio de 2003, el Alcalde tiene la facultad de ordenar los cometidos funcionarios y
calificar las circunstancias que hacen procedente su pago.

Agrega que, en los casos observados en el
anexo N°8, se indican como destino de los cometidos los poblados de Socoroma y
Zapahuira, sefalando que en ninguno de estos lugares existen dependencias
municipales habilitadas para atender al personal municipal ni tampoco se cuenta con
un sistema de locomocién colectiva permanente, por tanto, no pueden ser
considerados como una misma localidad, segin expresa el articulo 3° de dicho
decreto.

Por lo mismo, la autoridad calificé procedente
el pago de los subsidios, por cuanto no se cumple ninguno de los requisitos sefialados
en dicha norma, que eventualmente hicieran improcedente el beneficio del viatico,
esto es, que constituyan una misma localidad con el lugar de desempefio habitual de
las funciones municipales.

Asimismo, sefiala, que en cuanto al horario
del cometido, no existe norma que regule esta materia, razén por la cual es la
autoridad quien debe calificar esta circunstancia.

Agrega, que tampoco la ley se refiere a las
distancias a recorrer, y sélo lo hace en el caso excepcional recién citado, que no se
ajusta con los cometidos observados, calificacion que gqueda entregada al criterio de la
autoridad.

En relacién a la naturaleza de los trabajos
encomendados, sefialan que estaban principalmente relacionados con inspeccién y
supervision de obras, los cuales demandan tiempo al fiscalizador profesional del area,
por cuanto refieren a trabajos técnicos, propios de una especialidad y que
normalmente no solo consisten en una inspeccidon ocular, sino que coadyuvan
reuniones con los contratistas, extraccidn de muestras, sacar fotografias y verificar el
cumplimiento de leyes laborales, de prevision y seguridad social, confeccién de
inventarios y reuniones con la comunidad beneficiaria en el marco de la participacién
ciudadana.

Las razones sefaladas, agrega, se tuvieron
en cuenta por la autoridad al momento de ordenar el viatico y su pago respectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, sefala, se ha
ordenado la elaboracion de un reglamento de viaticos, que contenga parametros
objetivos que permitan calificar la procedencia del pago de viatico y del derecho del
funcionario a impetrarlo.
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Sobre el particular cabe expresar que tal como
lo ha sefialado la reiterada jurisprudencia emanada de este Organismo Superior de
Control, los viaticos tienen por finalidad cubrir los gastos de alojamiento y/o
alimentacién en que deba incurrir un empleado con motivo de la comision de servicios
o cometido funcionario. En este sentido, cabe mencionar que lo que determina la
procedencia del viatico no es el desplazamiento obligado del funcionario fuera del
lugar de su desempefio habitual, sino la circunstancia de que en el cumplimiento de Ia
comisidon de servicios o cometido funcionario, tenga que incurrir en gastos de
alojamiento y/o alimentacién.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado,
para determinar los gastos de alojamiento y/o alimentacion a que tiene derecho un
funcionario en estos casos, debe estarse a los términos de la resolucion que ordena la
comisién o cometido.

A este respecto, la jurisprudencia
administrativa contenida en el dictamen N° 21.447 de 2003, ha concluido que los
funcionarios tendran derecho a viatico completo o sblo parcialmente para
alimentacién, segln determine en cada caso la autoridad competente, para lo cual
corresponde comprobar si esa comision o cometido implica para los funcionarios
incurrir en gastos de alimentacion y alojamiento, o solo de alimentacion, atendidas las
circunstancias que concurran, relativas a la naturaleza y duracion del trabajo que se
les encomiende, horarioc en que deben desarrollarlo, y distancia y medios de
movilizacion existentes entre el lugar en que desarrolian normalmente sus funciones y
aquel que deben cumplir la comisioén o cometido.

Asi, entonces, y conforme a lo antes
expuesto, el municipio no presenté antecedentes que en forma fehaciente permitan
acreditar que los funcionarios incurrieron en gastos de alojamiento y/o alimentacion,
circunstancias de hecho que no fueron advertidas durante la fiscalizacion,
correspondiendo mantener |a observacion formulada.,

3.8 Bitacoras de vehiculos y maquinarias

En atencidon a que el municipio no consigné,
en los decretos alcaldicios que autorizaron el otorgamiento de viaticos o de gastos
asociados al mismo, los datos del chofer y del vehiculo que fue utilizado para el
cumplimiento de los cometidos funcionarios o comisién de servicio, no se logré validar
en su totalidad su efectivo cumplimiento a través de ese mecanismo de control.

Por otra parte, segun la informacion
proporcionada por el encargado de operaciones, don Mario Pino Carcamo, respecio
del vehiculo utilizado en cada uno de los cometidos incluidos en la muestra, se advirtié
que, en ciertos casos, las bitacoras contienen registros de horarios que no se
condicen con los establecidos en el correspondiente decreto alcaldicio, que ordend Ila
realizacién del cometido o comisién (Anexo N°7).

Lo anterior, a pesar de que como ya fuera
sefialado, el municipio procede, indebidamente, a confeccionar los correspondientes
decretos alcaldicios, por cometidos y comisiones al interior de la comuna, con
posterioridad a su desarrollo.
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Asimismo, no se pudo validar el efectivo
cumplimiento de cometidos por parte del alcalde, toda vez que, segun lo informado
por el Secretario Municipal y Jefe de la Unidad de Control de ese municipio, el
vehiculo utilizado por el Edil no posee bitacora en la cual se registren los
antecedentes referidos a su uso.

Sobre este punto, es pertinente precisar, gue
alin cuando el vehiculo destinado al uso del alcalde se encuentre exceptuado de
cumplir determinadas restricciones —relativas a la circulacion y la obligacion de llevar
disco distintivo- las normas referidas a la necesidad de llevar una bitacora, asi como
las restantes disposiciones sobre el uso de los vehiculos estatales —tales como la
obligacion de rendir caucién, las concernientes a su fiscalizacidén y otras previstas
tanto en el decreto ley N° 799 como en la circular N°35.593 de 1995, de esta
Contraloria General, a través de la cual imparti¢ instrucciones sobre el uso y
circulacién de los vehiculos estatales- permanecen vigentes y son aplicables a los
Municipios, incluso tratandose del vehiculo destinado al uso de la autoridad comunal,
(Aplica dictamen N°46.386 del 13 de noviembre de 2002 de este 6érgano de control).

En su oficio respuesta, la autoridad edilicia
sefiala que mediante memorandum alcaldicio N°752/2011, de fecha 17 de junio de
2011 dirigido a la Secretaria Municipal, con copia a la oficina de partes y a la unidad
de control, se ordend que en los decretos alcaldicios que autoricen el otorgamiento de
viaticos o de gastos asociados al mismo, se consignen los datos del chofer y del
vehiculo que fue utilizado para el cumplimiento de los cometidos funcionarios o
comision de servicio.

Agrega, que en cuanto a la falta de
correspondencia entre los horarios registrados en las bitacoras con aquelios
establecidos en el correspondiente decreto alcaldicio que ordené la realizacién del
cometido o comision; esto se debe a que la confeccidn del respectivo decreto es y
debe ser antes de la fecha en que se realizara el cometido y, por ende se hace una
estimacion de la hora en que comenzard y terminard el mismo, no coincidiendo
necesariamente con la realidad.

Sefala que, en efecto, no obstante indicarse
una hora de salida y llegada en el cometido, debido a que el municipio no cuenta con
suficientes vehiculos y choferes, debido a lo reducido de la planta municipal, muchas
veces la ocurrencia de imprevistos impide que el vehiculo esté disponible a la hora
estimada, situacion gue consecuencialmente retrasa también la hora del término del
respectivo cometido.

Finalmente agrega que mediante
memorandum alcaldicio N°756, de fecha 17 de junio de 2010 se ha ordenado al
encargado de operaciones, asignar una bitacora al vehiculo municipal utilizado por el
Alcalde.

En mérito de los antecedentes dados a
conocer por el municipio, corresponde mantener las observaciones formuladas en
tanto no se verifique que los decretos alcaldicios efectivamente consignen los datos
correspondientes al chofer y al vehiculo utilizado en el cumplimiento de los cometidos
o comisiones de servicio, asi como la existencia y correcto uso de una bitacora para el
vehiculo utilizado por el Alcalde del municipio.
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3.9 Entrega de recursos bajo la modalidad de fondos a rendir

a) Se verificé la entrega de recursos bajo la
modalidad de fondos a rendir, con el objeto de que los participantes en cursos de
capacitacion, seminarios y otros analogos, pagaran su inscripcion, situacién que
concurre respecto de personal de planta, a contrata, contratados a honorarios y
concejales de la comuna de Putre (Anexo N° 8 ).

Al respecto, en su informe respuesta, el
municipio sefiala que, para evitar esta situacién en el futuro, el Alcalde ha instruido
mediante memorandum N° 762, de 20 de junio de 2011, que no se entreguen fondos a
rendir, siendo la Direccion de Administracion y Finanzas, quien pagara los derechos
necesarios de participacion, directamente al proveedor del curso 0 seminario.

Sin perjuicio de lo anterior, agregé que la
situacion observada se debid, en parte, a que no todos los proveedores son clientes
del BancoEstado, unico banco existente en Putre, y porque por pagos anticipados y al
contado se obtienen descuentos.

En mérito de o anterior, corresponde
mantener la observacion, en tanto no se verifique la efectividad de las medidas
comprometidas por el municipio, 1a que sera comprobada en las prodximas visitas que
se realicen a esa entidad edilicia, conforme a las politicas de este Organismo Superior
de Control sobre seguimiento de los programas de fiscalizacion.

b) Se constato, que mediante decreto exento
N° 257, de 21 de febrero de 2011, la autoridad edilicia procedid a la autorizaciéon del
cometido de don José Zegarra Colque, para ejecutar labores contratadas a
honorarios, disponiendo en forma indebida la entrega de $20.000.- por concepto de
gastos a rendir, recursos que segun Memorando N° 28, de 18 de febrero de 2011, del
Encargado de la Oficina Agropecuaria al Director del Departamento de Administracién
y Finanzas, fueron otorgados con el objetivo de solventar gastos de alimentacion, en
circunstancias que conforme su convenio el sefior Zegarra Colque no tiene derecho a
ese subsidio.

En su respuesta el municipio reconoce que los
fondos fueron entregados erroneamente y no fueron rendidos oportunamente por el
Sr. Zegarra Colque, por lo que procedié a solicitar su reintegro, segun se puede
comprobar de la orden de ingresos por la suma de $20.000.-,

Al respecto, acreditado el reintegro de los
recursos indebidamente entregados al Sr. Zegarra Colque, se atienden las medidas
informadas, dando por subsanada la observacién, sin perjuicio que en las préximas
visitas se procedera a verificar el efectivo ingreso de dicho reintegro a las arcas
municipales.

3.10 Rendicion de gastos asociados al cumplimiento de cometidos o comision de
servicio

Las facturas rendidas por concepto de
inscripciones a cursos y seminarios que fueron pagadas por el asistente, no consignan
en el mismo documento la forma y la fecha de su pago. {Anexo N° 9).
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En efecto, se comprobd que existen pagos
realizados mediante transferencia electronica lo que evidencia que el municipio tuvo la
posibilidad de depositar directamente en la cuenta corriente bancaria del proveedor, el
valor del curso, y sin embargo no o hizo.

En efecto, a través del comprobante de
egreso N° 13-564, de 18 de marzo de 2010, el municipio asigné un anticipo a rendir
por $76.000.-, a dofia Luisa Pinto Maldonado, para su inscripcion en el curso “Permiso
de circulacién 2010”7, recursos gue fueron rendidos el dia 8 de abril de 2010, a través
de la factura N° 1822, de Vegas y Asociados Ltda., de fecha 16 de marzo de 2010, por
el total del anticipo, adjuntando el comprobante de la transferencia electronica de los
fondos de fecha 19 de marzo de 2010, desde su chequera electrénica personal a la
cuenta corriente bancaria del sefior Roberto Vegas Navarro.

Al respecto, cabe informar que el municipio no
registré en el comprobante contable de la rendicién del anticipo, sefial alguna de
confirmacion, por parte de la unidad de contro! o unidad de finanzas del municipio,
respecto de la correspondencia entre el proveedor y la cuenta corriente bancaria a la
cual fueron transferidos los recursos.

En su respuesta, la autoridad edilicia sefala
que el Sr. Alcalde, mediante memorandum N°762, de junio de 2010, ha procedido a
instruir el no continuar con estos procedimientos, debiendo efectuar las contrataciones
s6lo mediante Orden de Compra, y efectuar los pagos directamente al prestador de
los servicios a través de deposito o transferencia bancaria.

En cuanto a la verificacién de la correlacidn
entre el proveedor y la cuenta donde fueron depositados los recursos del egreso
observado, senala gue ello siempre es verificado por la unidad de control interno y la
Direccién de Finanzas. Sin perjuicioc de ello, manifiesta que en el futuro esta
verificacion quedara respaldada documentalmente.

En mérito de lo anterior, si bien la autoridad
comunal ha comprometido esfuerzos tendientes a que lo observado no se repita en el
futuro, corresponde mantener las observaciones formuladas, mientras no sea
corroborada la efectiva aplicacién de las instrucciones sefialadas, lo que sera
verificado con ocasion del seguimiento que llevara a cabo esta Contraloria Regional
en esa Entidad.

3.11 Sobre visaciones de los comprobantes de egreso

Esta Sede Regional, advirtié comprobantes de
egreso gue no presentan las aprobaciones de todos los funcionarios que participan en
la confeccién, aprobacién y visacién de dicho documento (Anexo N° 10).

En su respuesta el municipio manifiesta, que
para efectos de subsanar esta observacién, procedera a insiruir a la Direccion de
Administracion y Finanzas, a fin de que regularice las firmas respectivas.
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Sobre el particular, si bien la autoridad edilicia
ha comprometido esfuerzos para regularizar la situacidn observada, corresponde
mantener la cbservacion formulada, en tanto no se verifique la efectividad de la accion
comprometida, lo que sera validado en los programas de seguimiento que ejecutara
este Organo de Control en esa Entidad Edilicia.

3.12 Convenios a Honorarios.

a) Producto del examen de los convenios a
honorarios del personal incluido en la muestra, se constatd que el contrato de fecha 4
de enero de 2010, entre la Municipalidad de Putre y don Patricio Alejandro Grossling
Salinas, fue aprobado mediante decreto exento N° 29, de igual fecha, en
circunstancias que dicho documento carece de las firmas de don Fabian Flores Fiores,
y de don José Angulo Yucra, Alcalde y Secretario Municipal subrogante,
respectivamente.

En su oficio de respuesta, la autoridad
comunal sefiala que la falta de firmas en el contrato de don Patricio Grossling Salinas,
de fecha 04 de enero de 2011, fue subsanada adjuntando como prueba el citado
convenio con las respectivas firmas de los funcionarios que subrogan tanto al
Secretario Municipal como al Alcalde.

En mérito de Ilo sefalado, corresponde
levantar la observacion realizada, sin perjuicio que el municipio debera adoptar las
medidas de control necesarias tendientes a evitar la ocurrencia de situaciones
similares a fin de impedir que estas se repitan a futuro, lo cual sera verificado en los
programas de seguimiento que realice esta Contraloria Regional a esa Entidad
Edilicia.

b) Asimismo, la revision efectuada pemitid
constatar que mediante Memorandum N°1132, de fecha 29 de septiembre de 2010, el
Alcalde (S) instruyo establecer, para el personal contratadoe bajo la modalidad a
honorarios que indicaba, el maximo de 3 viaticos mensuales para cometidos dentro y
fuera de la comuna, lo cual regiria por los meses de octubre, noviembre y diciembre
de 2010, instruccibn que se materializd a través de las correspondientes
modificaciones a los convenios del personal a honorarios que aludia el citado
documento.

Sin embargo, se advirtié que la autoridad
comunal, con fecha 18 de noviembre de 2010, a través del Memorando N° 1360,
sancionado a fravés de decreto exento N°1461, de igual fecha, procedié a corregir la
instruccion detallada anteriormente, estableciendo que la citada limitacién solo regia
para cometidos dentro de la comuna, instruccién que a la fecha no se encuentra
contenida en nuevas modificaciones de contrato, debidamente suscritas por las
partes.

En su oficio de respuesta el Alcalde
Subrogante sefiala que esta omisidn se generé debido a que el funcionario titular a
cargo de la oficina de personal, se encontraba haciendo uso de feriado legal durante
el periodo en que se ordenaron las modificaciones que agregaban a los contratos la
clausula referida a los cometidos, y que la persona que lo reemplazdé desconocia la
existencia del decreto N°1461.
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No obstante lo anterior, agrega que en los
contratos a honorarios para el presente afic 2011, dicha clausula fue incorporada,
subsanando con ello dicha desatencion.

Al respecto, corresponde dar por superada la
observacion formulada, sin perjuicio que el municipio debera disponer los medios de
control a fin de evitar que se produzcan estas omisicnes, debiendo verificar
periddicamente las condiciones contractuales de los prestadores de servicios.

Finalmente, las medidas de tipos correctivas y
preventivas que proceda a aplicar el municipio seran cbjeto de las verificaciones que
procederd a practicar este Organismo Fiscalizador en las proximas visitas que
practicara a esa entidad edilicia, conforme a las politicas de seguimiento de sus
programas de auditoria.

3.13 Sobre Funciones de la Municipalidad de Putre, desarrolladas en la comuna de
Arica

Al respecto se comprob6 que mediante egreso
N° 448, de 25 de febrero de 2011, dicho municipio pagé la factura N° 195, a don
Exequiel Lara Choque, RUT 11.466.063-9, por concepto de servicios varios
relacionados con la habilitacion de las nuevas dependencias de la oficina de enlace.

Al respecto, a través de memorandum
N° 102/2011, de 1 de febrero de 2011, don Lino Mamani Vicente, Alcalde (S), solicitd
a don José Crispin Garcia, Director de Administracion y Finanzas, que procediera a
licitar, y posteriormente adjudicar, el servicio ya sefalado, el cual involucra las
dependencias cedidas por la Municipalidad de Arica, ubicadas en calle Santa Maria
N° 1415, 2do. Piso, Arica, destinadas al funcionamiento de la Unidad de Planificacion
y como sala de reuniones de esa alcaldia.

Sobre la materia, el Secretario Municipal, don
Edgard Loza Gonzalez, a través de certificado N° 90/2011, de 25 de mayo de 2011,
informé que el personal que desarrolla funciones en la citada dependencia comprende
tres profesionales contratados a honorarios, dependientes de la Unidad de
Planificacién, uno de ellos en forma ocasional, al igual que el encargado de eventos
dependiente de la alcaldia.

Al respecto, cabe reiterar lo dispuesto en la
jurisprudencia de este Organismo Superior de Control, el cual ha establecido
especificamente que las municipalidades, y particularmente el municipio de Putre, no
pueden utilizar inmuebles ubicados en la comuna de Arica para ejercer en ellos
funciones, atribuciones o potestades publicas ¢ de gestion administrativa, las que
deben realizarse dentro del territorio de su jurisdiccién.

Ello, porque acorde al articulo 107 de Ia
constitucion y el articulo 1 de ley N° 18695, es el elemento territorio, el cual marca la
competencia de cada uno de los municipios que tienen a su cargo la administracion
local de una comuna © agrupacion de comunas, de modo que las funciones y
atribuciones que el ordenamiento juridico confiere por igual a todas las
municipalidades, pueden ser ejercidas por cada una de ellas solo dentro del ambito
territorial respectivo, o sea, la comuna o agrupacion de comunas correspondiente a
aquel.
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De esta manera atendido el principic de
legalidad consagrado en los articulos 6 y 7 de la ley suprema y 2 de ley 18.575, es
improcedente que una corporacion edilicia ejerza parte o el total de sus funciones y
atribuciones en el territorio de otra comuna, puesto que ello excederia el ambito
territorial de su competencia, no obstante, que un municipio, como persona juridica de
derecho publico puede ser titular de uno o mas inmuebles fisicamente ubicados en
una comuna distinta a aquella cuya administracion le corresponde, porque la
adquisicion de los mismos, se rige por normas del derecho comdan conforme lo
establecido en el inciso primero del articulo 29 de la citada ley 18695, debiendo
considerar, que dichos bienes, no pueden ocuparse para actividades tales como,
prestacidon de servicios a la comunidad, recaudacion de tributos u otros ingresos
similares, o labores de gestion administrativa y técnica, entre otras tareas analogas.

En cambio pueden ser arrendados, utilizados
como bodegas de transito, alojamiento de funcicnarios comisionados, garajes de
vehiculos municipales, entregar informacion, recepcion de correspondencia y otfras
semejantes que no involucren el ejercicio de potestades publicas fuera del ambito de
su territorio, sino Gnicamente de (os atributos del dominio, permitiendo asi la necesaria
comunicacién de una comuna cuyo territorio es naturalmente aislado y dependiente de
los centros urbanos de la region.

En su informe de respuesta, el municipio
sefiald que conforme lo prescrito en el articulo 8° de la ley 18.695, inciso 1°, las
municipalidades pueden celebrar convenios con otros érganos de la Administracion
del Estado en las condiciones que sefale la ley respectiva, sin alterar las atribuciones
y funciones que corresponden a los municipios.

Agrega que, conforme al inciso 2° del articulo
1° de la ley 18.575 las municipalidades forman parte de la Administracién del Estado.

De esta forma, de acuerdo a lo anterior, las
municipalidades pueden celebrar convenios entre ellas, por cuanto forman parte de la
administracion del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, sefiala, que la
citada ley 18.695, en diversas disposiciones faculta a las municipalidades para realizar
tareas conjuntas, entre las cuales cita:

-E! inciso final del articulo 5°, el cual preceptua
gue las municipalidades podran asociarse entre ellas para el cumplimiento de sus
fines propios, de acuerdo con las reglas establecidas en el Parrafo 2° del Titulo VI.

-Por su parte, el articulo 18° el cual sefiala
gque “Dos o0 mas municipalidades, de aquellas a que alude el inciso primero dei articulo
anterior, podran, mediante convenio celebrado al efecto y cuyo eventual desahucio
unilateral no producira consecuencias sino hasta el subsiguiente afio presupuestario,
compartir entre si una misma unidad, excluidas la Secretaria Municipal, el
Administrador Municipal y la Unidad de Control, con el objeto de lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos disponibles”.
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Agrega que, con fecha 29 de marzo de 2010,
la Municipalidad e Putre y la Municipalidad de Arica, celebraron un convenio marco de
coordinacion, cooperacién y colaboracién, cuyos objetivos fueron —entre otros- la
gjecucidn de programas relativos a la proteccidn del medic ambiente, uso de
tecnologias; la capacitacién y perfeccionamiento; la realizaciéon de actividades de
cooperacidn, asistencia, intercambio, asesoria y otras, etc.

Precisa que en conformidad a la clausula
cuarta de dicho convenio, los comparecientes se comprometieron a disponer de los
recursos materiales y humanos que fueren necesarios para colaborar eficazmente a
los requerimientos de cualquiera de los firmantes, teniendo presente sus respectivas
disponibilidades presupuestarias y de personal en ese momento.

Sefiala que, fue asi que la Municipalidad de
Arica dispuso para la implementacion y ejecucion de dicho convenio, la propiedad
ubicada en calle Santa Maria N°1415, 2do. Piso, obligdndose la Municipalidad de
Putre a habilitar dicho inmueble, mejorandolo y haciéndose cargo de su mantencion.

Agrega que, de esta manera, se justifica la
licitacion y posterior pago de la factura N°195, a don Exequiel Lara Choque, por
concepto de servicios varios relacionados con la habilitacion de las nuevas
dependencias.

Sefala, que dicho inmueble de propiedad de
la Municipalidad de Arica esta destinado a la implementacion del referido convenio,
pero que en ningun caso se trata de una extensién de la oficina de enlace de Putre, ni
menos aun de las dependencias municipales destinadas a ejercer funciones,
atribuciones o potestades publicas.

Finalmente, agrega que si bien es cierto, en
algunas oportunidades, en dichas dependencias es posible encontrar a funcionarios
de planificacién, se debe principalmente a que concurren a la ciudad de Arica a
realizar cometidos, y una vez cumplidos, frente a la imposibilidad de retornar el mismo
dia a la comuna de Putre, debido a la escasa movilizacién existente entre ambas
comunas, concurren a ese lugar a reunirse con el objeto de dar cuenta de las
acciones realizadas. Ello por cuanto la mayoria de los servicios publicos, tales como,
la SUBDERE, Gobierno Regional, Bienes Nacionales, entre otros, con pertinencia en
la materia, se encuentran precisamente en la Capital Regional,

Atendidos los argumentos expuestos por el
municipio, cabe sefalar en primer lugar, que éstos no se condicen con lo advertido en
la documentacidn que se tuvo a la vista al momento de la fiscalizacion, entre ellos el
memorandum N°102, de 1 de febrero de 2011, y el certificado N° 90, de fecha 25 de
mayo de 2011, cuyo contenido demuestra que en las dependencias, ubicadas en calle
Santa Maria N° 1415, 2do. Piso, Arica, se desarrolian funciones correspondientes a la
Unidad de Planificacion de ese municipio.

Por su parte, el edil no acompafa a su

respuesta, copia del convenio marco de coordinacién, cooperacién y colaboracion,
celebrado entre las municipalidades de las comunas de Arica y de Putre.
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En tales circunstancias, corresponde
mantener integramente la observacion, toda vez que el municipic no ha dado la
debida ohservancia a lo dispuesto en la jurisprudencia de este Organismo Superior de
Control, el cual ha establecido especificamente que el municipio de Putre, no pueden
utilizar inmuebles ubicados en la comuna de Arica para ejercer en ellos funciones,
atribuciones o potestades puablicas o de gestion administrativa, las que deben
realizarse dentro del territorio de su jurisdiccion.

VI. CONCLUSIONES

Respecto de las materias sefialadas en el
cuerpo del presente informe, la Municipalidad de Putre, debera adoptar las medidas
conducentes a corregir las observaciones planteadas, las que deberan contemplar, al
menos, las siguientes acciones:

En lo relativo a la instruccidén impartida por la
autoridad edilicia subrogante, mediante memorandum N° 746, de 16 de junio de 2011,
respecto del manua! de procedimiento para el otorgamiento de viaticos, las unidades
responsables de su confeccidn deberan considerar para tales efectos, la totalidad de
las situaciones consignadas en el cuerpo del presente informe.

Asimismo, en cuanto a las medidas que ya
fueron adoptadas por la entidad, el municipio debera velar por su permanencia y
efectividad para asegurar su real cumplimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio
debera, en lo inmediato:

1.- Proceder a regular su organizacion interna,
asi como las funciones especificas que se asignen a las respectivas unidades que
conforman su estructura, su coordinacion o subdivisién, mediante la actualizacién de
su Reglamento Interng, cuyo texto deberd ser aprobado por acuerdo del concejo
conforme lo dispuesto en la letra k) del articulo 65 de |la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.

Adicionalmente, conforme a lo dispuesto en
la letra b} del articulo 7 de la ley N°20.285, Sobre Acceso a la Informacion Puablica, del
Ministeric Secretaria General de Gobierno, y lo contemplado en el articulo 98 de la ley
Orgdnica de Municipalidades, el municipio debera disponer la publicaciéon de dicho
reglamento y su correspondiente organigrama, en el sitio web de la entidad.

2.- Disponer las medidas administrativas
necesarias que le permitan calificar los cometidos funcionarios o comisiones de
servicio que den derecho al pago de vidticos, a fin de que el municipio pueda
identificar las circunstancias relativas a la naturaleza y duraciéon de los trabajos
encomendados, horario en que deben ser desarrollados, distancias y medios de
movilizacion existentes entre el lugar de su desempeno habitual y aquel en que sera
cumplida la comision o cometido, elementos que en su conjunto permitiran a la
jefatura establecer con fundamentos si procede el derecho a pago de dicho subsidio.
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3.- Implementar los procedimientos de
control, orientados a evitar el pago de viaticos sin la documentacion de respaldo
pertinente, dictando los decretos que los ordenan con anterioridad a su ejecucion, y en
forma individual cuando asi proceda. Asimismo debera imparir instrucciones vy
disponer los medios gue permitan el resguardo de la documentacién que sustenta la
aprobacion y el pago de estipendios con motivo de la dictacion de tales actos
administrativos, e instruir que su confeccidn y entrega ocurra bajo condiciones que
permitan acreditar de manera fehaciente su existencia ante este Organismo
Fiscalizador.

4.-  El municipic debera proceder a dictar
los actos administrativos que disponen cometidos en el extranjero, estableciendo en
forma clara y fundada, la naturaleza y las razones de interés publico que los justifican,
debiendo remitir copia de dicho decreto, a la “Direccion de Personas y Desarrollo
Organizacional, Departamento de Decretos”, del Ministerio de Relaciones Exteriores,
procedimiento que ademas debera guedar contemplado en el manual de
procedimientos gue ha ordenado confeccionar.

5- En lo sucesivo, el municipio debera
consignar en los correspondientes decretos alcaldicios que autorizan el cumplimiento
de un cometido funcionaric o comisién de servicio, con y sin derecho al pago de
viatico o de otros gastos asociados, los datos del chofer y del vehiculo utilizado para
esos efectos, antecedentes que deberan ser periddicamente confrontados con los
datos consignados en las respectivas bitacoras de los méviles que conforman la
dotacion vehicular del municipio a fin de validar y cotejar su equivalencia.

6.- En lo sucesivo el municipio debera
abstenerse, de incluir en los vistos de los decretos dictados por la autoridad edilicia,
normativas legales que no se encuentren vigentes o bien no sean aplicables al
contexto de lo que dichos actos administrativos ordenan, regulan, aprueban o
prohiben, debiendo velar porque sus actuaciones se ajusten al ordenamiento juridico
que los rige.

7.- En lo sucesivo, el municipio debera
establecer los adecuados mecanismos de control y supervision sobre los registros
realizados en el libro control de decretos exentos, a modo de evitar que en su
correlativo existan espacios en blanco, sin anular, con anotaciones con lapiz grafito, o
bien anulados sin una causa justificada.

8.- El municipio debera establecer como
procedimiento de validacion del efectivo cumplimiento del cometido funcionario o
comision de servicio, requiriendo la liquidacion del viatico otorgado, una vez que fue
ejecutado, datos que deberan ser verificados y aprobados por su jefatura directa o
quien disponga el municipio para esos efectos.

9.- ElI  municipic debera establecer
mecanismos de control que permitan relacionar todos los gastos asociados al
cumplimiento de un determinado cometido funcionario o comisién de servicio, tales
como viaticos, pasajes, inscripciones en cursos, seminarios 0 congresos, entre otros.

Lo anterior, para efectos de revisiones tanto
de las jefaturas, de la unidad de control, como de este Organismo Fiscalizador.
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10.- ElI municipio debera formalizar el
procedimiento de control que ha establecido para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 73 de la Ley 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales,
respecto al limite maximo de dias en que los funcionarios pueden ser designados en
comisién de servicio.

11.- Respecto al personal contratado bajo la
modalidad a honorarios, el municipio debera establecer claramente las condiciones y
el maximo de viaticos a los cuales tendra derecho el prestador contratado, en estricta
sujecidn a las condiciones convenidas en los respectivos contratos,.

12.- El  municipio deberd  proceder
mensualmente a la confeccion de las conciliaciones bancarias, de acuerdo a las
instrucciones impartidas por esta Contraloria General mediante Circular N° 11.629, de
1982, sobre el manejo de cuentas corrientes bancarias.

13.- La Municipalidad de Putre, debera
proceder al analisis de la composicion y antigiiedad de los saldos presentados bajo la
cuenta 11403 “Anticipos a Rendir Cuenta’, como asimismo, al andlisis y
regularizacién, de los saldos acreedores que presenta dicha cuenta.

14.- Por otra parte, debera dar fiel
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la resolucion N° 759, de 2003, de este
Organismo Superior de Control, en cuanto a no proceder a la entrega de nuevos
recursos al alcalde, funcionarios y concejales, mientras éstos no hayan cumplido con
la obligacién de rendir cuenta de la inversion de los recursos concedidos
anteriormente, como asi también, la entidad debera agilizar las gestiones tendientes a
obtener su rendicién o reintegro.

15.- Adicionalmente, la autoridad comunal
debera instruir y establecer procedimientos formales, que exijan la preparacién de
registros auxiliares, asi como en forma periodica una revision y analisis de los saldos
de la citada cuenta, que debera consignar, a lo menos, la fecha de entrega de los
recursos, monto y concepto de los mismos, y el responsable de su rendicién.

16.- La Autoridad Edilicia debera adoptar las
medidas pertinentes en relacion a la jornada ordinaria de trabajo del municipio,
adecuandose a los términos prescritos en el articulo 62, inciso primero, de Ley N°
18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo para los Funcionarios Municipales,
segun el cual la jornada ordinaria de trabajo es de 44 horas semanales distribuidas de
lunes a viernes, no pudiendo exceder de nueve horas diarias.

17.- El municipio debera incorporar a su
reglamento interno las instrucciones sobre uso y mantenimiento de los vehiculos
municipales, especialmente sobre el uso, disposicién, custodia y revision de sus
bitdcoras.

18.- En materia de registros contables el
municipio debera:
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a) Disponer los medios de control que
permitan procurar que la informacién contenida en los estados contables sea
comprensible, relevante y oportuna, confiable, neutral, prudente, integral y
comparable, atributos que hacen de ella un elemento Util para la toma de decisiones
de los diferentes usuarios.

En efecto, el municipio debe procurar que la
informacién contable refleje todas las operaciones y hechos econémicos del periodo al
que corresponden, debiendo presentar la verdadera esencia de las transacciones y no
distorsionando la naturaleza del hecho que expone, debiendo ademas estar libre de
error material o predisposiciones qle afecten su transparencia.

b) Respecto al ingreso y manejo de los
datos contables a nivel informatico, especialmente a nivel del registro electrénico de
los hechos econdomicos y financieros, el municipic deberd habilitar los respectivos
filtros y comprobaciones que permitan garantizar los atributos sefalados
anteriormente, estableciendo los procedimientos de control que permitan resguardar la
confidencialidad de las cuentas individuales de acceso al sistema informatico
habilitado para el manejo de la informacién contable.

c) Registrar contablemente los recursos
entregados por concepto de viaticos, destinados al cumplimiento de cometidos y
comisiones de servicio, en estricta sujecion a los procedimientos establecidos para
esos efectos, mediante los oficios N° 60.820, de 2005 y 36.640, de 2007, ambos de
este Organismo Superior de Control, debiendo velar porque los comprobantes
contables, sean suscritos y autorizados por los diferentes funcionarios identificados en
el documento.

19.- En lo sucesivo el Secretario Municipal
debera abstenerse de autorizar cometidos con derecho al pago de viaticos referidos a
sSu persona, ya que constituye un asunto en que tiene interés personal, prohibicion
funcionaria a que se encuentran afectos los servidores municipales, segun lo
establecido en el articulo 82, letra b), de la referida ley N° 18.883, en concordancia
con ia conducta lesiva a la probidad administrativa, descrita en el articulo 62, N° 6, de
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado (aplica criterio contenido en el dictamen N° 33.119, de 1993).

20.- Disponer los medios de control que
estime necesarios a fin de evitar que se preduzcan errores en el calculo y digitacion,
de los porcentajes consignados en los decretos que autoriza el pago de viaticos por
cometidos, tanto en el territorio nacional como extranjero, extendiendo dichos
controles, al correcto uso de los valores de la constante y factor del pais que
corresponde al pais de destino, en el caso que el destino sea fuera de las fronteras
del pais.

21.- Corresponde que el Edil proceder a
reintegrar las sumas percibidas por concepto de viaticos pagados mediante el egreso
N° 13-13, del 07 de enero de 2010, por cometidos efectuados entre el 31 de mayo y el
03 de junio de 2009, atendido a que dicho pago ocurrié habiendo prescritc la accién
de cobro, al comprobarse que no fueron oportuna y formalmente dispuestos a través
del respectivo decreto.
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22.- El municipio debera abstenerse de
efectuar pagos por concepto de viaticos a quienes, con ocasién del cumplimiento de
un cometido funcionario, no incurran en gastos por concepto de alojamiento y/o
alimentacion, ya sea porque son de cargo de la institucién empleadora u otra entidad
o porque las circunstancias que corresponden calificar al municipio asi lo demuestren,
ello atendido que ia procedencia del vidtico se encuentra determinada no por el
desplazamiento obligado del funcionario fuera del lugar de su desempefio habitual,
sino por la circunstancia que en el cumplimiento de la comisidon de servicios ©
cometido funcionario, tenga que incurrir en os citados gastos.

23.- En lo sucesivo, el municipio debera
realizar el pago de inscripciones a cursos, seminarios u otros, emitiendo cheques a
nombre de la institucidon proveedora del servicio absteniéndose de entregar recursos
con ese proposito mediante cheques girados a los funcionarios, contratados a
honorarios y concejales de la comuna de Putre, que participen en esas actividades.

24.- La entidad deberd disponer las medidas
necesarias con el objeto que los contratos a honorarios, asi como sus posteriores
modificaciones, sean firmados oportunamente por las correspondientes jefaturas.

25.- La autoridad edilicia debera disponer
las acciones de control pertinentes a fin de evitar que en lo sucesivo, las funciones y
atribuciones que el ordenamiento juridico le confiere, sean ejercidas fuera del ambito
del territorio de la comuna de Putre, acorde con lo dispuesto en el articulo 107 de la
constitucién y el articulo 1 de ley N® 18695.

En dltimo término, cabe sedalar que la
adopcidn y efectividad de las medidas que la Municipalidad de Putre implemente,
seran verificadas en las préximas visitas que se practiquen para esos efectos,
conforme a las politicas de esta Contraloria General sobre seguimiento de los
programas de fiscalizacién, oportunidad en que esta Entidad Superior de Control
ponderara las acciones a seguir luego de verificar si se han subsanado las
observaciones expuestas y analizadas en el cuerpo del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.,

Jefe Unidad ontrol Externo
Contraloria ional de Arica y Parinacota
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INDICE DE ANEXOS

Materia N°
» Ausencia de solicitudes de viatico y dias no pagados incluidos 1
en formularios Cometido Funcionario/Comisidn de Servicio.
» Decretos Alcaldicios elaborados con posterioridad al 2
cumplimiento del Cometido Funcionario o Comisién de Servicio.
» lIrregularidades en Libro de Decretos del Municipio. 3
» Error en calculo de viaticos por Comisiones de Servicio en 4
Territorio Nacional.
» Error en célculo de viaticos por Comisiones de Servicio en el 5
extranjero.
» Correspondencia del pago de viaticos 6
» Discrepancias entre los horarios autorizados mediante decreto 7
alcaldicio y el horario consignado en las bitacoras.
» Fondos entregados para el pago de cursos o seminarios. 8
» Rendiciones de gastos asociados a viaticos. 9
» Sobre visaciones en los comprobantes de egreso 10
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N°3: Irregularidades en Libro de Decretos del municipio.

a) Registros en blanco

N°® Decreto | Fecha | Concepto

829 03-08-10

478 (2011) |

b) Registros con lapiz grafito

N° Decreto | Fecha Concepto
128 05-02-10 | Diario La Estrella (José Crispin})
434 03-05-10 | Contrato Lidia
1276 26-10-10 | Ocupado cometido
066 01-01-11 | Gasto rendir Andrés Villalobos 2.000.000
185 04-02-11 | Nulo
236 Licitacién Techumbre José Crispin
280 Contratacion grupo Super Maravillosos | José Crispin
310 Angélica
385 21-03-11 | Amplificacion (Ruth)
386 21-03-11 | Anticipo a Juan Luza (Ruth)
417 28-03-11 | Alcalde Antofagasta
427 30-03-11 | Elisa
433 31-03-11 | Conace Convenio
452 05-04-11 | Santiago 04 al 100% 1 al 40%
479 Protocolo de Acuerdo Exequiel Loza

c) Reqistros correlativos anulados

N° Decreto (2010)
309
310
311
312
313
314
315
316

410
411
412
413
414
415
416
417
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N°4: Error en calculo de viaticos por Comisiones de Servicio en Territorio

Nacional.
Decreto | Decreto o . Viatico a . .
de Pago | Alcaldicio Interesado | G° | Dias Pagar Pagado | Diferencia
Mario Pino
491 264111 Carcamo 13 | 4x40% | $53.522 | $52.520 | -$1.002
Patricio
589 32411 Barraza 11 | 4x40% | $65.949 | $49.464 | -$16.485
Cornegjo
David Lara
303 145/11 Caceres 18| 44 $107.043 | $93.660 | -$13.383
Cynthia
180 64/11 Mufioz 15| 2,4 $80.282 | $77.592 | -$2.690
Meneses
148 65/11 E"d?:,;;‘j""a 12| 7.4 | $247.537 | $238.122 | -$9.415
Freddy 2x40%
162 70/11 Herrera Lépez 14 3 $127.114 | $123.078 | -$4.036

47

O ARICA Y
PARNACOTA




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5

48




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Anexo N°5: Error en célculo de viaticos por Comisiones de Servicio en el extranjero.

Decreto

Decreto . | Dia . Viatico Diferenci

Pc;eo Alcaldicio Interesado | G S Pais a Pagar Pagado a
Rubén

458M1 | 27111 | Aguime | 11| 14 | P 310009 | g1603 | 55494
Choque
Fidel Per | $941.88 | $861.96

97M1 | 3911 | Ventwa | 6 | 64 | L 0 | $79.920
Mollo J
Juliana

98/11 | 40/11 Marca | 6 | 64 Plffr $94;'88 $861'96 -$79.920
Diaz
Eliseo

99/11 | 3811 | Mamani | 6 | 6.4 Pf' $94j'88 $86£‘96 -$79.920
Choque
Dina Per | $941.88 | $861.96

10011 | 4111 | Gutiémez | 6 | 64 | " " % | -§79.920
Huanca
Juan Per | $243.63 | $222.95

3058/10 | 156510 | Mufioz | 15 | 34 | "o . =% 520672
Cabrera
Juan Per | $248.00 | $226.96

2983110 | 153210 | Mufoz | 15 | 34 | ©5 iy 570 | 521044

k Cabrera T

Rubén

2887110 1516110 | Aguire | 11 | 1,4 | P" ) 810212 405 456 | 58665
Choque

&
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ARICA Y PARINACOTA

Anexo N°8: Fondos entregados para pago de cursos o seminarios.

Anticipo para
Anticipo para Inscripcién a
De:ll;eto Fecha Nombre Movilizacion cursos y
$ seminarios
$
406-2011 | 22/03/11 Juliana Marca Diaz 0 220.000
{Concejal)
Adolfo Gonzalez Roncal
220-125 | 27/01/11 (Honorarios) 15.000 300.000
108-36 | 17/01/11 Juliana Marca Diaz 20.000 300.000
(Concejal)
110-35 | 17/01/11 | Eliseo Mamani Chogue 20.000 300.000
(Concejal)
Dina Gutiérrez Huanca
112-37 17/01/11 (Concejal) 20.000 300.000
Maricel Gutierrez Castro
42 17/01111 (Concejal) 300.000
36 17/01/11 Juliana Marca Diaz 20.000 300.000
(Concejal)
1865-907 | 23/08/10 Rene Viza Quenaya 30.000 170.000
{Contrata)
Juliana Marca Diaz
1711-763 | 28/07M10 (Concejal) 0 100.000
Fidel Ventura Mollo
1712-764 | 28/07/10 (Concejal) 0 100.000
1710-766 | 28/07/10 | Dina Gutierrez Huanca 0 100.000
(Concejal)
1713-765 | 28/07/10 | Eliseo Mamani Chogque 0 100.000
(Concejal)
Patricio Grossling Salinas
1528 15/07/10 (Honorarios) 15.000 170.000
Mario Pino Carcamo
1445-843 | 30/06/10 (Contrata) 30.000 161.500
1290-502 | 15/08/10 | ' aticio Grossling Salinas 15.000 170.000
(Honorarios)
690-320 | 30/03/10 | Rodolfo Olguin Carvajal 25.000 330.000
(Planta)
Alicia Condori Flores
110-64 19/01/10 (Planta) 30.000 282.500
Priscilla Bricefio Cortés
2368-1216 | 19/10/10 (Honorarios) 20.000 190.000
310-147 | 11/02/10 | ENseo Mamani Choque 0 250.000
(Concejal)
311-148 | 11/02/10 Fidel Ventura Mollo 0 250.000
{Concejal)
Maricel Gutierrez Castro
312-149 11/02/10 (Concejal) 0 250.082
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ANEXO N° 10: Sobre visaciones en los comprobantes de egreso

0321 %?Zzgte Fecha Mo$nt0 Autorizacién faltante
472 03-03-11 49464 | Tesoreria Municipal
572 17-03-11 16.488 | Tesoreria Municipal
3.109 28-12-10 98.928 Director de adm. y finanzas
481 04-03-10 31.646 | Tesoreria Municipal
612 01-12-11 401.364 | Tesoreria Municipal
1.675 03-08-10 313.613 | Director de adm. y finanzas ¢ habilitado
1.674 03-08-10 313.613 | Director de adm. y finanzas o habilitado
1.673 03-08-10 313.613 | Director de adm. y finanzas ¢ habilitado
1.672 03-08-10 313.613 | Director de adm. y finanzas o habilitado
219 01-02-10 600.535 | Director de adm. y finanzas o habilitado
151 25-01-10 73.381 Director de adm. y finanzas o habilitado
150 25-01-10 600.535 | Director de adm. y finanzas o habilitado
311 15-02-10 463.613 | Director de adm. y finanzas o habilitado
698 31-03-11 173.121 | Tesoreria Municipal
2.799 01-12-10 93.456 | Director de adm. y finanzas o habilitado
211 28-01-10 253.171 | Director de adm. y finanzas o habilitado
141 22-01-10 141.265 | Director de adm. y finanzas o habilitado
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