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Se remite para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del informe que contiene el resultade de la investigacion especial
identificada en el rubro, practicada por funcionarios de esta Contraloria Regional de
Tarapaca

Sobre el particular. corresponde sefalar
que el contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N°
20 285 se publicara en el sitic web institucional,
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Rel N* 13.217/11 REMITE INFORME N* 6, DE 2012, SOBRE
INVESTIGACION ESPECIAL EN LA
MUNICIPALIDAD DE COLCHANE POR
PRESUNTAS |IRREGULARIDADES EN LA
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Se remite para su conocimiento y fines
pertinentes, informe gue contiene el resultado de la investigacion especial identificada

en el rubro, practicada por funcionarios de esta Contraloria Regional de Tarapaca,

Sobre el particular. corresponde sefialar
que el contenido de la presente investigacion especial por aplicacion de la ley N°
20,285, se publicara en el sitio web institucional
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N°13.217/2011 REMITE INFORME N° 6, DE 2012, SOBRE
INVESTIGACION ESPECIAL EN LA
MUNICIPALIDAD DE COLCHANE POR
PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA

ADQUISICION DE MAQUINARIA QUE
INDICA.

IQUIQUE, 22 MAR. 2012 (1

Ei Contralor Regional de Tarapaca que
suscribe, en virtud del articulo 55 de la ley 18685, Organica Constitucional de
Municipalidades, cumple con remitir a Ud copia del informe que contiene el resultado
de la investigacion especial identificada en el rubro, practicada por funcionarios de
esta Contraloria Regional de Tarapaca a fin que en la sesion Inmediatamente
postenor a |a fecha de su recepcidn, que celebre el concejo municipal sea puesto en
conocimiento de los Srs. concejales.

Al respectc Ud debera acreditar ante esta
Contraloria Regional. en su calidad de secrelano del concejo ¥ ministro de fé el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de tres dias habiles. luego de ocurrida
la mencionada sesion.
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Ref N*13.217/2011 INFORME N" 8, DE 2012, INVESTIGACION
ESPECIAL SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION
DE UNA RETROEXCAVADORA
EFECTUADA POR LA MUNICIPALIDAD DE
COLCHANE. REGION DE TARAPACA

uiaue, 2 1 MAR 2012

La Directora (S) de la Direccion de Compras y
Contratacion Publica, ha remitide a esta Sede Regional, el oficio ordinario N* 2838, de
08 de noviembre de 2011, donde sclicta evaluar la eventual infraccion a la ley
N“19.886. de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, por parte de la Municipalidad de Colchane

Antecedentes

Esta Contraloria Regional en uso de sus
facultades establecidas en la ley N” 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, se constituyd en dependencias de la
Municipalidad de Colchane a fin de investigar |as siluaciones denunciadas por la
recurrente

A continuacion, se exponen los principales
hechos relacionados con la citada denuncia

1 La Municipalidad de Colchane emitio a
través del portal de mercado publico, con fecha 12 de septiembre de 2011, la orden de
compra con el ID 525512-31-SE11, la cual no se respalda en ninguna licitacion de
origen, ni tampoco en una resolucion gue fundamente esa accion

2. Ademas sefala que existe en dicho
portal electronico. la lictacion privada ID 525512-51-B211, para |la compra de una
retroexcavadora para ese municipio, la cual no contiene una resolucion fundada que lo
disponga, v,

3 Comenta que en el citado portal se
encontraba disponible la hcitacion 1D 525512-39-LP11. en estade cerrada por una
retroexcavadora con dos (2) ofertas declaradas inadmisibles.
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En vitud de lo expuesto, esta Contraloria
Regional procedio a invesligar los hechos denunciados cuyos resultados constan en el
presente documento.

Metodologia

El trabajo se ejeculé de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de |a ley N° 10.336. sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd la solicitud y
analisis de informacion y documentos, visita a terreno y otros antecedentes gue se
estimé necesarios en las circunstancias examinadas

Es dable sefalar que. por la naturaleza de los
hechos denunciados esta Confraloria schcitd antecedentes al Gobierno Regional de
Tarapaca, en consideracion a que las denuncias efectuadas, recaen sobre el proyecto
Codigo BIP N° 30108559-0, denominado “Adquisicidn Retroexcavadora, Comuna de
Colchane”, el cual es parte de |as iniciativas de Inversién financiadas con recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Analisis

De conformidad con Ilas indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente sobre la
materia, fue posible determinar los hechos que se exponen a continuacién

1 Procesos de licitacion y actuaciones de la Municipalidad de Colchane
1.1 Del convenio mandato.

Mediante la resolucion exenta N* 133, de 02
de mayo de 2011, del Gobierno Regional de Tarapacad se aprueba el convenio
mandato completc e irrevocable. de la misma fecha, entre el Gobierno Regional de
Tarapaca y la Municipalidad de Colchane, donde el pnmero designa a la segunda
como Unidad Técnica para la ejecucion del Proyecic denominado “Adquisicion
Retroexcavadora, Comuna de Colchane , Cédigo BIP 30108558-0, con financiamiento
del FNDR - Tradicional, por un monto total de $38 675 000

Respecto del convenio, en su punto octavo,
letra a). se indica en lo medular. que la Unidad Técnica debera confeccionar las bases
de la licitacion y ponerias en conocimiento del Gobierno Reglonal, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la total tramilacion de la resolucion que apruebe el convenio
mandado

Sobre el particular, la Municipalidad de
Colchane. con fecha 02 de junio de 2011, mediante oficio ordinario N* 126, envia
dicha informacion al mandante con Ia finalidad de poner en conocimiento las bases de
licitacion,

El citado Gobierno Regional por su parte. a
través del oficio N” 478, de 14 de junio de 2011, informa la toma de conocimiento de
las bases para la continuacion del proceso de licitacion del proyecto.
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1.2. Sobre llamado a licitacion publica 1D 525512-38-LP11.

Con fecha 22 de junio de 2011, la
Municipalidad de Colchane, mediante decreto exento N” (021, aprueba las bases
administrativas especiales, términos de referencia y anexos, como asimismo, autoriza
el llamado a licitacion publica del proyecto, a través del sistema de informacion del
portal de mercado publico (hitp.// mercadopubli

Mediante decreto exento N° 26, de 28 de junio
de 2011. de ese municipio. se designod la comision técnica de apertura y evaluacion
de las propuestas de la licitacion publica del proyecto. Los funcionanos que componen
dicha comision, corresponden al Secretario Municipal, en su calidad de Ministro de
Fe Secretana Comunal de Planificacion, Jefe (S) de Operaciones y la Jefa de
Administracion y Finanzas.

El llamado a licitacion publica se publicd con
fecha 23 de junio de 2011, constatandose gue en el mismo se recibieron dos (2)
propuestas, de las empresas a Komatzu Chile S A y Finning Chile S A.

Al respecto, con fecha 13 de julio de 2011, se
procedic a efectuar la apertura de dichas propueslas determinandose en el analisis
de las mismas, gue la empresa Finning Chile S A. no presentd su oferta en soporte
papel, tal como lo sefalan las bases administrativas generales, en su punto 10
motivo por el cual se rechazé su postulacién Por su parte. de la evaluacidn que
efectud la comision técnica, cuyo resultado se da a conocer mediante memcrandum
N* 31, de fecha 21 de julio del mismo afio, se informa gue la empresa Komatzu Chile
S A., excedia del monto del presupuesto designado para la iniciativa, ya que se
presentd con una oferta de $41712000 mas |.V.A., por lo que se sugind dejar
desierta |la propuesta y proceder a realizar una licitacion privada.

Cabe senalar sobre esta matena, que a traves
del Cenificado N* 15, de 29 de julio de 2011, el Secretano Municipal (S) certifico que
en sesion extracrdinarna de fecha 28 de julic del mismo afo, se aprobd y autorizé el
llamado a licitacion privada para la ejecucion del proyecto

Finaimente sobre este punto, cabe indicar que
el acta de desercion fue aprobada mediante decretc exento N 47, de 22 de
noviembre de 2011.

13 Sobre llamado a licitacion privada.

Como cuestion previa, es pertinente indicar
que de la documentacion aportada por la Municipalidad de Colchane, no se encontro
el decreto exento que aulonzara el llamado a una lictacion privada. Ademas, dicha
licitacion no fue reflejada en el ponal electronico de mercado publico.

No obstante lo anterior, ese Municipio efectué
los procesos normailes de licitacion fuera del portal, cuyo resultado se presenta a
continuacion:

a Mediante oficio ordinaric N® 203, se
procedid a invitar a la propuesta privada a cuatro (4) empresas del rubro, Kamatzu
Chile 8.A . Finning Chile S A, SigdoTek y Gildemeister Maquinarias
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De este proceso, sélo ofertaron las empresas
Komatzu Chile 5 A y SigdeTek S A, donde esta ultima entregd una oferta por
$38 675.000 valor Zona Franca. siendo adjudicada mediante decreto exento N* 39, de
12 de septiembre de 2011

b Por su parte, con fecha 12 de
septiembre de 2011, fue emitida la Orden de Compra ID 525512-31-SE11 en el portal
de mercado publico la cual tal como fue senalado por la denunciante en los
antecedentes del presente informe y los obtenidos en la investigacion, no tiene
soporte en ninguna licitacion, ya que ésta no fue levantada en el portal del sistema de
informacion del mercado publico, incumpliéndose de ese modo con la ley de compras
publicas.

A mayor abundamiento, lo expuesto implica
un incumplimiento al decreto N* 250, de 2004 del Ministerio de Hacienda, que
establece el reglamento de la citada ley N° 19 886, especificamente en el articulo 44,
el cual sefiala que, "Solo sera admisible la Licitacion Privada, previa resolucion
fundada que la disponga, publicada en el Sistema de Informacién. en conformidad a lo
establecido en la Ley de Compras y en el articulo 10 del presente Reglamento” y en &l
articulo 46, donde se indica que “La invitacian a participar en Licitacion Privada debera
efectuarse a los Proveedores seleccionados a través del Sistema de Informacion, a la
que se adjuntaran las respectivas Bases, debiendo otorgarseles un plazo minimo para
presentar las ofertas, que variara en relacion a los montos de la contratacion, de
acuerdo a lo indicado en el articulo 25 del presente Reglamento”

1.4 Sobre llamado a licitacion privada ID 525512-51-B211

Con fecha 24 de octubre de 2011, se publicé
an el portal de mercado publico. la licitacion privada ID 525512-51-B211. Ahora, si
bien es cierto, dicha licitacién se encuentra publicada en el sistema de informacion.
cabe sefialar que ésta no cuenta con un decreto alcaldicio fundado que autorizara
dicha publicacion, motive por el cual, ¥ al igual que en el punto antarior, no se dio
cumplimiento al reglamento de la ley 19.886, en su articulo 44.

No obstante lo anterior, con fecha 14 de
noviembre se efectud un acta de aperiura por parte de la comision, en la cual se
expone que se presentd una oferta de la empresa Finning Chile S A. por un monto de
$52.479.000 mas |V.A., monto que sobrepasa el presupuesto disponible, esto es,
$38.675.000, por lo que decide dejar desierta la licitacion

Finalmente, cabe indicar que el acta de
desercion fue aprobada mediante decreto exento N* 48, de 22 de noviembre de 2011

1.5 Sobre proceso de licitacion ID 525512-97-B211

Sobre &l particular, con fecha 27 de diciembre
de 2011, se publicé en el portal de mercado publico, una nueva la licitacién privada,
esta vez con el ID 525512-97-B211. Al respecto y tal como se senald
precedentemente, la presente licitacion, tampoco contd con un decreto alcaldicio que
la autorizara, razén por la cual, nuevamente no se dio cumplimiento al reglamento de
la ley N®19.8B8B6 de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacién
de servicios, en su articulc 44

Finalmente. en este caso, no se presentaron
oferentes. motivo por el cual, fue declarada desierta con fecha 16 de enero de 2012,
No obstante lo anterior, no se indico el decreto que autarizara dicho estado
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2 De la actuacion del Gobierno Regional de Tarapaca

En esta materia, vale precisar que Ia
adguisicion, por corresponder a un proyecto financiado por el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, es el Gobierno Regional de Tarapaca el encargado de efectuar el
pago a la empresa adjudicada

Sobre el particular, cabe senalar que de los
procesos de licitacion anteriormente expuestos, la Municipalidad de Colchane,
mediante licitacion privada no publicada en el portal de mercado publico, a través del
decreto exento N° 39, de 12 de septiembre de 2011, adjudico la adquisicién de la
retroexcavadora por €l monto de $38.675.000 valor Zona Franca, a la empresa
SigdoTek S.A firmandose el contrato respective en la misma fecha.

Ahora bien, el Gobierno Regional de Tarapaca,
mediante oficio ordinario N° 809, de 29 de septiembre de 2011, y efectuada |a revision
de los antecedentes presentados por dicho municipio, para el corespondiente pago,
decidio rechazar la propuesta de adguisicion, ya gue como se expuso anteriormente
en el punto 1.3 del presente Informe, dicho proceso licitatorio, no se efectud con
apego a la normativa legal vigente sobre la materia, motivo par el cual, no se efectud
el pago de la factura N° 1325 de fecha 14 de septiembre de 2011

3. Sobre orden de compra |D 525512-31-SE11 y devolucion de la maquinaria

Debido a las irregulandades incurridas por
parte de la Municipalidad de Colchane, expuestas en los puntos precedentes de este
informe, esta Ultima debié cancelar la adquisicién de la retroexcavadora, efectuado
por la licitacion privada no publicada en el sistema de informacién del mercado
publico. y por ende, anular la orden de compra ID 525512-31-SE11, citada en detalle
en los puntos 1.3 y 2 de esta investigacion. No obstante lo anterior, es dable indicar,
que dicha orden de compra aparece en estado "Aceptada - Cancelacion solicitada a
Proveedor” a la espera de |a aceptacion de dicha anulacion por parte de la empresa
SigdoTek S A lo que queda evidenciado en el anexo N™ 1

Al respecto. en visita efectuada a terreno, se
obtuvo por parte de la empresa SigdoTek S.A. copia del oficio de fecha 19 de
diciembre de 2011, emitido por dicha empresa, mediante el cual se solicita al Jefe de
Aduana de Zona Franca, la anulacion por reingreso de las especies, sefialando como
motive el desistimiento por acogerse a la ley del consumidor. esto es. ley N°19.496,
articulo 20 letra D, el cual sefala en lo que Importa que, " ..sin perjuicio de la
indemnizacién por los dafios ocasionados, el consumidor podra optar entre la
reparacion gratuita del bien o, previa restitucion, su reposicion o la devolucion de la
cantidad pagada” Por otra parte, se comprobo en terreno que la retroexcavadora, se
encontraba en poder de la empresa, anexo N° 2

Conclusiones

En mérito de lo expuesio en el presente
Informe de investigacion especial, es posible establecer las siguientes conclusiones:

y Se determind incumplimiento por parte
de la Municipalidad de Colchane a la ley de compras publicas en los diferentes
procesos licitatorios efectuados por dicha entidad edilicia, relacionadas con la
adquisicion de una retroexcavadora, razdén por la cual ese municipio debera incoar un
proceso sumarial, con la finalidad de establecer las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados, e informar a este Organismo
Fiscalizador el acto administrativo que ordena tal proceso

z



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

2. Se constaté que la Orden de Compra
ID 525512-31-SE11, aparece en el portal de mercado publico en estado "Aceptada -
Cancelacidn solicitada a Proveedor’, por lo que se hace necesario gque esa
municipalidad confirme con el proveedor SigdoTek S.A. la aceptacion de la anulacion
de dicha Orden de Compra, con la finalidad de dar cierre al proceso en el portal web
de dicho sistema de informacion

3 Se comprobé que a la fecha de la
presente investigacion &l proyecto aun se encontraba en proceso de licitacion
)
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Anexo N1

Estado de |la Orden de Compra ID 525512-31-SE11
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Anexo N"2
Retroexcavadora en dependencias de la empresa SigdoTek S A
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