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0uIQue, 7 1 ABR 2009

El Contralor Regional de Tarapaca, que suscribe,
cumple con remitir a Ud. Informe Final sobre fiscalizacion a la obra “"Mejoramiento Y
Amphacion lLiceo Politécnico A-9 | de lquique, Codigo BIP N° 20111169-0, [ N¢ 2405-204-
LPO6™

[.Lo anterior, para su conocimiento vy fines
pertinentes.
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JULIO ARREDONDO SOTO
Contralor Regional Tarapaci
Contraloria Regional Tarapacs
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1. CONTRALORIA REGIONAL TARAPACA
oy Unidad de Obras

INFORME FINAL SOBRE
FISCALIZACION A OBRA EJECUTADA
BAJO LA RESPONSARBRILIDAD TECNICA
DE LA MUNICIPALIDAD DE IQUIQLE.

IQUIQUE, 2 3 ABR 2009

En cumphmiento a lo dispuesto en la Asignacion
de Trabajo N°® 06, de 2009, v el Plan Anual de Fiscalizacion, los Sres. Florencio Fernander
Torres v César Reves Valenzuela, tuncionarios de esta Contraloria Regional, se constituyeron
en la Municipalidad de Iquigue, con ¢ objeto de efectuar un examen teenico, admimstrativo v
financiero a las obras que s¢ identifican a continuacion, ejecutadas bajo la responsabilidad
técnica del citado Municipio,

El resultado del examen ongind un Preinforme
de Observaciones, el que fue puesto en conocimiento de la Alcaldesa de la Mumicipalidad de
lquigque, medante oficio Reservado N* 301, de 2009 A su vez, la Autoridad Comunal, a
traveés del Oficio Ordinario N° 517, de 2009, dio respuesta a las observaciones donde se
indican las medidas a adoptar, de cuvo analisis se determino lo siguiente:

OBIETIVOS Y METODOLOGIA DE LA AUDITORIA.

El objetivo de esta fiscalizacion fue analizar el
estado en que se encontraba la obra en comento que fue paralizada el dia 11 de diciembre de
2007 asi como también efectuar un analisis financiero para determinar los pastos incurridos
en su construccitn. v verificar ¢l cumplimiento de las disposiciones legales mediante el cual
ese mumicipio procedio a dar termine anticipado al contrato.

La fiscalizacion se rcalizo de acuerdo con las
normas de auditoria aprobadas por la Contratoria General de la Republica, aplicandose
procedimientos, tales como entrevistas, revision de documentos, e inspeccion en terreno en
donde se emplazan las obras que forman parte de la auditoria.

1.- OBRA: “MEIORAMIENTO Y AMPLIACION LICEO POLITECNICO A-9,
IQUIQUE, CODIGO BIP N” 20111169-0, ID N” 2405-204-LP06™

Al respecto, cormresponde sefalar que en los
numerales 1.1.- v 1.2 - del sefalado Preinforme, se expuso los “Antecedentes Generales del
Contrato”™ v se hizo una “Descripcion de los Trabajos Realizados™, por lo gque ¢llos no
conslituian obscrvactones.

A LA SENORITA

ALCALDESA DE LA
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE
PRESENTE

FFT:HOCRY

AT N 060y

Prog N° 1.023/09
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Sobre el numeral 13- “Fiscalizacion™,
especificamente en lo refendo al punto [ 3.1 -, sobre Aspectlo Técnico, se observo lo siguiente:

1.3 1.a) Al momento de la visita inspectiva la
obra se cncontraba paralizada, observandose, en general, que lz infraestructura presentaba
deterioros v dafios en las fachadas de los pabellones “A™ v "D”, segin se observo en las
totografias Nos. 01 v 02, del eitado Preinforme,

Por otra parte, se aprecio que los pabellones “B”
v “C", que se encontraban en etapa de obra grucsa, presentaban trabajos inconclusos v las
enfierraduras del segundo nivel, de ambos pabellones, estaban expuestas v presentaban un
significativo grado de corrosion, situacion que se pudo apreciar en las fotografias Nos. 03 v
04, del Preinforme,

Ante esta observacion, la Autoridad Comunal,
informa que las fachadas sin pintar obedecen a que se interrumpieron los trabajos producto
del término anticipado del contrato y, en relacion al esiado en que se encontraban los vidnos,
expresa que ¢llo tiene su origen en el acceso al recinto de personal indigente v debido a que
no se contempld en el proyecto original las protecciones de las ventanas, lo que se pretende
corregir con la Licitacion Publica NY 108, de 2008, la cual se encuentra en proceso de
adjudicacion, adjuntando al oficio de respuesta las Aclaraciones Nos. 2 v 4, donde, segun se
expresa, s¢ ascguraria la proteccion en toda su altura a los nuevos cdificios, tanto por las
calles Libertad, Prat y José Miguel Carrera.

Por otra parte, referente a los pabellones "B v
“D", en estado inconcluso, informa que mediante esa licitacion sc dara términe a los trabajos
en los cuatro pabellones del establecimiento.

A su turno, en cuanto a la exposicion de las
cnfierraduras, responde que ademas de su rcemplazo, de acuerdo al pracedimiento establecido
en el “Proyvecto de Reparacion v Reforzamiento estructural de pabellones B y € del lLiceo
Politécmcn A-97 entre los antecedentes de la nueve licitacion, también se ingluyo un
proyecto de proteccion catodica para neutralizar la oxidacion de elementos metalicos de los
pabellones en ohra gruesa inconclusa

En relacion a las obras inconclusas v el estado de
cOrrosion en que se encontraban las enfierraduras, la Srta. Alcaldesa ha iniciado un nuevo
proceso licitatorio a través del cual esas deficiencias seran regularizadas, motivo por ¢l cual el
resultade de esas medidas solo seran venificadas en futuras visitas ispectivas que realicen los
funciomarios de esta Contraleria Regional  Sin embargo, en la respuesta no se aporta
intormacion suficiente relativa a las medidas preventivas que se deben adoptar, con ¢l objeto
de proteger adecuadamente el perimetro del heeo v evitar mavores desmanes. Considerando
todo lo anterior, se ha resuelto mantener integramente lo observado en este numeral

1.3 1.b} En relacion al control de calidad v los
resultados de los ensaves de hormigén endurecidos, efectuados a los pabellones “"B™ y “C™.
segun las muestras aleatonas exiraidas de los diversos elementos de hormigon armado, se
representd que el 78.3%, de la muestra total de ensayes, presentaban una resistencia a la
compresion inferior a la del proyecto, es decir, menor a 250 Kgllem’ | evidenciandose, por lo
tanto, serivs problemas estructurales en diches pabellones.

Por otra pane, en relacion al hommigon de los
elementos verticales, ejecutados en el primer nivel del pabellon “C”, se pudo vertlicar, en
algunos casos, que éstos presentaban una deficiente terminacion v se detectd la exisiencia de
nidos de piedra que fueron cxpuestas en la fotografia N° 03, de!l Pretnforme de Observaciones.
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Respecto a lo indicado, se responde que de
acuerdo al informe de “Situacion Estructural Liceo Politécnico, pabellones B v € en
construgcion, Iquique™, elaborado por el Ingeniero Civil, Sr. Robin Toledo, con fecha 05 de
febrero de 2008, se concluyo que en funcion de ese 78.3%, se requeria una evaluacion
estructural a los dos pabellones atectados, con el fin de verificar con exactitud los elementos
que deberan ser reforzados. demaolidos vio reconstituidos. Lo anterior, s¢ afiade, tuvo su
origen en el incumphimento del contratista ¢n la entrega de los certificados que le fueron
solicitados por la Inspeccian Fiscal, como consta en la documentacion que se entrego en su
oportunidad a esta Entidad Fiscalizadora.

En ese mismo sentido. se indica que para los
clementos verticales, como muros de hormigon armado v machones tipo Tee, se ha defimdo
su tratamiento para ajustarse a la obra definitiva considerando las condiciones estructurales
originales, en la forma especificada en ¢l “Provecto de Reparacion y Reforzamiento
[structural del pabellon B v C del Liceo Politéemco A=Y, lquigue™ realizado por el Ingeniero
Civil, St Antonio Carrasco Ocares. antecedente que tamhién forma parte de los documentos
de la licitacion en proceso de adjudicacion.

Sobre el particular, en razon a los argumentos
técnicos e informes estructurales presentados por la Entidad BEdilica y dada las medidas
adoptadas al respecto. se ha estimade pertinente levantar ¢l aspecto técnico observado
precedentemente. Ello, sin peguicio de las venficaciones posteriores que efectuara este
Organisme de Control. No obstante, corresponde precisar que es responsabihdad del servicio
vertficar y cautelar la correcta v oportuna aplicacion de las acciones indicadas en los va
citados informes estructurales.

1.3.1.¢) Se observo, en este numeral, la existencia
de fisuras en algunos paramentos verticales de los pabellones “A” v “I)”, problemas que se
reflejaron en las fotografias Nos. 06 v 07, incluidas en el senalado Preinforme.

En la respuesta se indica que esa Administracion
reconoce lo observado v que sc ha resuelto que la reparacion de todas las fisuras del “Pabellon
A" en toda su altura asi como en ¢l pasillo interior contiguo a los servicios higiénicos de
ambos pisos del edificio, s¢ consideran incluidas en el item G.1.A, “Estucos”, del presupuesto
de la nueva henacion

En este sentido y en consideracion a la solucion
esprimida por la Unidad Técnica, se ha estimado pertinente mantener o observado, por
cuanto en la respuesta no se brinda mayor informacion téenica sobre el tratamiento de la
fisura exisiente sino que solo se refiere a la solucion de los estucos,

131d) Los perfiles metilicos utihzados como
elementos de barandas v pasamanos de las rampas de acceso a los pabellones A7 y D7,
presentaban un revelador estado de corrosion, situacién que se visualizo en las fotografias
Nos. 08 y 09, expuestas en el sefialado Preinforme.

Al respecto, la Autoridad Comunal sefiala que
dicho aspecto se¢ encuentra considerado en la oferia presentada por ¢l contratista en la
Licitacton N 108, de 2008, incluyendo para dicho caso ¢f decapado de revestimiento
existente con colocacion de anticorrosivo v esmalle especificados por el mandante.

Por lo tanto. en mento de lo expuesio s¢ ha

determinado pertinente mantener en su totalidad el aspecto cbservado mientras no se verifigue,
en futuras inspecciones, el cumplimiento de las medidas correctivas anunciadas.
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1.3 1e) En cstc numeral se observe que la
instalacion del sistema de alcantanllado para los urinarios, de los servicios higiénicos del
pabellon “A”, en especial, el desague de dichos artefactos, no cumplia con las disposiciones
establecidas en ¢l numeral 151, de las Especificaciones Teenicas de Arquitectura del
Provecto,

Sobre ¢l particular, se responde que estas
observaciones fueron representadas por el Inspector Técmico a través del Libro de Obra, ¢l dia
03 de diciembre de 2007, donde se indico que los urinarios imdividuales del “Pabellon A no
tenian el sifon incorporado cn el artefacto: a su vez, con fecha 06 de diciembre de 2007 y por
el mismo medio, se ordend el retiro de csos artetactos de la facna, quedando las descargas al
piso como prueba de la mala gjecucion de este trabajo,

Por otra parte, sefiala que correspondera al nuevo
oferente v adjudicatario del término de la obra, efectuar las correcciones necesarias y la
colocacion de los artefactos especificados originalmente en el proyvecto.

Del andlisis a la respuesta y antecedentes
recepelonados, esta Contraloria Regional ha decidido mantener la observacion, mientras no se
verifique, en futuras inspecciones, el efectivo cumphimiento de la medida correctiva indicada,

1.31.51 En relacion a la ejecucion de las
instalaciones eléctricas de la obra, se observo, en general, una deficiente fijacion en las canoas
de los equipos Hluorescentes instaladas en las aulas del edificio, situacion que se exhibio en la
fotografia N° 11, del sefialado Preinforme

Sobre lo antenor, la Autondad Ddilicia sefiala,
gue a traves de anotacion en el Libro de Obras, de fecha 03 de diciembre de 2007, se solicito
el cambio de fijaciones en las canoas de tubos fluorescentes en los pabellones A v D debido a
los desprendimientos de luminarias detectados. Asimismo. indica que la correccion de este
trabajo se encuentra encargado a traves del Ttem G.9. A y D, de la va citada Licitacion N° 108,
de 2008

Al respecto, se ha resuelto mantener en todos sus
términos lo observado, mientras no se verilique, en futuras wisitas inspectivas, el
cumplimiento de la medida anunciada,

1.3 1.g) En relacion a los aspectos de seguridad
de la obra, se represento la existencia de sectores con acopio de escombro y basura acumulada,
segun se demosiro a traves de la fotogralia N° 12, incluida en el Preinlorme de Observaciones,
situacion que contraviene las disposiciones generales de las Especificaciones Téenicas, en
especial fo preceptuado en el punto d), denominade “Extraccion de Fscombros™,

Al respecto, la Autoridad Municipal sefiala que la
existencia de escombros en el lugar que se muestra, se debe a que, con posterioridad a la
liquidacion del contrato original, se han realizado trabajos de cierre interno de madera y
externo metahico, en el contorno del establecimiento. a través de trabajos encomendados a
contratistas por parte de esa Entidad Edilicia.

Asimismo, aftade, los materiales que se muestran

en las fotografias, no se encontraban, en dicho lugar, al momento en que la comision efectud
la Recepeion Unica de las Obras, con el proposito de liquidar el contrato.
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En consccuencia, se¢ ha resuelto mantener la
observacion formulada, debido a que, en la respuesta entregada. no se informa sobre las
medidas que seran tomadas para corregir la situacion representada.

1.3.2 Aspecto Financiero:

Del examen realizado a este aspecto se informo lo
siguiente;

132 a) La Empresa Constructora Manuel Rojas
(., por concepto de parantia de “Fiel Cumplimiento del Contrate y Buen Funcionamiento de
la Obra” presento la Boleta N° 0061148, de fecha 27 de noviembre de 2007, por un monto de
§ 41973207 -, sobre la cual, al momento de su cobro, funcioparios del Banco BBVA,
detectaron que dicha boleta habia sido adulicrada, situacion que se reflejo en la carta, de techa
19 de junio de 2008, de esa Institucion Bancana. quienes, segun se indica, interpusieron una
querella eriminal contra quienes resulten responsables ante la Fiscalia Local de Arica.

lLa Autondad Comunal reconoce que dicho
mstrumento  financiero adulterado tue recepcionade por la Entidad Edilicia. pero
posteriormente, agrepga, fue enviado al Gobierno Regional de Tarapacd, puesto que esa
Institucion es ¢l mandante v admimstrador financiero del conirato de la obra ¥ no la
Municipahdad de Tquique, segun lo ¢stablecido ¢n el pnmitivo convenme mandato v que es
reproducida en la primera heitacion piblica. Luego, adiciona, siendo ¢l Gobierno Regional de
Tarapaca, quienes financian la ejecucion del contrato de obra, denominado “Mgjoramiento y
Amphliacion del Liceo Politéemeo A-97, son ellos los llamados a adoptar las medidas de

control y efectuar las fiscahizaciones correspondientes para salvaguardar los recursos fiscales.

Ademas, sefiala que actualmente se encuentra
“radicado la investigacion”™ de un presunto delito de falsificacion de instrumento privado v
“de la participacion de la empresa contratista en éste”, ante la Fiscalia Local de Arica, causa
RUC N7 0R810006014-1 mmiciado por ¢l Banco BBVA Chile.

En el mismo orden de ideas. dicha entidad
edilicia indica que adopto las acciones judictales, de naturaleza civil. “deduciendo una
demanda de indemnizacion de perjuicios” en contra de la empresa contratista, Manuel Rojas,
que ¢jecutd la obra en comento, derivado de su incumplimiento contractual v los perjuicios
patrimoniales sufnidos por la Municipalidad de Iquigue, causa que actualmente se encuentra
radicada, en primer instancia, en ¢l Tercer Juzgado de Letras de Iquique, caratulada “lluostre
Municipalidad de lquique con Rojas™, causa rol N 1489, del afio 2008

En cuanto al ejercicio de acciones penales gue se
pudieran derivar de este caso, por la supuesta adulteracion de la boleta de parantia, se
manifiesta que se han abstenido de ejercerlas por una evidente falta de lepitimidad activa ya
gue, s1 bien es cierto, es el mandatario del contrato, solo 1o es en su calidad de Unidad Tecmca,
es decir, para el solo objeto de 1a “direccion, fiscalizacion y control en la gjecucion de la obra™,
seflalando ademas que en ningun caso el convenie primitivo los habilita, expresa o
tacitamente, para intentar alguna accion de esta naturaleza, por si 0. en representacion del
Gobierno Regional de Tarapaca, lo cual conlleva a que no se configure ninguna de las
hipotesis plantcadas en el articulo 111, del Codige Procesal Penal

Mds aon agrega que, siendo ¢l Gobierno
Regional de¢ Tarapacd ¢l administrador tinmanciero del contrato, resullando sus recursos
fiscales comprometidos v siendo ¢ste quién, posiblemente, hava sufnido un detnimento
economico. son, por tanto, ellos los llamados a ejercer este tipo de acciones,
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Por altimo, agrega que los obstaculos tanto
formales como de fondo que impidieron a la Municipalidad de Iquique interponer
directamente una querella en contra del contratista, no se repiten cn el caso de la accion civil,
va que, por tltimo, cse Municipio aun puede actuar como agente oficioso a la espera que el
Gobierno Regional de Tarapaca ratifique lo obrado por esta Municipahdad. situacion que
prontamente s¢ concretara,

In lo pertinente, del analisis a los fundamentos v
medidas adoptadas por la Municipalidad de Iquique con respecto a la adulteracion de la boleta
de garantia, este Organismo Superior de Contrel ha resucho levantar la observacion indicada
precedentemente

132b) Se observd que la Municipalidad de
lquigue pago al contratista un anticipo de obra por la suma de § 73.195.331 -, quien solo
devolvio la cantidad de $ 60.887 685.- existiendo. por lo tanto, un saldo pendiente de
$12.307 646 - Ademas, se represento que el Municipio no solicitd la renovacion de las boletas
de garantia destinadas a caucionar ese anticipo, toda vez que éstas presentaban fecha de
vencimicnto ¢l dia 29 de noviembre de 2007, situacion que imposibilito ¢l cobro del saldo
pendiente sefialado en el parrafo anterior.

En cuanto a lo observado, la Srla. Alcaldesa
senala que ¢l saldo pendiente de devolucion por concepto del citado anticipo fue incluido en
la demanda de indemnizacion de perjuicios por incumplimiento contractual, segun causa rol
N 1489 de 2008, radicada en primera mstancia en el Tercer Juzgado de Letras de lquique.

Ademas, indica quec se inicid  Tinstruccion
sumaria” en contra de los funcionarios de la Direccion de Obras Municipales por
inobservancia a su deber de fiscalizacion inmediata en la falta de renovacion de las boletas de
garanttas destinadas a caucionar los anticipos.

~ Por dltimo. expresa que esa Administracion “no
tnvocara ninguna incompetencia” a este Organo Contralor respecto de algan pronunciamiento
que efectue esta Entidad sobre este caso, a pesar que, agrega, esa Corporacion Edilicia. en
alencion al dictamen N° 14,674, de 2009, considera que esta matena constituve un asunto
litigioso, no obstante, adiciona, declara su voluntad a entregar toda la informacion vy
colaboracion necesaria que se le solicite.

Sobre la respuesta emitida por la Municipahdad
de Iquique, esta Contraloria Regional ha determinado mantener integramente la observacion
€n Comento. poT cuanto en su contestacion, ne sc acompanan los antecedentes suficientes que
permitan acreditar las medidas que, segun se indica, fueron adoptadas por ese municipio.

Aspecto Administrativo:

1.33a) Se observo en este punto que la
Municipalidad de lquique habria autorizado, con fecha 27 de agosto de 2007, un aumento de
obras por un valor de $70.755.300.- sin que se hubiera emitido el respectivo decreto
alcaldicio que certifique la aprobacion de ese aumento.

Sobre lo antenor, la Autoridad Comunal, respecto
a la ausencia de decreto alcaldicio que certifique la aprobacion de un aumento de obras,
sefiala que existe una medificacion de contrato, de fecha 24 de septiembre del afio 2007, que
fue aprobada por el Decreto Alcaldicio N® 1071, la cual acompaiia en su oficio de respuesta.
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De la revision efectuada a la repuecsta emitida por
esa Entidad Edilicia, se ha determinado levantar la observacion formulada precedentemente,
por cuanto se han acompanado los antecedentes necesartos que permiten dar por superado
dicho aspecto administrativo.

CONCLUSIONES:

En mento de lo expuesto, corresponde que la
Municipalidad de Iquigue, adopte ¢ implemente las siguientes medidas:

1.- Con respecto a las observaciones presentadas
en los puntos 1.3.1a), 1.3.1d), 1.3.1e} v 1.3.1f), efectuar la nueva licitacion, solucionar los
aspectos observados en el cuerpo de este informe v dar término adecuado a la obra, cuvos
antecedentes deberan estar disponihles para una futura Auditoria de Seguimiento que realice
esta Contraloria Regional,

2- Sobre los numerales 1.31¢) v 1 3.1.g),
reparar las fisuras en paramentos verticales asi como también extraer los escombros y basura
acumulada, respectivamente

3.- En relacion con ¢l punto 1,3.2.b), remitir a
¢ste Organismo Superior de Control. ¢l decrete que acredite el inicio del sumario que. segun
se indica. fue instruido para determinar las posibles responsabihdades admuinistrativas por no
renovar las boletas de garantia que caucionaban el anticipo otorgado.

Saluda atentamente a Ud
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