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PTRA. 1053/2014

C.E. N° 430/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
lQuiQuE, 50 DIC 200 21 d5

Adjunto remito a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado,
sobre auditoria efectuada a los fondos entregados por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y por la Subsecretaria de Interior, con motivo del terremoto de abril de 2014.

Sobre el particular, corresponde gue esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso

se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se

verificaran en una préxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.
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RECIBIDO

\ Adjunto remito a Ud. para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los fondos entregados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y por la
Subsecretaria del Interior con motivo del terremoto de abril de 2014,
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PTRA.1053/2014
C.E. N° 432/2014 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

IQUIQUE, 30 /¢ 20m

Adjunto remito a Ud. para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe Final N° 16, de 2014, debidamente aprobado, con

el fin de que en la primera sesién que celebre el concejo municipal, desde la fecha de

su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese érgano colegiado entregandole
copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesién.

Saluda atentamente a Ud.,

= TERNANDEZ RAMROS
( |/|::='.:!|ul' enional Tarapadh
!Zc;iuﬂm'in Regional Tarapaea

AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL

MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE

PRESENTE
HRC




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPQBL!CA
CONTRALORIA REGIONAL TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

\
||
A%

|

o

C.E.N® 433/14 _ REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

| i \ N
_ i‘m}h Al

IQUIQUE,  30p1gy 14

Adjunto remito a Ud. para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 16, de 2014, debidamente

aprobado, con el resultado de la auditoria efectuada a los fondos entregados por la

Subsecretaria de Desarrollo Regional y por la Subsecretaria del Interior, con motivo del
terremoto de abril de 2014.
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PTRA. N°: 1053/2014 INFORME FINAL N° 16, DE 2014, SOBRE
AUDITORIA EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE A LOS
FONDOS ENTREGADOS POR LA
SUBSECRETARIA  DE DESARROLLO
REGIONAL (SUBDERE) Y POR LA
SUBSECRETARIA DEL INTERIOR CON
MOTIVO DEL TERREMOTO DE ABRIL DE
2014.

IQUIQUE, 138 DiC 204

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacién
de esta Entidad Fiscalizadora para el afio 2014, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico
de Administracion Financiera del Estado, del Ministerio de Hacienda, se efectud una
auditoria a los recursos recibidos por la Municipalidad de Iquique provenientes de la
Subsecretaria del Interior y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE), para enfrentar los gastos de emergencia y la ejecucion de proyectos bajo
la modalidad de PMU, emergencia y PMB Asistencia Técnica, respectivamente, ambos
con motivo del terremoto acontecido el 1y 2 de abril de 2014 en la Region de Tarapaca.
Considerando para tales efectos, los desembolsos realizados desde el 1 de abril al 30
de septiembre del 2014. El equipo que ejecuto el trabajo fue integrado por los auditores,
sefiores Elias Gonzalez Elgueda y Fredy Villablanca Meza y por el sefior Mario Saldivar
Villegas, supervisor.

ANTECEDENTES GENERALES

Mediante decreto supremo N° 909, de 2 de abril
de 2014, del Ministerio del Interior, se declara Estado de Excepcion Constitucional de
Catastrofe, por calamidad publica, en la Region de Tarapaca, designandose como Jefe
de Defensa Nacional para la citada Region, al General de Aviacién, Arturo Merino
Nunez.
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Por su parte a través del decreto supremo
N° 918, de 3 de abril de 2014, del mismo ministerio, se sefiala como zona afectada por
catastrofe de gran magnitud a las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca
disponiendo norma de excepcion y decretandose, entre otros aspectos, la ratificacion
de todas las medidas que con ocasion de la referida catastrofe hubieran podido adoptar
al margen de las normas legales y reglamentarias vigentes, las autoridades
administrativas nacionales, regionales, provinciales y comunales que hayan requerido
norma de excepcidn, asi como, las autoridades pertenecientes a la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior.

Asimismo, mediante decreto supremo N° 925,
del Ministerio de Interior, se dispone, en lo que interesa, que en las regiones afectadas,
incluyendo sus respectivas provincias, comunas, puertos, localidades y poblados
rurales y costeros, las contrataciones que se realicen para la adquisicion y provision de
bienes, insumos y servicios que realicen todos los servicios publicos e instituciones que
integran la Administracion del Estrado, incluyendo las municipalidades y que se
destinen a la atencion de los damnificados, a superar la emergencia ocurrida y a
procurar el restablecimiento de las actividades de dichas zonas, se efectuaran
extraordinariamente con exencion del trAmite de propuesta o subasta publica o
privadas.

A su turno, y en lo que importa, cabe sefalar
que el aludido ministerio, con motivo del terremoto ocurrido el 1 y 2 de abril de 2014 en
la Region de Tarapaca y de conformidad con lo establecido en la ley N° 16.282, que
Fija disposiciones para los Casos de Sismos o Catastrofes, procedié a transferir
recursos a las municipalidades, para atender, en primera instancia, las necesidades
mas urgentes de la poblacion afectada con el evento y restablecer los servicios publicos.

Sobre el particular, mediante la resolucion
exenta N° 893, de 3 de abril de 2014, de la Subsecretaria del Ministerio del Interior se
aprobaron las transferencias de recursos provenientes del presupuesto de la Secretaria
y Administracion General del Ministerio del Interior para los distintos municipios
afectados y que para el caso especifico de la Municipalidad de lquique, el monto
ascendio a $ 40.000.000.

A su vez, mediante resoluciones exentas
Ne°s 3,693, 3.597 y 3.698, todas de 2014, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, SUBDERE, aprobo la ejecucién de proyectos bajo la modalidad de PMU,
emergencia y PMB Asistencia Técnica, cuyo detalle se expone en el anexo N° 1.

En este sentido, es menester indicar que las
instrucciones para los proyectos PMB y PMU, de la aludida cartera de Estado, los cuales
fueron informadas a través de la circular 64, de 16 de junio de 2014, de ese origen,
sefialan que toda la documentacion para los procesos de postulacion, operacion y cierre
deben ser remitida de manera digital en el sitio web dispuesto para este motivo, ademas
establece que los antecedentes en formato papel enviados a la SUBDERE seran

__devueltos al municipio.
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Finalmente, la Municipalidad de Iquique a
fravés del decreto alcaldicio N° 471, de 2 de abril de 2014, aprobé como situacién de
catastrofe y emergencia en la comuna de lquique, autorizando, en lo que respecta, el
trato directo en conformidad a lo dispuesto en el articulo 8, letra ¢), de la ley N° 19.886
de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Precisado lo anterior, es dable sefnalar que el
resultado de la presente fiscalizacion fue puesto en conocimiento de la maxima
autoridad edilicia a través del Preinforme de Observaciones N° 16, de 2014, remitido
por oficio confidencial N° 4789, del afio en curso, de esta Contraloria Regional de
Tarapacd, otorgandose un plazo de 10 diez dias habiles para su respuesta, a contar de
la fecha de recepcion del mismo, esto es, hasta el 18 de diciembre de 2014, con la
finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran. Sobre el
particular, esa municipalidad, mediante oficio ordinario N° 1122, de 19 de diciembre del
aflo en curso, solicitd un mayor plazo.

Al respecto, cabe observar que el plazo
otorgado a la Municipalidad de Iquique para evacuar el informe requerido expiré antes
de la fecha de |a solicitud de ampliacion del mismo, la cual fue ingresada a esta Entidad
de Control el 19 de diciembre del corriente, situacién que contraviene lo dispuesto en
los incisos segundo y tercero del articulo 26 de la ley N° 19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, por cuanto la peticion y la decision sobre la ampliacion deben
producirse dentro del plazo de que se trate, siendo improcedente respecto de un plazo
ya vencido (aplica dictamenes N°° 35.737 y 77.551, ambos de 2011, de este origen).

Por lo tanto, y en atencién a que, la ya
individualizada municipalidad no dio respuesta a las observaciones alli formuladas, en
los plazos legales establecidos, corresponde mantenerlas en su totalidad, y se da
cuenta en el siguiente Informe Final.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria en la Municipalidad de Iquique, a los recursos recibidos desde la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, en adelante SUBDERE vy la Subsecretaria del
Interior, con ocasién del terremoto que afectd a la Regidn de Tarapaca el 1y 2 de abril
de 2014, en el periodo comprendido entre el 1 de abril y el 30 de septiembre de 2014.

La finalidad de la revisidon fue determinar si las
transacciones realizadas cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias sobre
la materia, si se encuentran debidamente documentadas, y si sus calculos son exactos
y estan adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la ley
N® 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica y
la resolucién exenta N° 759, de 2003, de este origen, que fija Normas de Procedimiento

_sobre Rendicion de Cuentas.
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METODOLOGIA

El examen se practic6 de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador y los procedimientos de
control y auditoria aprobados mediante las resoluciones exentas N°s- 1.485 y 1.486,
respectivamente, ambas de 1996, de este origen, considerando resultados de
evaluaciones de aspectos de control interno respecto de las materias examinadas y
determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se
consideraron necesarias. Asimismo, se practicé un examen de cuentas de la materia
en revision y su correspondiente validacion en terreno.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada en el periodo sometido a examen, el total de
recursos transferidos por la Subsecretaria del Interior a la Municipalidad de Iquique
ascendio a $ 40.000.000; en tanto los de la SUBDERE, ascienden a $ 189.309.222,
cuyo desglose se muestra en el siguiente cuadro:

SUBSECRETARIA TOTAL
MATERIA SUBDERE DEL INTERIOR EXAMINADO
$ £ 1 % $ %] % $ %
Ingresos 189.308.222 | 9 | 100 |40.000.000| 1 | 100 | 229.309.222 | 100

Gastos Ejecutados | 189.309.222 | 26 | 100 |39.578.919| 3 | 100 | 228.888.141 | 100

Rendicion 189.309.222 | 9 |100(839.578.919| 1 | 100 | 228.888.141 | 100

Fuente: Antecedentes digitales obtenidos del portal web de la SUBDERE; y documentacién emanada de la
Subsecretaria del Interior y la Municipalidad de Iquique.

Sobre el particular, es menester indicar que Ia
documentacién necesaria para el proceso de fiscalizacion fue puesta a disposicion por
la Municipalidad de Iquique a este Organo de Control el 22 de octubre de 2014.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Los aspectos mas relevantes del trabajo
efectuado se exponen a continuacién:

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Al respecto, es Uil destacar que conforme con
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que aprueba normas de control
interno, y que por circular N° 37.556, de igual ano, se hicieran de obligatoriedad para

i los servicios publicos, establecié que el control interno es un instrumento de gestion que
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establecidos por la direccién. Por consiguiente, la responsabilidad en cuanto a la
idoneidad y eficacia de la estructura de control interno incumbe a la direccion. El director
de toda institucion publica debe asegurar no sélo el establecimiento de una estructura
de control interno adecuada, sino también la revision y actualizacion de la misma para
mantener su eficacia.

Clarificado lo anterior, es menester sefalar que
la presente evaluacién, tuvo por finalidad verificar la existencia de procedimientos
atingentes a los procesos involucrados en relacion con los gastos realizados por esa
entidad municipal, con motivo del terremoto ocurrido en abril del afio en curso en la
Region de Tarapaca. A fin de determinar su efectividad y los riesgos inherentes y de
control existentes en las operaciones desarrolladas y como la institucion los ha
abordado, teniendo presente el cumplimiento de los fines para los cuales fueron
destinados los recursos y el apego a la normativa legal vigente sobre la materia.

1. Ingresos
1.1. Falta de envio de comprobante de ingresos a entidad otorgante

1.1.1. De la revisidon efectuada a la orden de ingreso folio N° 1750149, de 2014,
correspondiente a los fondos entregados al municipio por parte de Ila
Subsecretaria del Interior, se evidencio la omision de entrega de este a la unidad
otorgante correspondiente a la cartera de estado antes aludida.

1.1.2. Por otra parte, en relacion a las érdenes de ingresos folios N° 1771515 y
1794355, ambas de 2014, relacionadas a los fondos entregados al municipio por
parte de la SUBDERE, relativos a los PMB, y al igual que en nhumeral anterior se
detectd la ausencia de la entrega de esos comprobantes a la unidad otorgante
correspondiente a la citada subsecretaria.

Lo expuesto en los numerales 1.1.1 y 1.1.2,
representa una transgresion a lo establecido en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996,
de este Organismo Superior de Control, especialmente a lo sefialado en el numeral 38
correspondiente a la letra e) sobre la vigilancia de los controles, y que prescribe que los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las
medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a
los principios de economia, eficiencia o eficacia, acciones que no se llevaron a cabo en
la situacion descrita.

2, Ejecucion
2.1. Falta de vigilancia de los controles

Del examen realizado a las compras realizadas
por el municipio con cargo a los fondos emanados de la Subsecretaria del Interior y a
los proyectos PMU y PMB, con recursos de la SUBDERE, y los respectivos decretos de
pago que sustentan las adquisiciones de mercaderias, colaciones, herramientas,

v ~arriendos de vehiculos y contratacion de profesionales, se determinaron diferentes
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hechos irregulares que infringen el cumplimiento de la respectiva normativa: y cuyo
desarrollo se expone en detalle en el titulo [l sobre Examen de Cuentas:

v' Falta de acreditacion del gasto
v" Falta de respaldo en decretos de pago

Las deficiencias informadas, permiten
constatar que el municipio no mantiene una adecuada vigilancia de sus controles y
supervision de sus operaciones relacionadas con los fondos traspasados por las
Subsecretarias del Interior y de Desarrollo Regional y Administrativo.

Por lo tanto, la entidad edilicia en esta materia
no cumple con las normas de control interno, establecidas en la citada resolucion exenta
1.485, 1996, en sus numerales 38 y 57 “Vigilancia de los controles” y “Supervision”, las
cuales disponen que, “Los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y
adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de
irregularidad o actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia” y
“‘Debe existir una supervisién competente para garantizar el logro de los objetivos de
control interno.”, respectivamente.

3 Rendicion
3.1. Informacion inconsistente

De la revision efectuada a los antecedentes
relativos a las rendiciones de cuentas del proyecto PMU correspondiente al arriendo de
14 vehiculos, documentacion facilitada por la municipalidad, en contraste con aquella
subida al sitio web http://www.subdereenlinea.gov.cl, se determiné inconsistencia entre
ambas fuentes de informacién, conjuntamente con incumplimientos a los acuerdos de
voluntades celebrados entre el proveedor y la entidad edilicia, hechos detallados en
mayor profundidad en el numeral 3.1.1 del titulo |l sobre Examen de Cuentas.

En consecuencia, esa entidad edilicia respecto
de la debilidad sefialada, no se encuentra cumpliendo, en esta materia, con la
resolucion exenta N° 1.485, de este origen, en su apartado de “Documentacion” que en
su numeral 43 dispone, que “Las estructuras de control interno y todas las transacciones
y hechos significativos deben estar claramente documentadas y la documentaciéon debe
estar disponible para su verificacion.”; asimismo en su acapite 46, indica que, “La
documentacién sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta
y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la informacién concerniente)
antes, durante y después de su realizacion”.

. EXAMEN DE CUENTAS

El examen practicado a los gastos realizados

_por esa municipalidad con cargo a los recursos recibidos con ocasion del terremoto,
““ocurrido en la regién en abril del afio en curso, permitié determinar lo siguiente:
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< il Ingresos
1.1, Omisién de remision de comprobantes de ingresos

a) Del estudio efectuado a la orden de ingreso
folio N° 1750149, de 21 de abril de 2014, de esa entidad edilicia, por concepto de
remesa por fondos de emergencia para enfrentar en primera instancia el estado de
catastrofe por el sismo ocurrido en abril del afio en curso, resolucién N° 893, se detectd
la omision del envio a la Subsecretaria del Interior, unidad operativa otorgante, del
comprobante de ingreso respectivo.

Lo anterior, no se condice con lo sefialado en
el numeral 1 parrafo cuarto “Formalidad contable y de rendicién de cuenta” de la
resolucion N° 893, de 3 de abril de 2014, de la cartera de Estado citada
precedentemente, respecto de que los fondos no se incorporaran al presupuesto de la
entidad receptora y que su inversion se debe rendir cuanta documentada, segun el
procedimiento sefialado en el punto 5.2, de Ia resolucién N° 759, de 2003, de este
Origen.

A mayor abundamiento, es dable hacer
presente que sin perjuicio de lo anterior, mediante correo electrénico de 20 de octubre
de 2014, se solicité al tesorero municipal, el acto administrativo que remite la orden de
ingreso folio N° 1750149, de la misma anualidad a la Subsecretaria del Interior,
situacion que al cierre de la auditoria, esto es, al 21 de noviembre del presente ano,
dicha solicitud no fue respondida.

b)En relacion a las 6rdenes de ingreso folios
N°s- 1771515, de 27 de junio de 2014, y 1794355, de 1 de septiembre de 2014, ambas
correspondientes a remesas para la contratacion de profesionales para la elaboracién
proyecto de reconsfruccién, por un monto de $ 7.400.000 y $ 4.666.668,
respectivamente, encasillados como PMB, se constatd, al igual que la situacion anterior,
la omisién del envio a la unidad operativa otorgante de los comprobantes de ingreso
digitalizada en la plataforma web dispuesta por la SUBDERE, para el registro de la
informacion relacionada con dichos proyectos.

Tal hecho, se contrapone a lo expresado en el
articulo segundo de la resolucién N° 3.597, de 10 de abril de 2014, de la citada cartera
de Estado, la cual manifiesta que los fondos transferidos deben ser rendidos en
conformidad a las normas establecidas en la resolucién exenta N° 759, de 2003, de
este Origen.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante correo
electronico de 7 de noviembre del presente afio, se solicité a la directora subrogante de
la Secretaria Comunal de Planificacion y proyectista, sefiora Anabella Lioi Di Caro, los
antecedentes que acrediten la remision de los comprobantes de ingreso a la entidad
otorgante, los cuales de acuerdo a lo respondido por la aludida funcionaria, no fueron
___habidos en la plataforma online del PMB, debido a que el sistema no los pide.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Por ende, las situaciones expuestas en las
letras a) y b) precedentes, incumplen con el numeral 5.2, de la citada resolucion exenta
N°® 759, de 2003, el cual precisa que tratandose de transferencias gque se realicen a
otros servicios publicos, como ocurre con las de la especie, la unidad operativa
otorgante cumplira la obligacion aludida con el comprobante de ingreso emitido por el
organismo receptor, el que debera especificar el origen del aporte, situacion que en
ambos casos, no acontecié.

52! Ejecucion
2.1. Fondos de la Subsecretaria del Interior
2.1.1. Falta de acreditacion del gasto

a) Respecto al examen efectuado al expediente
de gasto comprendido en el decreto de pago N° 211, de 2014, por un monto de
$ 23.399.200, desembolso correspondiente a la adquisicion de 10.636 colaciones a Ia
proveedora Elizabeth Moénica Loyola Comley, RUN 13.008.469-9, destinadas a las
personas ocupantes de los distintos albergues habilitados por la Municipalidad de
Iquique por motivo del terremoto, en conjunto con las néminas de entrega de colaciones
proporcionadas por personal de la Direccién de Desarrollo Comunitario, es dable
sefalar que no fue posible verificar con exactitud la cantidad de colaciones recibidas y
entregadas, toda vez que las citadas nominas poseian enmendaduras, letras ilegibles,
carecian de numero de RUN de las personas e imprecisién respecto de las cantidades.

b)Por su parte, de los antecedentes de
respaldo contenidos en el decreto de pago N° 202, de 2014, correspondiente a la suma
de $ 12.024.600, por concepto de adquisicién de mercaderia, al proveedor Cencosud
Retail S.A., RUT 81.201.000-K, para conformar cajas para entregar a los damnificados,
se evidencio que la documentacioén de respaldo adjunta carecia de un informe detallado
u otro medio de verificacion que permitiese identificar fehacientemente a los
beneficiarios receptores de los citados viveres.

Independientemente de lo anterior,
corresponde indicar que la Direccion de Control de esa entidad, respecto de las
situaciones tratadas en las letras a) y b), también requiri6 los respaldos para acreditar
la entrega de las colaciones y viveres adquiridos, encontrandose con la misma
limitacion que este Organismo Contralor.

Sobre la materia, es menester indicar que estos
hechos contravienen lo sefialado en la aludida resolucion exenta N° 759, de 2003, de
la Contraloria General de la Republica, especificamente en su numeral 3, parrafo
tercero, que sefala que toda rendicién de cuentas estara constituida por los
comprobantes de ingreso, egreso y traspaso, acomparados de la documentacién en
que se fundamentan, los que constituyen el reflejo de las transacciones realizadas en
el desarrollo de su gestion en dicho periodo y, consecuentemente, se derivan de sus
__sistemas de informacion.
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c) Ahora bien, en referencia al expediente de
gastos comprendido en el decreto de pago N° 203, por la suma de $ 4.155.1 19, relativo
a la adquisicién de herramientas al proveedor Ferreteria Lonza y Compariia Limitada,
RUT 80.559.400-4, y al documento salida de bodega de 17 de abril de 2014, se
evidencio que las especies detalladas en el anexo N° 2 del presente informe, fueron
entregadas por el municipio a una institucion privada, denominada “SAR Chile”,
careciendo de acto administrativo alguno, con el cual se acredite dicha entrega.

Asimismo, no fue factible para este Organo
Superior de Fiscalizacién, confirmar la existencia de dichos bienes, dado que, de Ia
visita efectuada a dependencias del estadio municipal de lquique a la data del 13 de
noviembre del afio en curso, si bien, se evidencié la existencia de una bodega destinada
a esa institucion privada en la cual, eventualmente se encontrarian las herramientas,
no fue posible ingresar a dicha instalacién y realizar el catastro de los implementos
adquiridos por el municipio traspasados a esa entidad privada. Hecho expuesto en los
registros fotograficos del anexo N° 3.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable sefalar
que el criterio jurisprudencial de este Organo de Control contenido en el dictamen
N°® 31.121, de 2006, ha manifestado que la celebracion de contratos de comodato por
parte de las municipalidades en relacién con sus bienes muebles -no sometidos a un
tratamiento normativo especial- sera juridicamente procedente en la medida que se
realice en el marco de las atribuciones que legalmente le competen a los municipios,
que se garantice el debido resguardo de los respectivos bienes, que sea necesario para
el adecuado cumplimiento de sus funciones, y, desde luego, que dicha actuacion se
efectlie con pleno respeto a los principios de igualdad y de no discriminacién arbitraria,

2.2. Fondos de la SUBDERE
2.2.1. Falta de acreditacion del gasto

a) Respecto al programa PMB N° 1101141001
— Contratacion de profesionales para el catastro de viviendas, erogaciones
desembolsadas mediantes los decretos de pagos N°- 2,155, 2.156, 2.177, 2.178 y
2.228, todos de 2014, por el monto total de $ 7.400.000, es menester indicar que la falta
de documentacion de respaldo, implicé una limitacién para esta Entidad Fiscalizadora,
para realizar la validacién en terreno de las actividades efectuadas por los 5
profesionales contratados por ese municipio, detalladas en el anexo N° 5, toda vez que,
los antecedentes aportados por la Direccién Obras Municipales, a través del oficio
N° 778, de 5 de noviembre 2014, carecian de un informe detallado de la totalidad de las
labores realizadas por los prestadores contratados; las fichas o informes elaborados
referentes a las propiedades catastradas o de establecimientos educacionales,
conjuntos habitacionales sociales y particulares y viviendas individuales y finalmente,
los decretos alcaldicios de demolicion.

b) En cuanto al programa PMB N° 1101141002

cauln7 = Contratacion de profesionales para la elaboracion de proyecto de reconstruccion,
. ‘réspaldado en los decretos de pago N°- 2229, 2230, 2288, 2560, 2578, 2660, 2.661,
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2662, 2940, 3496, 3497 y 3.498, todos de 2014, por la suma total de $ 19.066.670, es
dable sefalar, que al igual que el numeral anterior, ésta Contraloria General no pudo
constatar la realizacion de la funciones desarrolladas por las personas detalladas en el
anexo N° 6, dado que, de los antecedentes aportados por la Direccion Obras
Municipales mediante el aludido oficio N° 778, de 2014, aquel acto administrativo
carecia de documentacion de respaldo que acreditase fehacientemente la totalidad de
las actividades efectuadas por los 6 profesionales contratados para este fin.

Por lo tanto, es dable consignar que lo
observado en las letras a) y b) anteriormente expuestas, vulneran lo establecido en la
citada resolucion exenta N° 759, especificamente en su numeral 3, parrafo tercero, que
sefiala que toda rendicion de cuentas estara constituida por los comprobantes de
ingreso, egreso y traspaso, acompariados de la documentacién en que se fundamentan,
los que constituyen el reflejo de las transacciones realizadas en el desarrollo de su
gestion en dicho periodo y, consecuentemente, se derivan de sus sistemas de
informacion.

3. Rendicion
3.1. Fondos de la SUBDERE
3.1.1. Inconsistencias documentales en las rendiciones de cuentas - PMU

Como antecedente previo, mediante los
decretos alcaldicios N°*- 607, 633, 681y 715, todos de 2014, la entidad edilicia suscribié
cuatro contratos de arrendamiento con la empresa Britorq Arriendo de Maquinaria y
Equipos Limitada, por un monto global de $ 94.212.872, por concepto de alquiler de
distintos vehiculos motorizados para la ejecuciéon de proyectos de mantencion y
recuperacion de espacios publicos, equipos sur, oriente, poniente y norte, cuyo detalle
se expone a continuacion:

N° DECRETO
ALCALDICIO FECHA SECTOR DETALLE CONTRATO MONTO $
1 retroexcavadora 6.515.393
607 29-04-2014 Sur 2 camiones tolvas 22.619.520
1 cargador frontal 11.602.500
. 1 retroexcavadora 6.515.393
633 07-05-2014 Oriente 2 camiones tolvas 22.619.520
. 1 retroexcavadora 6.515.393
681 oo <U14 Foniente 1 camion tolvas 11.309.760
715 23-05-2014 Norte 1 retroexcavadora 6.515.393
TOTAL $ 94.212.872

Fuente: Decreto de pagos N°= 3.035 y 3.192, de 2014.

Al respecto, conforme con los numerales 1y 2
de la citada circular N° 64, de 16 de junio de 2014, de la SUBDERE, en lo que respecta
a los PMU, manifiesta que toda la documentacion para los procesos de postulacion,
operacion y cierre deben ser remitidas de manera digital en el sitio web
—_http://iwww.subdereenlinea.gov.cl, ademas establece que los antecedentes en formato

' papel enviados a la SUBDERE seran devueltos al municipio de origen.
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Sobre el particular, en lo que respecta a los
proyectos de mantencién y recuperacién espacios publicos, equipos sur, oriente,
poniente y norte, cabe hacer presente que a través de los oficios ordinarios N°s- 460 y
670, de 2014, esa entidad edilicia rindi6 ante la SUBDERE a través del portal web antes
indicado, por los montos de $ 47.252.806 y 46.960.066, respectivamente.

Puntualizado lo anterior, y del examen
realizado a dichos antecedentes conjuntamente con la revisién de los expedientes
fisicos correspondientes a los decretos de pago N°s 3.035 y 3.192, ambos de 2014, se
evidenciaron los siguientes hechos:

a)De la revision de los aludidos oficios
ordinarios N°- 460 y 670, de 2014 y de la documentacion de respaldo de aquellos,
publicados en el antes mencionado portal web de la SUBDERE, se evidencié que las
facturas electronicas N° 33, 34 y 35, correspondian a documentos anulados por el
proveedor, mediante las notas de crédito de igual naturaleza N°s- 7, 8, 9,
respectivamente.

Por lo anterior, corresponde manifestar que
esta Sede Regional, mediante oficio N° 4.260, de 27 de octubre de 2014, solicité al
Servicio de Impuestos Internos indicar el estado tributario de las facturas electrénicas
mencionadas, requerimiento que fue respondido a través de oficio N° 25, de 12 de
noviembre del presente, mediante el cual se confirmé la nulidad de aquellos
documentos. Anadiendo el servicio en su contestacién que las notas de créditos
electronicas N°% 7, 8 y 9 emitidas por la empresa Britog arriendo de maquinaria y
equipos Ltda., significaron una rebaja en la declaracién mensual de IVA, de su
respectivo débito fiscal y consecuentemente la no tributacién de impuesto respectivo.

OFICIO ORDINARIO N°|  FECHA DE&%& %PE FACTURAN®| MONTO S
3035 33 6.515.393

460 2r-05-2014 34 40.737.413

3192 35 20.134 913

670 04-08-2014 37 17.825.153

Tl 94.212.872

Fuente: www.subdere.cl y decretos de pagos a Britorq arriendo de maquinaria y equipo Ltda.

Lo descrito, no se condice con lo dispuesto en
el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, que indica
que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado, deberan contar con
el respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones y que acredite
el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier otro
requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

b)Asimismo, de la revisién de los expedientes
correspondientes a los decretos de pagos N°s 3.035 y 3.192, de 2014, por los montos
de $ 6.515.393 y $ 87.697.479, respectivamente, se evidencid que estos incluian
facturas distintas a las expuestas en el portal web de la SUBDERE cuyo detalle se

A expone a en el anexo N° 7.
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c) Sin perjuicio de lo expuesto en el numeral
3.1.2 de este acapite de examen de cuentas, en relacion a los proyectos de mantencion
Yy recuperacion espacios publicos, equipos sur, oriente, es necesario indicar que los
acuerdos de voluntades celebrados entre el municipio de lquique y el proveedor Britog
arriendo de maquinaria y equipos Ltda., aprobados mediantes los decretos alcaldicios
N°s 607 y 633, de 2014 y de conformidad a las facturas electrénicas N°s- 34 y 35 subidas
al portal web dispuesto por la SUBDERE y aquellos documentos tributarios electronicos
N°s- 49 y 50, incorporados como respaldo al expediente fisico del decreto de pago
N° 3.192, de 2014, se evidenci6é inconsistencia en la documentacion, toda vez que los
instrumentos tributarios antes citados indicaban el arriendo por dos meses de un camion
tolva capacidad 14 m?®, por cada proyecto, situacién contraria a lo establecido en el
numeral cuarto de ambos acuerdos de voluntades, que establece “...el arrendamiento
de 2 camiones tolva”.

Sobre la materia, los hechos indicados en las
letras a), b) y c) precedentes, contradicen lo establecido en el numeral 3, parrafo tercero
de la resolucién N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la Republica, la cual
indica que toda rendicion de cuentas, en lo que respecta, estara constituida por los
comprobantes de egreso, acompafiados de la documentacion en que se fundamentan,
los que constituyen el reflejo de las transacciones realizadas en el desarrollo de su
gestion en dicho periodo y, consecuentemente, se derivan de sus sistemas de
informacion.

3.1.2. Falta de respaldo en decretos de pago en proyectos PMU

Respecto del examen realizado a 5 decretos de
pago y a la documentacién de respaldo contenida en estos, que en total suman la
cantidad de $ 162.842.552, los cuales informan el pago del alquiler de 14 vehiculos
motorizados para la ejecucion de los proyectos PMU, cuyo detalle se contiene en el
anexo N° 4, se verificd que en la totalidad de los casos, éstos se respaldaron con
certificados emitidos solo por el Director de Aseo y Ornato, informando los dias de inicio
y término de las actividades desarrolladas por aquellos, conjuntamente con el nombre
del proyecto ejecutado.

Sin embargo, no se logro constatar el detalle de
los trabajos efectuados por los vehiculos en arriendo, debido a que no se proporcion6
un registro de las labores especificas que lo acreditara, o en su defecto, las bitacoras
de estos. Por otra parte, en 5 casos detallados en el citado anexo N° 4, carecian en los
respectivos certificados el detalle de las placas patentes Unicas de las maquinarias que
realizaron las prestaciones de servicios.

Por tal motivo, lo observado contraviene el ya
citado numeral 3, de la resolucion N° 759, de 2003, de esta Entidad de Control, en su
parrafo tercero.
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lll. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Ejecucion
1.1.  Fondos de la Subsecretaria del Interior
1.1.1. Carencia de controles administrativos

Del estudio realizado a la documentacion
contenida en los decretos de pago N° 202, 203 y 211, todos de 2014, correspondientes
a las compra de mercaderia, materiales de ferreteria y colaciones, respectivamente, se
detect6 que la entidad edilicia carecia de un control administrativo respecto del registro
de entrada y salida de estos bienes.

NO
DECRETO
DE PAGO

R.U.T. NOMBRE/RAZON | FACTURA

PROVEEDOR SOCIAL N° CONCEPTO | MONTO $

Elizabeth Ménica Colaciones
211/2014 | 13008469-9 Loyola Comley 353 albergue 23.399.200
Cencosud Retail Cajas sociales
202/2014 | 81201000-K SA 12831805 (mercaderia) 12.024.600
Ferreteria Lonza y 7556977 Materiales de 3.234.109
20014 | BESsUNI0H Compafiia Limitada | 755978 ferreteria 921.010
TOTAL $ 39.578.919

Fuente: Decretos de pago y drdenes de compra de mercado ptiblico.

En lo particular, es dable recordar que el oficio
circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo Contralor en su normativa especifica
para las “adquisiciones de bienes de uso”, sefala que, “Cualesquiera sean los valores
de los bienes muebles debe mantenerse un control administrativo, que incluya el
recuento fisico de las especies”, situacion que en la especie no se evidencio.

1.2. Fondos de la SUBDERE

1.2.1. Ausencia de documentacion relativa a contrataciones a honorarios en proyectos
PMB

Del examen realizado a los antecedentes de
respaldo que sustentan la contratacion bajo la modalidad de honorarios de 8 personas
que se indican en el anexo N° 8 de este informe, se advirtio la ausencia de la declaracion
jurada y el certificado de antecedentes (til para el ingreso a la Administracion Publica.

Sobre la materia, es menester indicar que de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, inciso octavo, de la ley N° 19.896, a los
contratados a honorarios les resultan aplicables las normas contenidas en los articulos
94y 55, de laley N° 18.575 y, siendo ello asi, debiendo exigirse por parte del municipio
tanto el certificado de antecedentes (til para el ingreso a la Administracion Publica,
como la respectiva declaracion jurada de los interesados, al momento de las
suscripciones de los acuerdos de voluntades.

Sobre lo anterior, mediante oficio N° 6, de 6 de

' ““'"'-:nowembre de 2014, se solicitd por parte de esta Institucion de Control, al jefe de
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personal de esa entidad edilicia, los antecedentes correspondientes a las 8 personas
expuestas en el citado anexo N° 8, situacion que a la data de cierre de la auditoria, esto
es, al 21 de noviembre del ano en curso, adn no se verificaba.

1.2.2. Falta de emision de orden de compra en el portal web

Del estudio a los decretos alcaldicios N°s 607,
633, 681 y 715, todos de 2014, que aprobaron los acuerdos de voluntades entre la
municipalidad y la empresa Britorq arriendo de maquinaria y equipo Ltda., por el
arriendo de maquinarias, cuyo detalle se expone a continuacion, se evidencid la omisién
de la emision de la orden de compra en el portal web www.mercadopublico.cl.

N° DECRETO SECTOR MONTO
ALCALDICIO FECHA | proYECTO PROVEEDOR $
607 29-04-2014 Sur - ondode | 40.737.413
633 07-05-2014 Oriente o amendo e 159 21 s
681 15-05-2014 Poniente maq“'”i;’j‘ay €quipo 47 825153
715 23-05-2014 Norte : 6.515.393
Total $ 94.212.872

Fuente: Decreto de pagos N°¢ 3.035 y 3.192, de 2014.

En lo pertinente, y sin perjuicio de la situacién
de emergencia decretada para la Regién de Tarapaca por motivo del terremoto del mes
de abril del presente afio, de conformidad con el criterio jurisprudencial contenido entre
otros en el dictamen N° 85.726, de 2014, de este Organismo Fiscalizador, las
adquisiciones mayores a 100 UTM, como ocurre en las especie, deben necesariamente
formalizarse a través de la suscripcién de un contrato de compraventa, el que se
entendera vigente una vez aprobado a través de un acto administrativo debidamente
tramitado, a partir de lo cual la entidad publica esta en condiciones de emitir una “orden
de compra”, conforme a lo establecido en el articulo 63, en relacion con el inciso final
del articulo 65, ambos del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el reglamento de la ley N° 19.886, situaciones que en la especie no se
evidenciaron.

1.2.3. Omision de publicacion de acto administrativo fundado

Del estudio realizado a los expedientes de
gastos correspondientes a los decretos de pago N°- 202, 203 y 211, por un monto global
de $ 39.578.919 y cuyo detalle se expone en el anexo N° 9, se evidencié que su proceso
de adquisicion se realizd bajo la modalidad de trato directo. Al respecto, si bien las
ordenes de compras emanadas del mercado publico consignaban que la compra
obedecia a emergencias, urgencias o imprevistos de conformidad a lo establecido en el
citado decreto alcaldicio N° 471, de 2 de abril de 2014, que aprobé como situacion de
catastrofe y emergencia en la Comuna de Iquique, autorizando, en lo que respecta, el
trato directo en conformidad a lo dispuesto en el articulo 8 letra c) de la ley N° 19.886,
no obstante, estas, carecian del acto administrativo publicado en el sitio web
www.mercadopublico.cl.
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Sobre la materia, es menester indicar que el
articulo 50, del decreto N° 250, de 2004 del Ministerio de Hacienda, que reglamenta la
ley N* 19.886, de Bases sobre Contratos de Suministro y Prestacién de Servicios,
dispone que, “La Entidad Licitante debera publicar en el Sistema de Informacién, la
resolucion fundada que autoriza la procedencia del Trato o Contratacion Directa,
especificando el bien y/o servicio contratado y la identificacion del proveedor con quien
se contrata, a mas tardar dentro de un plazo de 24 horas desde la dictacién de dicha
resolucién, a menos que el Trato o Contratacion Directa sea consecuencia del caso
establecido en la letra f) del Articulo 8 de la Ley de Compras.”, aspecto que en la
especie, no se ha evidenciado.

2. Rendiciones
2.1. Fondos de la SUBDERE
2.1.1. Ausencia de bitacora de vehiculos arrendados en proyectos - PMU

Sobre el particular, de los 14 vehiculos
motorizados arrendados por el municipio, para la ejecucion de los proyectos PMU afio
2014, los cuales fueron detallados en el anexo N° 4, se evidencié que la totalidad de
estos carecian de sus respectivas bitacoras, segun lo exige la circular N° 35.593, de
1995, que imparte instrucciones sobre uso y circulacién de vehiculos estatales, cuya
finalidad es permitir una adecuada fiscalizacién de las normas del decreto ley N° 799,
de 1974, del Ministerio del Interior, que fija normas que regulan el uso y la circulacion
de vehiculos estatales.

En efecto, el citado decreto ley N° 799, de
1974, establece en el inciso segundo de su articulo 1°, que dicha normativa rige, en lo
que respecta, también para los vehiculos que las municipalidades tomen en arriendo,
usufructo, comodato, depdsito o a otro titulo no traslaticio de dominio.

En relacién con la materia, la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control contenida en los dictamenes N° 9.011, de
2006, y 10.852, de 2013, ha precisado que el arrendamiento a que se refiere la
disposicion citada corresponde al de las cosas muebles, conforme al concepto que
sobre |a materia contiene el Cédigo Civil, y no al de transporte. En este contexto, se
advierte que, en la especie, la totalidad de los acuerdos de voluntades,
correspondientes a 4 contratos de arriendo de los vehiculos individualizados en el
aludido anexo N° 4, revestian las caracteristicas de arrendamiento de bien mueble, por
lo que en dichos casos procedia haber llevado bitacora.

2.2.  Observaciones generales
2.2.1. Emision de informe mensual de inversion extemporaneo

a)Del analisis realizado al oficio ordinario
N° 675, de 4 de agosto del presente afo, documento con el cual esa entidad edilicia
—- rindié cuenta a la Subsecretaria del Interior, por un valor de $ 39.578.919,
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mayo, junio y julio, tal como se expone en el anexo N° 10 del presente informe, se debe
puntualizar que se constatd que el aludido informe vulneré lo dispuesto en el numeral
5.2 de la resolucion N° 759, de 2003, de este origen, toda vez que ese acto
administrativo debe prepararse de manera mensual, y no como en la especie ocurrid
donde se incluyé la inversién de 4 meses en su analisis.

b) Asimismo, de los antecedentes de respaldo
referentes a las rendiciones de cuenta ante la SUBDERE de los proyectos PMU cédigos
Nes- 1-C-2014-477, 1-C-2014-478, 1-C-2014-490 y 1-C-2014-491 y al proyecto PMB
N° 1101141001, cuyo detalle se expone en el anexo N° 11, se evidencid que estos
incumplieron con la periodicidad de las rendiciones de cuentas, establecida en el citado
numeral 5.2 de la resolucion N° 759, de 2003.

De lo anterior, es menester indicar que el
aludido numeral 5.2 “Transferencias a otros Servicios Publicos” manifiesta que, en lo
que respecta el organismo publico receptor estara obligado a enviar a la unidad
otorgante un informe mensual de su inversién, que debera sefalar, a lo menos, el monto
de los recursos recibidos en el mes, el monto detallado de la inversion realizada y el
saldo disponible para el mes siguiente.

Ademas, es necesario indicar que tal como lo
ha reconocido la jurisprudencia administrativa de este origen, contenida en los
dictamenes N° 24.973, de 2012, y 38.935, de 2013, que las entidades receptoras de
los recursos publicos se encuentran en la necesidad juridica de rendir cuenta de los
fondos recibidos y el organismo tiene que exigir su cumplimiento, sin que ninguna de
las partes pueda soslayar su respectiva obligacién.

2.2.2. Documentacion de respaldo de rendiciones no inutilizada

a)Del andlisis efectuado a las cuatro facturas
que respaldan la rendicion expuesta en el citado oficio ordinario N° 675, de 2014,
correspondiente a los fondos provenientes de la Subsecretaria del Interior, cuyo detalle
se expone en el aludido anexo N° 10, se evidencio que aquellos documentos tributarios
no fueron inutilizados conjuntamente con el citado acto administrativo.

b) En relacion a los documentos tributarios y
oficios ordinarios que rindieron cuentas de los fondos correspondientes a los programas
PMU y PMB, de los recursos de la SUBDERE, es dable sefialar que de la revision de
los expedientes fisicos se evidencié que la totalidad de aquellos carecian de un
mecanismo de inutilizacion, los cuales son expuestos en indicado anexo N° 11.

Respecto de ambos casos, es de importancia
consignar que la anulacién es una medida de control interno que resguarda los intereses
del servicio, impidiendo su reutilizacién, sin desmedro que sean parte de la rendicion de
cuentas que debe preparar la institucion, (aplica criterio de dictamen N° 5.125 de 1999).
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IV. OTRAS OBSERVACIONES
Fondos de la SUBDERE
1.1. Sobre inhabilidades e incompatibilidades administrativas

En el transcurso de la fiscalizacion, se constatd
que en la Secretaria Comunal de Planificacion de la Municipalidad de Iquique,
encargada del proceso de postulacion y ejecucion de los programas PMU y PMB, se
encontraba desempefiando funciones, en calidad a contrata dofia Daniella Vargas
Barbaric desde el mes de enero de 2013, en circunstancias que la directora de la
Direccion de Desarrollo Comunitario, dofia Mandiza Barbaric Sciaraffia, quien se
desempefa en ese cargo desde diciembre de 2012, posee la calidad de madre de dicha
funcionaria, por lo que se configuré una inhabilidad de ingreso respecto de dofa
Daniella Vargas Barbaric, relacionadas en primer grado de consanguinidad.

En efecto, de acuerdo a lo dispuesto en la letra
b) del articulo 54, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N® 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, dispone que no podran ingresar a cargos de la Administracion del Estado las
personas que tengan la calidad de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades y
de los funcionarios directivos del organismo de la Administracion Civil del Estado al que
postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente.

Al respecto, corresponde indicar que las
normas sobre inhabilidad de ingreso por relaciones de matrimonio o parentesco con las
autoridades o funcionarios directivos de un organismo al cual se postula, constituyen
prohibiciones estrictas en base a la presencia de elementos objetivos, establecidas con
el fin de prevenir la ocurrencia de algun conflicto de interés que afecte el principio de
probidad que con ellas se resguarda (aplica dictamenes N° 70.763, de 2009 y 53.770
de 2014).

1.2. Vulneracion al deber de abstencién

Como antecedente previo, es menester indicar
que durante el transcurso de la auditoria, se advirtié que en la Secretaria Comunal de
Planificacion, desempefia funciones en calidad de titular dofia Anabella Lioi Di Caro,
directora subrogante y proyectista grado 7° E.U.M., desarrollando, en el caso especifico
de los proyectos PMU y PMB, las tareas de ingreso de documentacion en formato digital
a la plataforma web de la SUBDERE, conforme a las instrucciones establecidas en la
circular N° 64, de 2014, de la aludida cartera de Estado, ocupacién acreditada por la
aludida empleada mediante la toma de declaraciones realizada el 11 de noviembre del
presente ano.

Por su parte, mediante los decretos alcaldicios

<7 7-N°* 691 y 838, ambos de 2014, esa entidad edilicia contraté para la ejecucion de los

‘1]‘_1{_]1 141001 “Contratacion Profesional Catastro Viviendas” y PMB
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N°® 1101141002 “Contratacién Profesional Elaboracién Proyecto de Reconstruccion”,
por los periodos comprendidos entre el 5 de mayo al 3 de junio y 4 de junio al 4 de
agosto de 2014, respectivamente, bajo la modalidad de honorarios al sefior Nicolas
Urrea Lioi, sobrino de la citada funcionaria, teniendo una relacién con esta altima en
tercer grado de consanguinidad.

En este sentido, de conformidad a las clausulas
quinta de los contratos de prestacion de servicios aprobados por los decretos alcaldicios
antes citados, la supervigilancia y fiscalizacion del sefior Urrea Lioi, le correspondié a la
unidad técnica representada por la Direccion de Obras Municipales, sin perjuicio de que
la funcién de revision y rendicion de los gastos relacionados a los PMB, recaia en la
sefiora Anabella Lioi Di Caro, procedimiento necesario para que la SUBDERE remitiese
nuevos fondos a los proyectos financiados por esa cartera de Estado.

Puntualizado lo anterior, y del examen
realizado a los antecedentes electronicos subidos al portal web, se logré acreditar que
15 documentos correspondientes al sefior Urrea Lioi, relacionados con los proyectos
antes mencionadas, fueron ingresados por sefiora Lioi Di Caro, cuyo detalle se expone
en el anexo N° 12 de este informe, hecho que contraviene el numeral 6 del articulo 62
de la ley N° 18.575.

En efecto, es dable hacer presente que el
aludido articulo 62, N° 6, del citado ordenamiento, en lo que respecta, sefiala que estan
impedidos de intervenir, en razén de sus funciones, en asuntos en que se tenga interés
personal o en que lo tengan el céonyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, agregando su inciso tercero,
que las autoridades y empleados deberan abstenerse de participar en estos asuntos,
debiendo poner en conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les afecte,
situacion que en la especie no se evidencio.

En tal sentido, la jurisprudencia administrativa
de este Ente de Control, contenida, entre otros, en los dictamenes N° 14,165 y 25.336,
ambos de 2012, ha sefialado que el principio de probidad administrativa tiene por objeto
impedir que las personas que desempefien cargos o funciones publicas puedan ser
afectadas por un conflicto de interés en su ejercicio, aun cuando aquel sea solo
potencial, para lo cual deberan cumplir con el “deber de abstencion” que instruye la ley.

CONCLUSIONES

En meérito de lo expuesto en el cuerpo del
presente Informe Final, y considerando que todas las observaciones formuladas se
mantuvieron debido a que la Municipalidad de Iquique no entregé respuesta dentro del
plazo legal, se concluye que la autoridad de esa entidad edilicia debera adoptar las
medidas que en cada caso correspondan, con el objeto de dar estricto cumplimiento a

____ las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
"7 considerar, a lo menos, las siguientes:
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Del titulo I “ASPECTOS DE CONTROL INTERNO”

En relacién a las observaciones sefialadas en
este acapite, esa entidad, debera realizar las acciones que mas adelante se indican, a
fin de subsanar las debilidades de control detectadas: teniendo en consideracién para
ello, la circular N® 37.556, de 1996, de la Contraloria General de la Reptiblica, que hizo
de obligatoriedad general para los servicios publicos las normas de control interno
impartidas a través de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Contraloria
General de la Republica.

1.De las observaciones contenidas en el
numeral 1.1 sobre “Falta de envio de comprobante de ingresos a entidad otorgante”
especificamente en sus puntos N°* 1.1.1 y 1.1.2, esa entidad debera, implementar
procedimientos de control que le permitan asegurar que la totalidad de los
comprobantes de ingresos sujetos a rendicion de cuentas, sean remitidos a las
respectivas entidades otorgantes, con la finalidad de dar cumplimiento al numeral 38 de
la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, y con ello, mitigar el riesgo de
que la entidad edilicia no cumpla con la normativa que rijan aquellas rendiciones..

2. Respecto de lo representado en el numeral
2.1 sobre “Falta de vigilancia de los controles”, el municipio debera supervisar
continuamente las materias sujetas a examen, permitiéndole una retroalimentacién a
los directivos, para que en caso de cualquier evidencia de irregularidad o actuaciones
contrarias a los principios de legalidad, economia, eficiencia y eficacia, adopte
inmediatamente medidas correctivas, las que seran materia de validacién en una nueva
auditoria que esta Contraloria desarrolle en esa entidad.

3. En relacion con lo reprochado en el numeral
3.1 sobre “Informacion inconsistente”, la entidad edilicia deberd mediar los controles
necesarios que le permitan a la Municipalidad de Iquique, verificar en forma integra y
exacta el estado en que se encuentran las rendiciones de cuentas de los proyectos
PMU, de modo tal que cuente con informacion de la documentacion de respaldo subida
al portal web; y ademas, le permita contrastar los respaldos fisicos con aquellos digitales
y detectar oportunamente diferencias en ellos |

Del titulo Il “EXAMEN DE CUENTAS”

4. En relacion con las observaciones indicadas
en el numeral 1.1 sobre “Omision de remision de comprobantes de ingresos”, en sus
letras a) y b), el municipio debera instruir a quien corresponda, que en lo inmediato
remita tanto a la Subsecretaria del Interior como a la de Desarrollo Regional y
Administrativo, los comprobantes de ingresos contenidos en dichos reproches, y asi dar
cumplimiento al numeral 5.2, de la indicada resolucion exenta N° 759, de 2003, de este
origen. Lo anterior, sin perjuicio de los requerimientos efectuados en el punto 1 de estas
conclusiones.

5. En referencia a los reproches mencionados
en los numerales 2.1.1 sobre “Falta de acreditacion del gasto”, en sus letras a), b) y ¢)
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y 2.2.1 respecto de la “Falta de acreditacion del gasto” en sus caracteres a) y b), esa
corporacion debera esclarecer las situaciones observadas en los citados numerales y
aportar toda la documentacién que estime necesaria para su respaldo, en el plazo de
30 dias habiles, a partir del dia siguiente a la fecha de recepcién del presente Informe
Final. En caso contrario, se formulara el reparo pertinente, en virtud a lo prescrito en los
articulos 95y 101 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica.

6. En cuanto a lo observado en el punto 3.1.1
sobre “Inconsistencias documentales en las rendiciones de cuentas - PMU” en sus
letras a) y b), la entidad en el plazo de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente
al de la recepcion del presente Informe Final, debera gestionar coordinaciones con el
Servicio de Impuestos Internos, para aclarar las discrepancias informadas en los
aludidos acapites, relativos a las facturas N°% 33, 34, 35, 37, 48, 49, 50 y 51, emitidas
por la empresa Britoq arriendo de magquinaria y equipos Ltda., documentacion que
debera ser remitida a Entidad de Control para su analisis.

7.En relacién a lo observado en el numeral
3.1.1. sobre “Inconsistencias documentales en las rendiciones de cuentas - PMU”, en
su letra c), el municipio debera clarificar en el mismo plazo de 30 dias habiles, el
cumplimiento irrestricto a los acuerdos de voluntades celebrados entre esa entidad
edilicia y el proveedor Britoq arriendo de maquinaria y equipos Ltda., aprobados
mediantes los decretos alcaldicios N°* 607 y 633, de 2014, adjuntado para aquello toda
la documentacion de respaldo que acreditase la legalidad de aquellas erogaciones.

8. De la observacion contenida en el numeral
3.1.2 sobre “Falta de respaldo en decretos de pago en proyectos PMU”, tal como en el
punto 6 y 7 precedentes, en el plazo de 30 dias habiles, la Municipalidad de Iquique,
tendra que dilucidar y aportar la documentacion pertinente a esta Entidad Superior de
Control, respecto de los casos informados en el anexo N° 4, a fin de determinar si
efectivamente se alquilaron 14 vehiculos motorizados para la ejecucién de los proyectos
PMU. Asimismo, debe instruir a quien corresponda para que cada vez que se reciba
una factura a cobro por concepto de arriendo de maquinarias u otros servicios, se revise
integramente el detalle de trabajos realizados, conjuntamente con detalle de la placa
patente unica, entre otros antecedentes atingentes al cobro, certificando la recepcion
conforme de las mismas.

Ahora bien, en caso que ese municipio no de
cumplimiento a lo requerido en los numerales 6, 7 y 8 anteriormente expuestos, se
formulara el reparo pertinente, en virtud a lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas que se emprendan con el fin
de establecer las responsabilidades administrativas de o los funcionarios involucrados.

Del titulo [l “EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA”

9. En cuanto a lo observado en el numeral 1.1.1
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que en aquellos casos en que esa entidad edilicia adquiera bienes muebles, se realice
como minimo un control administrativo relativo al recuento fisico de las especies, de
conformidad a lo establecido en la normativa especifica para las “adquisiciones de
bienes de uso” del oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo Contralor.

10.En relacion al numeral 1.2.1 socbre
“Ausencia de documentacion relativa a contrataciones a honorarios en proyectos PMB?”,
la autoridad debera procurar ordenar y controlar que antes de la suscripcion y
aprobacién de los contratos a honorarios, se exija el certificado de antecedentes (til
para el ingreso a la Administracién Publica, como asimismo la respectiva declaracién
jurada de los interesados. Lo anterior, se verificard en una nueva auditoria que se
efectie en ese municipio.

11.De lo objetado en el numeral 1.2.2 sobre
‘Falta de emision de orden de compra en el portal web”, el servicio debera instruir a
quien corresponda respecto de aquellas adquisiciones mayores a 100 UTM efectuadas
por el municipio, formalizadas a través de la suscripcion del respectivo contrato, para
que en lo sucesivo, estas posean su correspondiente orden de compra emitida en el
portal web del sistema de compras publicas, ello, de conformidad a lo establecido en el
articulo 63, en relacion con el inciso final del articulo 65, ambos del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda.

12.En cuanto al hecho reprochado en el
numeral 1.2.3 sobre “Omision de publicacion de acto administrativo fundado”, la entidad
tendra que implementar los controles necesarios, con los cuales pueda supervisar para
que en lo sucesivo, las compras bajo la modalidad de trato directo cuenten previamente
con la resoluciéon fundada que los autoriza, y ésta sea debidamente publicada en el
portal del Mercado Publico, conjuntamente con todos los antecedentes que apoyen la
necesidad de concurrir a dicha modalidad de contratacion.

13.Sin perjuicio de las acciones sefaladas en
las conclusiones N°¢ 10, 11 y 12, respecto de las observaciones contenidas en los
numerales 1.2.1 sobre “Ausencia de documentacion relativa a contrataciones a
honorarios en proyectos PMB”; 1.2.2 referido a la “Falta de emisién de orden de compra
en el portal web”; y 1.2.3 alusivo a la “Omisién de publicacion de acto administrativo
fundado”. esa municipalidad procedera a iniciar un proceso sumarial a fin de establecer
las eventuales responsabilidades administrativas del o los funcionarios que debieron
haber velado por el cumplimiento irrestricto de la normativa, cuyo acto administrativo
que lo sancione, debera ser remitido a esta Contraloria Regional de Tarapaca, en un
plazo de 15 dias habiles, contados desde el dia siguiente al que se reciba el presente
Informe Final.

14.De la observacion contenida en el numeral
2.1.1 sobre “Ausencia de bitacora de vehiculos arrendados en proyectos —PMU”, el
municipio debera aportar las bitédcoras de los 14 vehiculos arrendados por esa entidad
edilicia, los cuales se encuentran detallados en el citado anexo N° 4, para lo cual, cuenta

.+ -con un plazo de 30 dias habiles a contar del dia siguiente al de la recepcion del presente

Informe Final.
I -
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Sin embargo, si cumplido este plazo, no se
proporciona respuesta, esta Contraloria General incoara un proceso sumarial con el fin
de establecer las responsabilidades administrativas de o los funcionarios involucrados.

15. Respecto de la observaciéon formulada en el
numeral 2.2.1 sobre “Emisién de informe mensual de inversién extemporaneo” en
relacion a las letras a) y b), esa entidad edilicia en lo sucesivo, tendra que implementar
los controles necesarios a fin de instruir a quien corresponda para remitir el informe
mensual de inversion de conformidad a las exigencias establecidas en el citado numeral
5.2 de la resolucion N° 759, de 2003, de esta Contraloria.

16.En concordancia a la observacion
contenida en el numeral 2.2.2 sobre “Documentacién de respaldo de rendiciones no
inutilizada”, relativo a las letras a) y b), esa municipalidad debera adoptar las medidas
administrativas  correspondientes para que la documentacién de respaldo
correspondiente a erogaciones tanto de los fondos provenientes de la Subsecretaria del
Interior, como de la SUBDERE u otros fondos administrados por la entidad, procure que
sean inutilizados.

Del titulo IV sobre OTRAS OBSERVACIONES

17.En cuanto a lo observado en el numeral 1.1
“Sobre inhabilidades e incompatibilidades administrativas”, la Municipalidad de Iquique
debera regularizar la situacion de inhabilidad de ingreso que le afecta a dofia Daniella
Vargas Barbaric, funcionaria de la Secretaria Comunal de Planificacion de la
Municipalidad de Iquique, calidad juridica a contrata, procurando mantener a
disposicion de esta Contraloria toda la documentacion relativa a dicha regularizacion.

18.Respecto al reproche formulado en el
numeral 1.2 sobre “Vulneracion al deber de abstencion”, la entidad en lo sucesivo,
debera instruir e implementar los controles necesarios con los cuales se asegure que
en aquellos casos en que funcionarios en razon de sus funciones, les corresponda
intervenir en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo tengan el cényuge,
hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive, cumplan con el deber de abstencién, tal como lo establece el numeral
6 del articulo 62 de la ley N° 18.575.

Finalmente, esa municipalidad debera remitir a
esta Contraloria Regional, el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo al
formato adjunto en anexo N° 13 en un plazo no superior a 60 habiles a partir del dia
siguiente a la fecha de recepcion del presente Informe Final, comunicando las medidas
adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

Lo anterior, sin perjuicio de los requerimientos
solicitados en el citado anexo N° 13 para los numerales 5, 6, 7, 8 y 14 de este apartado
de conclusiones en que se solicitd a esa entidad remitir los antecedentes en un plazo
maximo de 30 habiles partir del dia siguiente de la recepcién del actual documento.
;‘:,C_gmo asimismo, respecto del requerimiento efectuado en la conclusion N° 13, donde
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el plazo corresponde a 15 dias habiles a partir del dia siguiente al de la recepcion del
presente Informe Final.

Transcribase copia del presente informe a la:
Unidad de Sumarios del Nivel Central y Unidad de Seguimiento de esta Contraloria

Regional. },///
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ANEXO N° 2

Materiales de ferreteria entregados a institucion privada “SAR Chile”

VALOR VALOR
CANTIDAD DETALLE UNITARIO TOTAL
$ $

3 | Cincel Bosch punta 400mmsds max. 6.512,61 19.538
4 | Disco de sierra 9 1/4, Bosch 60dt 25-16 opti Bosch. 8.361,34 33.445
20 | Disco de corte met. 4,5 kling 188461 2,5mm. 672,27 13.445
3 | Hoja de sierra sable n3023 10tx250mm mad makjg. 15.512,61 46.538
10 | Clavos de 2 1/2". 924 37 9.244
10 | Clavo de 4.0". 924 37 9.244
60 | Cuartdn 4x4x3.20MT. 3.865,55 231.933
30 | Seco dim 2x4x3.2MT. 3.336,13 100.084
5 | Masisa 18MM 152x242, 14.705,88 73.529
10 | Huincha stan 33-463 10mt powerlock 1". 11.344,54 113.445
2 | Nivel alum, 48" greatwall 3 aguas azul. 8.605,04 17.210
5 | Porta htas. NO7 uro le-89 p/cinturén. 9.621,85 48.109
2 | Serrucho carp. Hela 610/20". 4. 436,97 8.874
2 | Serrucho carp. Hela 610/18", 4.176,47 8.363
25 | Guantes de cabritilla s/fo. Gris supervisor., 1.638,66 40.967
2 | Bosch mart. Demol gsh 11 e 1500w sds-max. ©615.042,02 1.230.084
2 | Mkta sierra circ 5008mg 8 1/4" 1800w. 137.184,87 274.370
2 | Bosch esmeril ang. Gws 7-115 4,5". 40.336,13 80.672
2 | Bosch sierra sable gsa 1100e. 165.731,09 331.462
8 | Combo 20 Ibs. Com mango rojo. 15.478,99 123.832
4 | Combo 8 Ibs. Com mango rojo. 5.924,37 23.697
10 | Escuadra carp. Stan 45-500 16x24. 7.142.,86 71.429
10 | Mart. Carp. Stan 27mm m/ace. 5.369,75 53.698
2 | Napoledn record 16mm 242h. 146.722,69 293.445
2 | Tester digital tactix indust n.388723. 31.159,66 62.319
10 | Pala carbon. Plasmet. Cuad m/met. 6.512,61 65.126
10 | Alarg. Mec10mt. 5 posic negro 2p-t. 6.714,29 67.143
5| Enchufe adapt. .-23 mult. 28412 gew.ngo. 630,25 3.151
3 | Cincel Bosch plano 25x400mm 5ds max r-tec 122c. 12.436,97 37.311
Total $ 3.491.697
LV.A $ 663.422
Total orden de compra $ 4.155.119

Fuente: Orden de compra mercado publico 1D N° 2404-438-5E14
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ANEXO N° 3
Registro fotografico de visita inspectiva realizada a estadio municipal de [quique a
bodegas de la institucion privada “SAR Chile”
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5
Listado de profesionales contratados al alero del programa “PMB N° 1101141001 -
contratacion prof. Catastro viviendas”

BOLETA
ELECTRONICA MONTO
PROGRAMA R.UT. CONCEPTO DE HONORARIOS $
ND

Catastro de

15684739-9 viviendas 13 1.200.000

13414669-g| Catastro de 123 1.200.000

PMB N° viviendas

1101141001 - Catastro de

contratacion prof. SR viviendas 1 1.506.667
Catastro viviendas Catastro de

15684621-k divicndas 14 1.666.667
Catastro de

16960759-1 hiondas 4 1.666.667

Total $ 7.400.001

Fuente: Decretos de pago y boletas de honorarios
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 6
Listado de profesionales contratados al alero del programa “PMB N° 1101141002 -
contratacion prof. Elaboracién proyecto de reconstruccion”

BOLETA
ELECTRONICA DE| MONTO
PROGRAMA R.U.T. CONCEPTO HONORARIOS $
NU
Proyectos de
14107213-7 SRR o 2 1.666.667
Proyectos de
13415523-kK S S 5 1.200.000
Proyectos de
13412596-9 RS 7 1.666.667
Proyectos de
15683914-0 ponaliiedit 2 1.666.667
Proyectos de
15684621-k iecemala i 15 1.666.667
PMB N° 11[?!141002 16960759-1 Proyectos . de 5 1.666.667
- contratacion prof. reconstruccion
Elaboracién proyecto Proyectos de
de reconstruccion 14107213-7 Sooralianh 4 1.666.667
13415523k |Froyectos ~  de 8 1.200.000
reconstruccion
Proyectos de
13412596-9 eecnalrisditn 8 1.666.667
Proyectos de
15683914-0 reaspaluiibn 3 1.666.667
Proyectos de
15684621-k e s T 16 1.666.667
Proyectos de
16960759-1 et 6 1.666.667
Total $ 19.066.670

Fuente: Decretos de pago y boletas de honorarios
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 10
Detalle de emision de informe mensual de inversién extemporaneo Subsecretaria del
Interior
QOFICIO
ORDINARIO FECHA FACTOURA HGONTC
o N $

N
353 23.399.200
12831805 12.024.600
679 SHIBL20M  emury 3.234.109
755978 921.010
Total $ 39.578.919

Fuente: Oficio ordinario N® 675, de 2014 de la Municipalidad de Iquique
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 11
Detalle de emision de informe mensual de inversion extemporaneo SUBDERE

OFICIO
PROGRAMA ORDINARIO | FECHA e MO;'TO
NO
PMU N 1-C-2014-477 - 460 27-05-2014 48 6.515.393
Recuperacién y
mantencién espacios
puiblicos norte 670 04-08-2014 6.992|  34.186.320
PMU N° 1-C-2014-478 - 6.990
Recuperacion y 670 04-08-2014 40.701.713
mantencion espacios
publicos poniente 51
PMU N° 1-C-2014-490 -
Recuperacion y
mantencion espacios 460 27-05-2014 49 40.737.413
publicos sur
PMU N° 1-C-2014-491 - 6.991
Recuperacion y ’
mantencién espacios 670 04-08-2014 40.701.713
pUblicos oriente 50
13
PMB N° 1101141001 - 123
contratacion prof. 480 27-05-2014 1 7.400.001
Catastro viviendas 14
4
TOTAL 170.242.553

Fuente: www_subdere.cl
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