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FI Contralor Regional de Tarapaca que
suscribe, en cumplimiento a 1o dispuesto en el articulo 55 de la Ley N° 18695,
Organica Constiucional de Municipalidades, cumple con remitir, para conacimiento
del Concejo Municipal, copia da los Informes Finales Nos, 52 y 56, de 2009, sobre
auditorias realizadas en ese Municipio

Por tanto, corresponde hacer presenta que
ambos Informes deberan ser puestos en conocimiento de los sefiores Concejales, en
la sesian inmediatamente posterior a la fecha del presente documento, situacion que
debera ser \nformada a este Organismo Superior de Control, dentro del plazo de tres
dias habiles, luego de ocurrida la mencionada comunicacion.

Saluda atentamente a Ud_

ELIO AKREDONDO SOTO
Caontealor Reglonal Tarapaca
Contralorta Regional Tacapaci

A LA SENORA
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE IQUIQUE
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OFICIO N 3001

QUIQUE, 9 g p1C 2004

El Contralor Regional de Tarapaca que
suscnbe, cumple con remitir a Ud., Informe Final N*® 56, de 2009, sobre fiscalizacion
realizada en ese municipio.

Lo anterior, para su conocimiento y fines
perinentes,

Saluda atentamente a Ud.,

JUIG 'tﬂltt DUNDO SGTO
Contralor Regional Tarapach
Coutraiorin Regivnal Tacapaca

AL SENORITA
ALCALDESA DE LA
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE

EQ/ESENTE
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PREG. N° 1.001/09 INFORME FINAL N° 56 DE 2009, SOBRE

AUDITORIA EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE.

IQUIQUE. 718 7. 2009

En cumphmiento del Plan Anual de
Fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2009, se efectud una Auditoria
de Transacciones en la Municipalidad de lquique.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por finalidad efectuar un
examen a las cuentas de gastos y un control técnico, administrativo y financiero de
Obras Municipales, entre otras materias. verificando, ademas, la legalidad de los actos
y la efectividad de los controles adminisirativos y contables.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control e incluyo el analisis
de procesos y la identificacién de riesgos de la entidad, determinandose la realizacion
de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias. de acuerdo con
dicha evaluacion

UNIVERSO Y MUESTRA

Para la revision de las materias aludidas en el
presente trabajo, se considero el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2008, salvo algunas excepciones gue por exigencia del examen
abarcaron un periodo mayor El universo correspondio a la suma de M$ 4.348 728 -
del cual se fiscalizo la suma de M3 1,167 845 - que representaba el 29% de ese total,

|_SubTitulo_ | Concapio Universo Muestra($) | % |
21 UD—DDD—DDU Gastos en Personal 27 050.532 - | 16653044 -1  BO%
;"—D'D—Dﬂﬁ 000 | Bienes y Servi ¥ S-Efm de Lonsumd Gmmm 15723092 987 _S76.503 487 16%
29 00-000-000 i Adu_;_l_mmmes de Acines na ru'rau'lr_:em; T5704.547 35962 935 4%
[24- 00-000-0 000- 000 , l'ransferencias Gotmulu | 350414491, | 272 530.000 - 62%
31-00-000-000 impiativas de Inversion | {Qbras) 58102335 ~ sE102, :_3[_:}5 tul:ﬁi i
“Fondes en Administracion (Obras) _ 255.973.164.. 255973165 | 100%
T:llll 4.348.728 157.- 1.167.544 966 - 29%

AL SENOR

JULIO ARREDONDO SOTO

CONTRALOR REGIONAL DE TARAPACA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE

AT N* 110-120/2009
AGCIOCPIARFIFFT
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RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Los resultados del examen dieron ongen al
Preinforme de Observaciones N° 56 de 2009 que fue puesto en conocimiento de la
Alcaldesa de la Municipalidad de lguique, mediante Oficio N* 2. 763 de 2009, dandose
respuesta por Oficic Ordinario N° 1913 de 2009, cuyo analisis y antecedentes
aportados sirvieron de base para la elaboracion del siguiente Informe Final

|- EXAMEN DE CUENTAS.

1 1 Analisis presupuestario.-

1.1.1 - Situacion Presupuestaria afio 2008:

El presupuesto vigente para ese ejercicio
ascendio a M$ 32 192 611 .- En general, no se advirtieron excesos presupuestanos a
nivel de subtitulo, solo se distinguid esta particularidad a nivel de desagregacion

nterna del municipio, es decir, por area de gestion.

Sin embargo, debe indicarse que la Ejecucion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2008 permitid advertir que la Municipalidad de
lquique no logré concretar los ingresos proyectados, es decir, solo percibio
M$25.968.240 - que representaba un 81% de dichos ingresos que ascendian a
M332 182 611.- vy devengo gastos por M$ 28 268.752 -, tal como se aprecia en el

cuadro resumen siguiente:

'; ~ INGRESOS os
Percibido al Prosupuesto Devengado al |
Sector | VigenteenM$ | 31.1208,enM$ | % | \igentede$ | 31.120B.en MS | % |
Municipal | 32192611 25968240-| B1%| 32192611-| 28268.752-| 88%

Sobre este hecho la autoridad comunal indica
que en el analisis practicado no se ha considerado el saldo inicial de caja, excepcion
que deberia haber dejado fuera del analisis también los "gastos devengados de la
deuda de arrastre”, debido que esta es incorporada al presupuesto municipal a través
de una medificacién presupuestaria, siendo este gasto financiado en su totalidad con
el saldo inicial de caja. Para acreditar, lo expuesto se ha acompanado el Decreto

Alcaldicio N° 31, de 18 de enero de 2008, por M$ 3.341.406.-

Considerando los antecedentes remitidos, se
ha resuelto dar por subsanada la presente observacion.

1.1.2.- Limite Porcentual de las Contrataciones:

Se procedio a verificar que al 31 de diciembre
de 2008 los gastos efectivos en materias de personal no excedieran los limites
establecidos en las Leyes Nos. 18.294. articulo 1°; 18883, articulo 2° y 19.280,
articulo 137, cuyo resultado permitio establecer lo siguiente:

M
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1.1.2.1 .- Personal a contrata supera el tope establecido del 20%:.

Los funcionarios contratados bajc esta
calidad juridica alcanzaban en su conjunto a un 52% del total de gasto en
remuneraciones de la planta, calculado de acuerdo a lo sefalado en el dictamen N°
30.013, de 1994, de este Organismo Superior de Control, contraviniendose por ende
el articule 2", inciso 4%, de la Ley 18883 sobre Estatuto Administrativo para
Funcionanos Municipales, puesto que en dicha normativa legal se expresa que no
podra ser superior a un 20%. Detalle:

_ Cédigo | Denominacién Monto M$ %
2152101 | Personal de Planta 2642574-| 100%
2152102 |Personal a Contrata : 1 383.559.- 52%

En relacion a este matena se responde, en lo
principal, que la administracion del municipio esta consiente que su funcion no puede
estar al margen de la normativa, por lo que se han disenado algunas estrategias para
corregir la distorsion provocada entre el 20% exigido en la norma y o que existe en la
practica Fstas consisten, segun se indica, en la reduccion del numero de contratas
para el afo presupuestario 2010, el llamado a concurse de personal para proveer los
treinta (30) cargos actualmente vacantes y la re-elaboracion de funciones con el
objeto de prescindir de funcionanos nombrados en dicha modalidad.

Asimismo, se informa que el municipio
presentaba un retraso de cuatro (04) afos en la elaboracion del escalafén municipal,
lo cual habria sido heredado de la administracion pasada y gue se ha podido
subsanar, recien, en el afio 2009. Esta situacidén dio originen a un sumario
administrativo en contra del Jefe de Recursos Humanos, don Guido Bessaccia
Corvalan, el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Sobre el particular, se ha determinado
mantener integramente la observacion formulada en tanto no se acredite que la
Carporacion Municipal se ha ajustado a la disposicion sobre el limite porcentual
establecido en el articulo 2°, incisc 4°, de fa Ley 18.883.

1.1.22.- Tope Personal a Honorarios:

El gasto presupuestaric de la cuenta
21.03.001. "Honcrarios suma alzada”, ascendio a M3 26 962 - que representaba un
1% del gasto considerado en el presupuesto municipal para las remuneraciones de su
personal de planta.

Sin embargo los contratos a honorarios
asimilados a grados contabilizados en la cuenta 21521-03-02, totalizaron M$280.099.-
por lo que el gasto sobre este tipo de contrataciones se incrementd en un 11%, que es
supenor al porcentaje del 10% establecido en el articulo 13", de la Ley 18280,
modificatoria de la mencionada Ley 18.695. Detalle:

[ cadige  Denominacion ' MontoMS | %
21521-03-01 Honorarios a suma alzada - personas nalurales 26.962 -
2158210302 | Honorarios asimiladas a grados 253.137 -

k ~ Total Honorarios | 260.099.-| 11%|

o Total Personal de Planta | 2,642 574.- | 100%

PATRICID LYNCH M™ 1230 - FORNOS: 421885 ¥ 422538 - FAX: 407501 1QUIOLE !
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Sobre este numeral corresponde mantener en
todas su partes |a observacion formulada, por cuanto se ha respondido, al igual que
en el punto anterior, que se aplicaran los mecanismos de correccion juridica para el
ano 2010, asignando funciones especificas y efectuando una distribucion de las tareas
en los funcionarios municipales, hechos que solo pueden ser verificados en futuras
visitas inspectivas que realice personal de esta Contraloria Regional

1 2.- Disponibilidades -
1.2.1.- Cuenta. "Banco del Sistema Financiero”, codigo 11103 -

Para la administracion de los recursos
disponibles la municipalidad utiliza nueve (09) cuentas cornentes, las cuales se
individualizan en el siguiente cuadro:

Cuenta Caorriente N°_ Banco e Denominacién
;r_h 81054918 Crédito  Inversiones  Fondos Ordinancs
81064685 | Crédito @ Inversicnes | Fondos de Terceras — e
19550162 ' Crédito  Inversicnes CORMUDES| e e
19561938 Crédito e Inversiones P H Chile Sofidario o |
19561458 Crédito e Inversiones  Programa Seguridad Plblica |
19527217 Crédiio & Inversiones  SERVIU - | M -
51064926 | Crédito e Inversiones  Mejoramiento Bamos -
18530358 Credite & inversiones | O F.D. Infancia - j
1308107817 Estado | Fondo Asistencia Social — Minisieno del Intenor

Del examen practicado a las conciliaciones
bancanas confeccionadas al 31 de diciembre de 2008, se pudo establecer lo
siguiente:

1.2.1.1.- Cheques caducados no ajustados:

No se ha efectuado el ajuste contable
correspondiente a cheques caducados presentados en las Cuentas Corrientes Nos.
81064888 y 81064918, por las cifras de § 9972171- y $§ 4973047 -
respectivamente, cuyo detalle se presenta en Anexo N° 01,

Lo anterior no esta en concordancia con lo
dispuesto en el Oficic N° 60820, de 2005 sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion, gue establece que "Los cheques girados y no
cobrados dentro de |os plazos legales establecidos para dicho efecto, deben
contabilizarse en la cuenta "Documentos Caducados’, sin afectar las cuentas de
Acreedores Presupuestarios, reconociendose simultaneamente el incremento de las
disponibilidades de fondos. En el evento que no se hagan efectivas la totalidad o parte
de dichas obligaciones de pago y se produzca su prescripcion legal, los valores deben
reconocerse en las cuentas de Deudores Presupuestarios.”

En respuesta a este hecho se informa que se
ha instruido a la Tesoreria Municipal, a traves de Oficio N° 198, de 04 de diciembre de
2009, /mplementar un procedimiento que permita cumplir con la normativa vigente
sobre los cheques caducados.

Al respecto, se ha determinado mantener

totalmente el hecho observado por cuanto los antecedentes remitidos no permiten, por
si mismos, evidenciar que el municipic ha efectuado los ajustes contables pertinentes

PATRICIOLYNCH N7 1230 - FONOS 421855 ¥ 422536 - FAX 407501 - 1IQUICUE 4
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Sobre ello es dable mencionar que de
conformidad al Manual de Procedimientos Contabies para el Sector Municipal,
contenido en el Oficio C.G R N® 36.640 de 2007, corresponde aplicar para estos
casos el procedimiento K-03, denominado 'Cheques Caducados por Vencimiento del
Plazo Legal de Cobro™

1.3 - Cuentas del Active Fijo.-

El saldo de este rubro ascendic a la suma de
$ 19682 888.797 -, segun Balance de Comprobacién y de Saldos al 31 de diciembre
de 2008, del cual se examinaron $113.896 492 - ademas de inspeccionar fisicamente
bienes que representan la suma de 3 65170.817 - De este examen se observo o
siguiente’

1.3.1.- Vehiculos dados de baja no contabilizados:

A traves del Decreto Alcaldicio N® 863, de 05
de septiembre del 2008, la Autoridad Edilicia autonzo |la baja de cincuenta y un (51}
vehiculos municipales, sin embargo, ese hecho no fue reflejado contablemente, por
cuanto la unidad contable desconocia de esa medida. Lo anterior no se condice con lo
establecido en |a letra b), sobre "Registro oportuno y adecuado de las transacciones y
hechos’, de la Resolucién Exenta N° 1485, de esta Contraloria General, en donde se
senala que las transacciones y hechos importantes deben registrarse inmediatamente
y debidamente clasificados

En lo gue dice relacion a esta matena, se ha
resueltc mantener la observacion formulada debido a que la autoridad comunal solo
ha remitido e! Oficio Ordinaric N° 201, de 11 de diciembre de 2009, emilido por |a
Direccion de Administracion y Finanzas, en la cual solicita a la Direccion de Asesoria
Juridica elaborar el Decreto Alcaldicio que permita dar de baja contable a los
vehiculos municipales.

1.3 2 - Falta de antecedentes de respaldo:

Del examen documental efectuado se
constato que el Decreto de Page N° 1492, de fecha 09 de febrero de 2008, por
$2.819.110-, no contaba con el respectivo respaldo de la compra de bienes al
Proveedor Fernando Piazzeta Longueira. Por lo anterior. dicha entidad edilicia debera
remitir los antecedentes gque acrediten dicha adquisicién y su  aprobacion
correspondiente.

Considerando que en l|a respuesta no se

remite el decreto de pago mencionado y su respaldo correspondiente, se hace
menester sostener esta observacion.

1.4 - Cuentas de Gastos -
1.4.1 - Cuenta "Dietas a Juntas, Consejos y Comisiones”, codigo 21521.04 003 -

La municipalidad cancelé por este concepto la
suma de M$ 48.280 -, equivalente al 82% del total presupuestado para esa cuenta, la

gue se utiliza para registrar el pago de las dietas y cometidos realizados por esas
autondades edilicias. De su examen se observa lo siguiente.

EATRICHY LYNCH N* 1230 - FOMOS 4218585 Y 422538 - FAX 407501 - IQUIQUE L
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1.4.1.1 - Respaldo insuficiente:

De acuerdo a lo autonizado por el Concejo, la
Municipalidad pagé la inscripcion a los cursos de capacitacion de los Sres. Concejales
que se indican a continuacion, scbre los cuales no se adjuntaron los respaldos
correspondientes

Egreso | Inscripcion Acuerdo
fea Monto § Objetivo de la Comisidn N° | Concejal
| Bartin ipar #n 13 XXD escuela de werano “Hemamirntas ik ncatn
13 | mumeipates para el desarrclio local Auevas cportundades” Pyt
17 v OB WREed= & realizarss Bn Valdivia entro los dlas 22 al 25 de anero e3iae 2N HET:rIr-clmu-:z
aprox. valor de inscripeidn es de 5100 000 - o -
Asiatir @ la |l pasantla internacional “Modelo de desarrolio
14 patrimanial ¥ turlsfica: experiencis Je la ciudad Cartagenn lwian Pérer
17-01-08 L0 de Indiss Colombia™ que se realizara e 21 81 25 de enero, V1 e 2006 Valencia
= | valor d4 18 inscripoén B00.000
1746 Particpar en ¢l XVIl congresa de municipalidades furishcus I Favie
23.04.08 160 000 - de Chibs a realizarse en Pucin les dias 22 al 26 de abnl | 252 de 2008 Eioini Riossl
preximea #n Fucen el valor de la inscapeitn de de 160 000 - : *
1747 Flacipar en el XVl congresa de municipalidades turistives Francisce
23.04 0B 166000 de_ Chile & raalrarse en Pocan lns riu;_rr. 23 al 26 de abril . 252 de 2008 Frieta
: prémimn e Puctn el valor de 3 mscispeion de de 160 D00 - | Menrgues |

Sobre esta matena, la Srta Alcaldesa adjunta
a su respuesta el Oficio Ordinario N® 200, de 11 de diciembre de 2009, a traves del
cual la Direccion de Administracion y Finanzas solicita a la Secretaria Municipal que
informe a los Sres. Concejales sobre la obligacion de remitir al Departamento de
Finanzas las facturas que respaldan los pagos a los cursos de capacitacion indicados,
las cuales, segun se indica, se adjuntaran a los correspondientes Decretos de Pago.

Al respecto, se ha resuelto mantener
totalmente esta observacion mientras no se verifique la existencia de esaos respaldos.

1.4.1.2 - Sobre Pasantia en Cartagena de Indias:

A través del Comprobante de Egreso gue se
individualiza a continuacion se cancelo el cometido por un periodo de dias superior al
aprobado por el Concejo

Pégménr Monto | |

N $ Nombre | Acuerdo , Observacion .
14 1445835 - |van Pérez Acuerds 12/08 se autonza a la Srta, El cometido de Ia
17-01-08 | Valencia glcaldesa v 10§ concejales para asistir @ la |l | pasantia es dal 21 al |

. pasantia mternacional denorminada "Modelo |25 de enerc de 2008
ide desarrolle  patnmorial vy luristico: | Sin embargo, se pegd
Experiencia de la ciudad Cartagena de indias | vialico desde & 18 al
Colombia™, que se realizaria del 21 al 25 de | 27 de enero, inclusive

enerc. Valor de la inscnpadn § 600.000.-

Al respecto, se ha informado que la diferencia
que se produce entre los dias autcrizados en el cometido de la pasantia y los dias
pagados por concepto de viatico. se genera por las combinaciones de vuelo gue
fueron necesanas tomar para trasladar al Sr Concejal desde la ciudad de lquigue a
Cartagena de Indias. considerandc que no existen vuelos directos entre ambas
ciudades.

Sobre este hecho se ha determinado
mantener la observacion formulada, debido a que no se han remitido los antecedentes
que permitan avalar los argumentos esgrimidos por |la autoridad comunal.

(a2
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1.4.2 - Cuenta "Honorarios a Suma Alzada", codige 21521.03.001.-

Del examen a esta cuenta se observo lo
sigulente’

1.4.2 1.- Omisién del Tramite de Registro:

Se constatc gue los Decretos Alcaldicios Nos.
139, 335, 631 y 723, todos de 2008, que aprueban la contratacion de personal bajo la
modalidad de honorarios a suma alzada, no fueron remitidos a este Organo de Control
para su correspondiente registro, vulnerando con ello lo establecido en la Resolucion
N 1600, de 2008, parrafo VI "Controles de Reemplazo”, especificamente el articulo
15°, que sefiala que "los decretos y resoluciones exentos relativos a las materias que
se indican a continuacion deberan enviarse en original para su registro y control
posterior en esta Contraloria General. dentro del plazo de 15 dias contados desde la
fecha de su emision, sin perjuicio de ejecutarse de inmediato”

Asimismo, se incumplié lo sefalado en el
Oficio Circular N° 32.148, de 1997, de Contraloria General que imparte instrucciones
scbre decretos alcaldicios afectos al tramite de Registro, especificamente en el punto
1. letra f)

Al respecto, la Srta Alcaldesa ha respondido,
en lo medular. que esa Corporacion Edilicia siempre ha enviado sus decretos
alcaldicios al tramite de registro. segun lo dispuesto en el Oficio Circular N* 32 148, de
1597, sin embarge, agrega. por razones de excepcion no se dio cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la citada Resoclucion 1.600, de 2008, y que a raiz de la
observacion formulada se ha instruido a la Unidad de Recursos Humanos las medidas
para dar cumplimiento a la referida normativa

Debido a gue |a autoridad edilicia no ha
enviado a esta Contraloria Regional los mencionados decretos alcaldicios para dar
cumplimiento al tramite de registro. se mantiene en todas sus partes lo observado en
este numeral

1.4.3.- Cuentas “Comisiones de Servicios en el Pais”, Personal Planta y Contrata,
codigos 21.01.004.006 y 21.02.004.006 -

Producto del examen a este topico. se pudo
observar lo siguiente:

1.4.3.1 - Regularizaciones de Comisiones de Servicio:

Durante el periodo examinado, en general, las
comisiones de servicio se realizaron en fechas anteriores a la aprobacion vy
formalizacion a traves de los decretos alcaldicics, documentos gque sancionan
legalmente tales actos administrativos. Con lo anterior, se transgredio lo dispuesto en
el articulo 75° del Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, aprobado
por |a Ley 18.883, el cual dispone que “los cometidos no requieren ser ordenados
formalmente. salvo gue originen gastos para la municipalidad, tales como pasajes,
viaticos u otros analogos, en cuyo caso se dictara el respectivo decreta”. A modo de
ejemplo, se citan los siguientes casos:

FATRICKD LYNCH N* 1230 - FOMNOS_ 421858 Y 422536 - FAX 407401 - [(QUIGLIE
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| Decrelo Alcaldicio Funcionario Comatido
N | Fecha Nombre Lugar | Desde | Hasta | Destoce
Gmmmnu e Serics en el Pals - Planta- - Cadigo 21 00 004 D06 2 )
Bﬂ& 21122007 | Jose Laharca Conés Allo Hospicio J AT | 24111407 50 |
L 5 28122007 | Jose Labarca Coiles Mtn o Hospicio Q34 EJ'CIT_L 181207 | 25
i DEQL2008 | Latare Lobos Laras | Alte Hospicio [ AT 13207 &7
214 UTIQ4/2008 Alberto Gall leguilles M. | Chillin DE!.-'USFL'.IH AL T a0
283 05052008 | Laulary Lobos Lara | Al Hospicio a1/0308 (L 3lodas | &8 |
261 | 05/3:2008 | I._'luh!l i Lobos Lara Aitc Hospicio _ G107 NNORT 217
[ 401 12:0672005 | Ronald Amagada 1 | Concepcion | DA/05/08 | 3/05708 | B
| 120672008 | José Varas Diaz |Concepcibn | 0443508 | 130508 ]
517 11/0772008  Antoro Tones | Caletas Playas 010648 | 30/06/08 40
’ | Sul de lquique | s ST S|
au? 11/12/2008 | Rolarvl Arnagada T. | San Anlomo 131108 | 2211108 | 28
Cummlnnns de Servicias en é Pals - Sanfrata- Cadige 21 02 004 LOG: =
[ 288 05052008 | Paticia Burg Ledn | Santiago | =so4ms | 0470508 | 6
T 87s 26/10/2008 | Mario Candia Zlatar | Santiago | ATAeine | 20410008 12
[ 238 22/04:2008 | Jhonatan Orega M. | Santago % 1&/04/08 18/04/08 g

Por otra parte. existe un rnesgo potencial,
tanto para el trabajador como para la institucion, por cuanto, bajo esas circunstancias,
la persona en cometido funcionaric o comision de servicio estaria ausente en forma
injustificada y, ante un eventual accidente o enfermedad, se encontraria desprotegida
de log beneficios contemplados en ias Leyes Laborales y de Seguridad Social.

Sobre lo anterior, la autondad edilicia expresa
que este hecho no constifuye regia general toda vez que el municipio cumple con sus
actos administrativos dentro de los plazos legales y reglamentanos, no obstante,
agrega que se oficiara internamente al Departamento de Recursos Humanos a fin de
evitar las regularizaciones de los cometidos y comisiones de servicio, bajo los
apercibimientos legales que correspondan.

Al respecto, se ha estimadc procedente dar
por subsanada esta observacion; ello sin perjuicio de las evaluaciones que pudiera
efectuar esta Sede Regional para comprobar |a efectividad de 1a medida anunciada

144- Cuenta: "Comisiones de Servicio en el Extramjerc - Planta”, codigo
21.01.004.007 -

En relacion con esta posicion presupuestaria,
debe indicarse que en el Decreto N° 1, de 1991, del Ministerio de Hacienda, se
establecio el modo de efectuar el referido calculo para los funcionarios del sector
publico que viajen al extranjero en cumplimiento de comisiones de servicio, Luego, la
revision practicada permitio establecer diferencias en la determinacion de los viaticos
internacionales pagados por el municipio. prnincipalmente por que no se aplico el
Decreto Supremo N° 252, de 2007. cuyos dos (02) parametros determinantes son la
Constante y un Factor por cada pais’™

Efectivamente, 5€ gdeterminaron las
discrepancias gue se detallan a continuacién:

s - _
I | Ilu-mpl| Cileulo
__Egreso |  Nombre vt | Desde . Hasta | CRT S
3273 | Roberto 160 Paiil ¢
11.07-2008 | Gramatico M. | 27-06-2008 | Aiequipa  06-04-2008 | 12.04.2008 706.719 829 838
104635 Foberto 262 | Pend
[07:11-2008 | Gramatico M. | 29-10-2008 | Arequipa __ 17:10-2008 | 23-10-2008 | 1.022488 | 1.086.006
|_ 2471 | Raland 130 Perl 4
09-06-2008 ' Aniagada T 26-05-2008 Arequipa 16-04-2005 zz.m.znpa 734641 £16.064 | |
459 Severiano f 53 ' Bolivia . |
18-02:2008 | GahardoP.  14.02-2008 SantaCruz | 15-02-2008 | 26-02-2008 | 777937 816532,
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A modo de ejempio, en Anexo N° 02 se
expone el calculo efectuado por esta Contraloria Regional sobre el cometido pagado
al Sr. Roberto Gramatico M. a través de Comprobante de Egreso N° 3273, de 2008

En relacion a este hecho, se ha resuelto
mantener en todas sus partes la observacion planteada debido a que la autoridad
comunal solo ha informado que “se aplicara la observacion efectuada del Organo
Contralor, lo que implicara en el futuro efectuar el calculo de manera correcta”

1.4 5.- Cuenta. "Armmendo de Edificios”, codige 215.22.09.002 -

Del analisis efectuado a los documentos
tenidos a la vista, es decir, contratos de arrendamiento, decretos de pago. planillas de
sueldo y otros, surgieron las siguientes observaciones:

1.4.5 1 - Descuentos de Remuneraciones no Efectuados:

A los funcionarios municipales que se
individualizan a continuacion se les otorgo una vivienda con carge a fondos
municipales, perc no se efectuo el descuento indicado en el articulo 89, inciso 2°, de
la Ley 18.883, correspondiente al 10% del sueldo asignado al cargo:

Funcionarie = _ Vivionda _ Porniodo no Descontado | - Monto §
Enngue Diaz Villalobas  Arure Prat WY 2272, Departamento  #404, Del 01/04/08 a1 311208 207 580 .-
e _ Condeminio Las Antillas : - I —
Oeavaldo Wrra Carvayal Pedro Prade N 2947 Depanfamento #57. [ el 01/DS/08 al 31112708 146 404 .
i | Edificia Faisaje = T
Caniel Ortega Matinez | Avda, Francisco Bilbac N° 3421, Departamento Dl 01009708 al 31112708 108 542 -
#T02,

Al respecto. cabe recordar que el senalado
articulo establece que "Aun en el caso de que el funcionario no esteé obligado por sus
funciones a habitar Ja casa habitacidn destinada a la municipalidad, tendra derecho a
que le sea cedida para vivir con su familia. En este caso, pagara una renta equivalente
al diez por ciento del sueldo asignado al cargo, suma que le sera descontada
mensualmente.”

Sobre el particular se ha informado que a
cbjeto de subsanar la presente observacion, se ha revisado el listado de los
funcionarios beneficiados con arriendo de inmuebles a los que no se les realizd el
descuento pertinente, en cuyos casos el municipio procedera de la siguiente manera’

a) Funcionarios activos, Se efectuara el descuento por planilla de remuneraciones,
este descuento se hara en forma retroactiva

b) Funcionanos gue ya no pertenecen a |la dotacion de personal: Se comunicara
mediante carta certificada la deuda existente con el municipio, solicitando 1a restitucion
de los fondos y en caso de no obtenerse respuesta favorable que permita amortizar la
deuda, se seguiran los conductos legales pertinentes.

En atencion a lo expuesto, corresponde
mantener integramente la presente observacion mientras esta Sede Regional no
compruebe en futuras visitas la materializacion de la medida que informa esa

autoridad
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1.4 6 - Cuenta. “Otros Arriendos”, codigo 22 09.999 -

Del examen a este rubro se adwirtic lo
siguiente:

1.4.6.1 - Error de imputacion:

Mediante Comprobante de Egresc N° 322, de
17 de febrero de 2008, por la suma de $ 3 388.000 -, se pag6 el armendo de buses
con chofer y combustible para el traslado de participantes a un Campamento de
Verano efectuado en la Playa Peruana, gasto que debio ser imputado a la cuenta
"Arriendo de Vehiculos” y no a "Otros Amendos”.

En respuesta a este hecho, el municipio en
sintesis plantea que es efectivo lo observado y que lamentablemente no fue detectado
en los distintos controles, ni tampoco por la Direccion de Control, no obstante, se
encuentra inserto dentro del item 2152209 "Arriendos”, por lo tanto. segun se
expone, no se vulnero la matriz de la cuenta.

Luego se indica que por estar cancelado este
gasto en el ejercicio 2008, no se puede realizar un ajuste, sin embargo, concluye, que
se tomaran las medidas pertinentes a fin de evitar que sucedan estos hechos en el
futuro, a traves de una mejor fiscalizacion en los distintos puntos de control

Atendidas las explicaciones dadas se ha
estimado pertinente levantar la observacién; pero, ello sin perjuicio de las
evaluaciones que se practiquen sobre esta matena en fiscalizaciones futuras

1.4.6.2 - Arnendos Injustificados -

En atencion a lo aprobado en el Acuerdo de
Concejo N" 262, de 2002, el Municipio ha arrendado siete (07) estacionamientos, en
forma mensual, a la Concesionaria Plaza Prat lguique S A, los cuales fueron
asignados a la Srta Alcaldesa y a seis (08) Concejales. Sobre el sefialado arriendo no
se proporciond un contrato que respalde tal hecho econdmico, asi como tampoco un
decreto alcaldicio que designe formalmente esos derechos.

Dado que la autoridad edilicia no se ha
pronunciado sobre esta materia, corresponde mantener totalmente la observacion
formulada

147- Cuenta “Servicios de Mantencion de Alumbrado Publico”, cddigo
215.22.08.004.

En general. en esta cuenta se han registrado
las adquisiciones de articulos de iluminacion y los gastos necesarios para la
mantencion y reparacion del sistema de alumbrado publico. De su analisis se observo
lo siguiente:
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1.4.7 1 - Imputacicn incorrecta’

Se contabilizo en este item gastos por la suma
de $12.587.391- qgue debieron ser imputados en la cuenta "Electricidad”, codigo
2152205001, Esta situacion no se aviene al principio contable de exposicion, por
cuanto se ha eféectuado la sobrevaloracion y subvaluacion de las partidas
presupuestarias aludidas, respectivamente, por ese mismo valor A continuacion se
presentan los casos identificados.

|__Fecha [ Tipo | Numero Nombre dei Detalle Glosa De! Dotalle u-u!?—
[ 31032008 | CP | 101233 Empresa Eléctrica de Iqmqua 3.4, | Cancele a Eligsa Consume Luz 6.
16042008 | CP 31518 Empresa Elestriva de lquique 5 A, ; Cancele a Ehgsa Gonsumo Luz 7.284.681 -
10/04/2008 | CA | 001518 | Empresa Eléctrica de Iquique 5.4, | Cancele a Eligsa Cnnsumu Lur 1,738 600 -
07/052008 | CP | 001584 | Empresa Eléctrica de lquigue S.A | Serv. Mant, Alumnr_aun Firiblica_| 1,082,822 -

| O7/07/2008 | CP | $03G78 | Empresa Eléctrica de Iguique 5.4 Cancele a Eligsa Consumo Luz | 2049522 - |
T, Total | 12.887.391.-

En relacion a este hecho el municipio informa.
en lo principal, que antes no se mantenia un registro segregadc por ongen de
consumo, vale decir, no se podia identificar lo que correspondia a consumos de |a
comunidad y dependencias municipales. Se precisa que en relacion al Comprobante
de Egreso N" 1984, efectivamente se debid imputar a la cuenta correspondiente

Luego se indica que por estar cancelado este
gasto en el gjercicio 2008 no se puede realizar un ajuste; sin embarge, agrega, se
tomaran las medidas pertinentes a fin de evitar que sucedan estos hechos en el
futuro, mejorando 10s controles existentes.

En consideracion a las explicaciones
aportadas por la municipalidad, se ha estimado procedente dar por subsanada la
observacion. en el entendido que el cumplimiento de las medidas anunciadas seran
verificadas en futuras fiscalizaciones que realice personal de esta Entidad de Control.

1.4.8- Cuentas “Electricidad” y "Consumo de Agua’, codigos 22.05001.001 y
22.05002 001 -
1.4.8.1 - Respaldos Faltantes

Durante |a fiscalizacion no se proporciona la
documentacion de respaldo que permita justificar |os pagos que se exhiben en los

cuadros siguientes:

- Consumos de Luz:

~ EgresoN° | Chequah® |  Monto$ ~ Observacién _
002864 BDZ8462 106 245 400 - | Falta némina v boletan pngadas de respaldo, |
ZEINEIE s " S corespondiente al consume de mayo del 2008,
103575 i 1118 | 119746519 |Fata nomina y bolctas pagadas de respaido,
240908 © | ) coirespondients al consumo de agosto del 2008
Totales 225905119 -

- Consumos de Agua:

~ EgresoN' ' Cheque N* Monto§ | - Observacion I
002823 8020374 | §18402485. Falta normina vy holelas pagadas de respaldo, |
24/06/08 . — | borrespandiente al consumn de rmayo del 2008,

106570 2225 $21.534382- [Falta ndmine y bolelas pagadas de respalda,
NZeE 1 comespondiente at consumo de diciembre del 2008 |

| Totales §39.943.877.-

PATRICIDLYNCGH N° 1230 - FOMOS 421855 Y 422536 - FAX: 407501 - IQUIGUE ¥



% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Bl = CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
Unidad de Auditoria e Inspeccion

Lo anterior fue confirmado por la Tesorera
Municipal quien, mediante Ordinario N® 357, de 17 de septiembre del 2008, informo
gue los respaldos de los comprobantes de egresos de las empresas ELIQSA SA vy
Aguas del Altiplanoc S A., no se encontraban en dichas dependencias

Sobre este hecho se ha determinado
mantener integramente la observacion formulada, debido a que en su respuesta la
Srta. Alcaldesa solo ha remitido el Oficio Ordinano N° 202, de 11 de diciembre de
2009, mediante el cual la Direccion de Administracion y Finanzas solicita a |a
Tesoreria Municipal que se requiera nuevamente a las empresas de consumos
basicos los respaldos faltantes de luz y agua

1.4.9.- Cuenta "Ofras transferencias al sector privado”, codigo 215.24.01 999 -

Al 31 de diciembre de 2008 esta posicion
presupuestana registraba la suma de 3 359.414.491.- De dicha cifra se examino un
57% determinandose las siguientes cbservaciones:

1491 -"Festival Veranc lguique 2008™

Las principaies erogaciones imputadas a esta
cuenta corresponden a ftransferencias otorgadas a la Corporacidn Municipal de
Desarrollo Sccial de lguiqgue (CORMUDESI), a quienes se les transfing un total de
$268 116.942 - que representaban el 80% de esta cuenta.

Especificamente, se procedic a examinar |a
transferencia otorgada a través del Decreto Alcaldicio N* 114, de 06 de febrero de
2008, por 1a suma de $ 200.000.000.-, destinada a la organizacion y ejecucion del
evento cultural denominado "Festival Verano Iquique 2008", el cual se realizo entre los
dias 14 15 y 16 de febrero de ese ano.

Para organizar esa actividad, la aludida
Corporacion Municipal contraté a fa Preductora de eventos denominada "Sociedad
Lineal Producciones Ltda.". segun consta en el contrato de prestacion de servicios
suscrito entre ambas entidades el dia 08 de febrero de 2008

Luego, del examen realizado se determinaron
las siguientes observaciones:

1.491.1.- Ingresos no Percibidos
Oportunamente:

La Empresa no cumplic la obligacion de
"Restituir los valores de auspicios y de venta de entradas a la Corporacion’,
establecida en la clausuia 24, letra P), del contrato. Efectivamente, se constatd una
diferencia de $ 44844 000.-, entre el monto facturado por la productora, de
$355.067.391 -, y el pago efectuado por la Corporacion por $ 310.123.391 .-

Ese diferencial se debid a que dicha Empresa
percibié por concepto de venta de entradas, auspiciadores y otros ingresos la suma de
$227 989 695 -; sin embargo, solo enterd a la Corporacion un total de $ 183 045 635 -,
por cuanto los ingresos que se detallan en el siguiente cuadro. por $ 44 944 000 -,
habrian sido dispuestos por la Empresa como parte de un pago anticipado de sus
servicios, en circunstancias que ese procedimiento no se encontraba dispuesto en el
convenio suscrito previamente:

O A T ki {4 : o AT REE W AT . ———— =
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__Concapto | Monto§

ﬁ-uﬁpn:n:r Fa#.\h_a_l_{a =t 1570.000-
Auspicio WonSta = : __ 29750 000--
Venta de Enteadas — Ticket Duro 1 4319.000.-
' Venta de Entradas - Devolucibn Ticketmaster gastos administralivos | £00.000._

| Otros Ingresas  Devolusion Pasajes Aistas Arica 1 000 D -
Otres Ingresas - Develucion Pasajes Amistas Antofagasta 1.000.000 -

Otros Ingresas - DG Medios Hatel 1.775.000.-
Otos Ingresos - DG Medios Pasajes ) 1.776.000.-
Conteiohario Patio Cormdas z *}52 00d -

Totsl | 44.944.000.-

Lo anterior, no se condice con |la clausula
senalada anteriormente por cuanto la productora debid enterar integramente o
recaudado vy, posteriormente, la Corporacion debid efectuar el desembolso
correspondiente al pago de los servicios prestados. Asimismo, tal proceder no se ha
ajustado a lo dispuesto en las normas de control interno de esta Contraloria General
aprobadas por Resolucion Exenta N° 1485, de 1996. sobre el registro oportuno y
adecuado de las transacciones y hechos.

En relacion a esta materia, se ha informado
que la situacion observada fue corregida para |la version del festival correspondiente al
afo 2009 e incorporada en la licitacién del afio 2010; luego se indica que en el 2008
se consideraban anticipos a los productores, lo cual fue un requenmiento para el buen
desarrollo de la actividad

Sobre este hecho se ha resuelto mantener en
todas sus partes la observacidon formulada, por cuanto la explicacion aportada no
permite justificar el incumplimiento del procedimiento establecido en la clausula 29,
letra P), del contrato, y la retencion improcedente de recursos que realizo el proveedor
sobre |0S ingrescs municipales

1.4.91.2 - Falta de Respaldo:

En relacion a los Comprobantes de Ingresos
Nos 204 y 216. ambos de 2008, por las sumas de $ 94 436678 -y $ 50529 017 -,
respectivamente. correspondientes a los ingresos por ventas ‘Ticket Master
(Falabella), no se proporciond el respaldo suficiente para validar esa recaudacion; es
decir, el detalle de las entradas vendidas y la rendicion de fondos debidamente
aprobada por la Corporacion que debio emitir esa empresa, entre ofros antecedentes.

Sobre este hecho corresponde mantener
totalmente la observacion formulada, debido a que la autonidad comunal solo ha
informado que solicito a la Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Iquique que
complemente la informacion correspondiente a los Comprobantes de Ingresos N° 204
y 216, sin embargo, éstos no se han proporcionados para su respectiva validacion

1.4.9.2 - Respaldo Insuficiente:
Por medic del Comprobante de Egreso N°
4636, de 17 de septiembre de 2008. la municipalidad otorgé una subvencion por la

suma de $§ 3.500.000- a la "Corporaciéon Mutual de Suboficiales Mayores y
Montepiadas de Carabineros de Chile en retiro de Iquique”
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Luego, en la rendicion presentada por esa
Corporacion con fecha 29 de octubre de 2008, se incluyo un recibe por la suma de
$3.499.300.-. firmado ante Notario Publico, que reflejaria la cancelacion de los
trabajos que se habrian realizado y, ante el requenmiento de la respectiva factura por
parte de la Direccion de Control Municipal, la entidad receptora presento otro recibo
por la cancelacidn de un contrato de obra vendida legalizada ante igual ministro de fe.
con fecha 23 de diciembre de 2008, respaldo que, definitivamente, es insuficiente

Por lo tanto, dicha entidad debera exigir los
antecedentes que permitan acreditar el gasto realizado en los terminos establecidos
en el punto 3.2.1.- de la Resolucion N" 759, de 2003, de esta Contraloria General,
gue fija las Normas de Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas.

En atencion a que la autoridad comunal solo
ha indicade que la Direccion de Control del municipic se encuentra realizando las
gestiones para contar con la documentacion gue permita acreditar el gasto realizado.
procede mantener integramente |la observacion formulada

1.4.10 - Contrato de concesion con empresa CITELUZ Ltda -

A fines del ano 2008. se efectuaron los
tramites administrativos para contratar los servicios de concesion del alumbrado
publico. Efectivamente, la Propuesta Publica N° 83, de 2008, sobre "Concesion del
sistema de Iluminacion publica de lquique”, fue adjudicada y contratada a la empresa
"CITELUZ Servicios de lluminacion Urbana Lirnitada-Agencia en Chile”, con fecha 28
de octubre de 2008, acto administrativo que fue formalizado a través del Decreto
Alcaldicio N® 1166, de 26 de noviembre de ese afio. La vigencia de este convenio es
de cinco (05) afios a contar de la dictacion del decreto que lo aprueba; es decir, hasta
el 26 de noviembre de 2013

El costo total del contrato ascendio a la suma
de $3.422 784 982 -, cuyo detalle se presenta a continuacion,

| Costo on UF ugun Contiato Calculo I'-.bglill'l UF al 26-11-08
Monto Mensualen | MWanto Total en UF Valor Maonto Mensual del | Monto Total del Contrato
UF Pactado por 5 anos UF Contrato [§) por 5 anos (3) 1]
J 2667 6376 160.05826] 2138462 57 046 416.- 3.422.784.982 - |

Del examen a estge contrato de servicio se
establecio o siguiente:

1.4.10.1.- Naturaieza del Servicio no €8 una concesion:

Scbre esta materia la jurisprudencia
administrativa ha sefalado que un convenio de mantenimiento de instalacion de
alumbrado publico celebrado entre una municipalidad y una empresa, constituye un
contrato de prestacion de servicios v no una concesion (Aplica dictamen N° 27 941, de
2003)

Efectivamente. en el acapite "Generalidades”,
de las Especificaciones Tecnicas, la municipalidad confrma la naturaleza de la
contratacion de un servicio al senalar lo siguiente: "la presente propuesta contempla el
servicio de mantencién y los insumos asocciados al cambio de 10000 puntos
luminosos (ambos servicios juntos) y su mantencion correctiva y preventiva, en la
ciudad de Iguigue Esta oferta debera considerar ademas un software de
mantemmiento del sistema de iluminacién publica”™
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Al respecto, se informa que aungue no sea la
naturaieza del contrato una concesion, sino un contrato de prestacion de servicios, se
cumplié con todos los requisitos exigidos en las normativas.

Sobre el particular, se ha estimado pertinente
levantar esta observacién, sin embargo, en lo sucesivo, esa Corporacion debera
precisar claramente el tipo de contrato de acuerdo Iz naturaleza de los servicios.

1.4 10.2 - Proceso de Licitacion:

La Presentacion y Recepcion de las Ofertas
se encuentra reglamentada en el punto 7°, de las Bases Administrativas de la
propuesta aludida. disponiendo, en &l numeral 7.1.-. que en caso de existir consultas,
éstas se recibirian a través del Portal "Mercado Publico™ hasta las 16 00 horas del dia
jueves 14 de agosto de 2008, y que se responderian y adjuntarian por la Umidad
Técnica al portal hasta las 18:00 horas del dia martes 19 de agosto. y en el punto 7.2,
se fyd que la recepcion de las ofertas se efectuaria el dia viernes 22 de agosto del
mismo afo. Del analisis a esta materia se observé lo siguiente.

1.410.2.1- Especificaciones Técnicas
Incompietas:

Las Bases Administrativas y Especificaciones
Tecmicas fueron aprobadas por Decreto Alcaldicio N® 744, de 05 de agosto de 2008, y
publicadas en el portal el dia 11 de ese mismo mes y afio.

Sin embargo. el llamado a licitacion publica
carecia de informacion relevante para los oferentes especialmente sobre la
descripcion técnica de los equipos a instalar, es decir, sobre las luminarias, ganchos,
cableado y equipo de proteccion, y no se incluyd el “"Anexo D° mencionado en las
Bases Administrativas. Tal situacion generd diversas preguntas técnicas de parie de
los oferentes, algunas de las cuates se incluyen en el siguiente cuadro.

Prequnta
N Fecha = o 5
11 : 13/08/08 16:37 P | Favor adjuntar “Anexo D al cual se hace referencia en las Especificaciones Técnicas,
12 130808 183806 | P . Qué caracleristicas deben tener las luminarias? B L,
12 Cuales son |as caraclerishcas técnicas minimas que deben cumplic lns
43 140808 15002) P | luminarias ¥ qué documentacidn de éstas se debe adwntar a la propuesta? Favos

aciarar.
14, Solctamos se indigue f,ﬂué- canfidades por polencia se deben cambla, pues |
| l=ita al ANEXD D? Fayor aciarar }

45 14/08/08 150047 P

Por tal motivo, a traves del Oficio Ordinano N°
279, fechado el 14 de agosto de 2008, emitido por la Secretaria Comunal de
Planificacion de ese Municipio y que fue denominado “Aclaracion N° 17, se
incorporaron al proceso de licitacion los puntos 4 y 5 a las Especificaciones Técnicas,
en donde se agregaron caracteristicas que no estaban contempladas en ellas. Dicho
Oficio fue publicado, recién, el dia 15 de agosto de 2008,

Asimismo. mediante el sefalado oficio
también se publicé una modificacion a los plazos establecidos, cuyo resumen se
expone a continuacion;
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[i Plazo segun bases Modificacién segun Ord. N°
Etapa ] Especiales de lisitacidn 279/08 “Aclaracion N° 01" |
Feclu de Publicacien 1. 11082008 13:50
Fecha de Crerre de Recepeian de. ur. o1t 22)08/2008 11.00 ' 25082008 1500
Feohﬂ de Aclo de Apertura Tée Mica 25/06/2008 16.00
. “Frcha de Acto de Aperiura Econdmica {Referencial) __ 25872008 1615
Fecha iniao de Preguntas | _ 11084 i‘ﬂﬂﬂ 1400
: Fecha Final de Pregurites [ 14/08:2008 1600 TJ.’EHI’EM& I_r{]ﬂ
Fecha de Publicacion de Respuestas 18/08/2008 15.00 ) mDBrEﬂﬂE 20000 |
N® de dias nangmiuu patra la presantacian 12 dias 15 dias

Lo expuesto, denota la falta de exactitud en la
definicion del producto a licitar;, por lo tanto. tal hecho no se ajustd a lo definido en el
articulo 24 del sefalado decreto, que establece que el llamade a presentar ofertas
debera contener, a lo menos, la descripcidn del bien y/o servicio a licitar.

En relacion a este hechc se ha respondido
gue aun cuando no se hizo en forma detallada la descnipcion del servicio, las bases
contempiaban la posibilidad que los oferentes presentaran distintas alternativas de
servicios, estableciendo un servicio generico.

Al respecto, se ha determinado mantener en
su integndad la presente observacion, por cuanto la explicacion vertida no permite
desvirtuar o observado. referente a |a falta de exactitud en la definicion del producto a
licitar y el mcumplimiento de lo consignado en el articulo 24 del Decreto Alcaldicio N*
744 de 05 de agosto de 2008,

141022~ Modificaciones no Aprobadas
Formalmente:

Sobre el particular, es dable sefialar que no se
acredito la existencia de un decreto alcaldicio aprobado por la autoridad competente,
que autorice |las modificaciones a las bases y especificaciones técnicas.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el
articulo 12, de la Ley 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, que senala
lo siguiente: “Las resoluciones gque adopten las Municipalidades se denominaran
ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o© instrucciones”;
especificando que los decretos “seran resoluciones que versen sobre c¢asos
particulares”

En la respuesta se informa que en la
actualidad el municipio ha corregido este procedimiento, contemplando en las bases
de licitacion la posibilidad de medificarlas a traves de aclaraciones, las cuales deben
ser aprobadas mediante un Decreto Alcaldicio

En consideracion a que no se ha aportado un
pronunciamiento sobre las circunstancias que permitieron justificar la inobservancia
reprochada, corresponde mantener totalmente esta observacion

1.4.10.3.- Sobre los productos solicitados -

En cuanto a la determinacién de la cantidad
total de luminarias que fueron licitadas, debe indicarse que esta fue hecha a través de
una simple estimacion, puesto que no estuvo basada en datos concretos y
comprobados, ya que el municipio no contaba con un catastro de postes y atributos de
los puntos luminicos, gue incluyera la ubicacion de ellos, la potencia requenda, el
numero de postes de su propledad, etc.
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Efectivamente, esta carencia de informacion
fue confirmada en la presente visita, es decir, al mes de agosto de 2008, en atencion a
que se dio por terminado en forma provisoria el proceso de instalacion de luminarias y
solo fue renovado un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8.693) puntos
luminicos en la ciudad y no los diez mil (10.000) contratados, esto en razén a que los
focos sin instalar son de menor potencia de los que se requerian para iluminar las
principales avenidas y solo pueden ser usadas en pasajes o calles menores, las
cuales ya se encontraban cubiertas en su totalidad.

Los Inspectores Técnicos de este contrato
sostuvieron que dieron por terminado en forma provisoria la instalacion de ocho mil
seiscientos noventa y tres (8.693) puntos luminicos. el dia 08 de agosto del presente
ano, y gue los mil trescientos siete (1307) restantes se encontraban en la bodega de
la empresa adjudicada, las cuales correspondian a focos de 70w, 100w y 150w,
destinados solo a iluminar pasajes, segmento que se encontraba cubierto y, por el
contrario, en terreno se constato la carencia de luminanas de alta potencia necesarias
para el alumbrado publico de las avenidas principales, esto, por cuanto se demando
una cantidad insuficiente de, a lo menos, mil setecientos diecisiete (1.717) luminarias
correspondientes a las de 400w y 250w

En forma ilustrativa, a continuacion se
presenta un cuadro resumen de la situacion advertida:

Lumincso |, Cantidad | Instalado Instalar Comentano
oW 1.0040 461 538 Existe un superdwi de eslas luminatias, son para pasajes
100 W 1 1,500 1473 7 . Existe uyn superavt de estus luminarnias, son para passjes |
150 W 3.000 2.309 691 Existe un superavit de astas lumnanas, san para pasajes |
i 2500 1 2530 a Faltan 115 luminarias
400 W 2.000 2000 a N Faltan 1602 luminarias
Total W00 B693 1.307

En este mismo orden de ideas. resulta
oportunc mencionar que la municipalidad también carecia de un sistema que le
reportara antecedentes sobre la administracion del sistema de iluminacion,
ciertamente este hecho se aprecid en preguntas de los oferentes que no fueron
resueltas por el municipio, en las cuales solo se respondio 'no se posee informacion
actualizada" A modo de ejemplo se exponen los siguientes casos.

Y Fecha [ Tipo Foro Preguntas y Respuesta
51| 14/08/08 1503 | P |20 ;Cuél es el porcentaje o Indice de falla del alumbrado publico actualmente?
19/0BIDS 1846 | R | Nose posee informacitn actualizada ; .
52 | 14/DR/08 15.03 P 21. :El municipio tigne alguna cstadistica de lamparas, cle base cte ballast, ignitores y |
) - ) otros materiales que s feponen mensualments?, £Tiere e municpio alguna es_t’l‘nﬂniﬁn"
15/03/08 1847 | R | Na se posee informacion actualizada =
Fas | 08I0 £2. jCudntas metros mensuales de ted de alumbrado aéreo y sublerrdneo se deben |
' &_3 o i 3200 3 considerar repenar mensualmente?. | Tiene el mumicipie alguna estmacion?
| 1905/08 18 48 R | No se posee informacion actualizada ] =¥
i 23, jCudntos postes se deben considerar reponer mensualmente y de qué tpo?, ;Tiens &l
ol ot | P muhicipio alguna estimacion?
18/08/08 1848 | R | Na ce pazea informacion actualizada. ) |
: |24, Cuantos gabineles y empalmes con sus protecoiones se deben considerar reponer
43.| THOEE 15‘_“ P ,mensualmente?, | Tiens @l municipe alyuns estimacion?
19/08/08 1848 R | No se posee informacién solualizada, i
; | 25 JCuartas tapas de posies s@ deben conziderar reponer mensualmente? ; Tiene &l
3] 1A0008 1S M - P mureciio alguna estimacien? B B
12808 1649 R | No se poses informacién aclualizada

; |25 ;Cuales la cantidad estimada de posles melalicas y ornamentales que se deben pintar y
2] Hamme 15:06 P cudil es su alra?, ;Tiene @l mumicipia alguna estimaciin?

19:08:08 1852 | R Ti‘lu se posee infolinatbn actualizada
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Sobre esta situacion el municipio ha
informado. en lo principal, que la estimacion realizada carecid de la precision
necesana debido a que por pnmera vez se realizaba un recambio total de las
luminanas de la ciudad. Luego, indica que agquellas no utilizadas inicialmente estan
siendo reasignadas en trabajos de ampliacion y mejoramiento del propio contrato

Considerando gue los fundamentos aportados
solo vienen a confirmar los hechos observados comresponde mantenerios en todas
5USs paries.

1.4 10 4 - Analisis de las Clausulas del Convenio,

Teniendo en vista el convenio aludido
precedentemente, se distinguieron algunas exigencias que resulta conveniente
destacar y analizar

1.4.10.4 1 - Clausula Cuarta - Obligaciones’

Se constatd que la empresa adjudicatana ha
dado cumplimiento en forma parcial sobre las siguientes matenas.

a- Plazo. El servicio contratado se ha
ejecutado fuera del plazo establecido. Ciertamente, en la letra a), de la aludida
clausula, se establecio el recambio de las diez mil (10.000) luminarias en dos (02)
etapas. En la primera, se determino un retraso de siete (07) dias y, en la segunda, de
veintinueve (29) dias, lo anterior implico la aplicacion de multas. de acuerdo a lo
establecido en la clausula duodécima, las cuales se exponen en el siguiente recuadro:

|_ - ___FEtapas Y Fecha |ﬂnmph : Detalle de la Multa
|| atapa (45 dlas comides 150472009 | fera MULTA; abrll correspondiente al mes | Clas de Multa; 7

| desde ln enirega de terrenn) de marza Wimino de la primera elapa. La | Multa a Aplicar por Dia: 25
desde € DBE-12-08 al 0302 entrega de terrena se efectud of 068.12-08 | Mults Total, 175
D3 mas amphacién de &0 y debid termirar &l 21-03-08 (105 dias de
dias plaze - 45 mis 60 de amphacidng peo

e ] terming el 28-03-09. - == :
Il stapa * 3° mes def 28-03-05 | 11/.07:2008 - 2da MULTA junio commespondeente al mes | Dias de Multa. 29

al 21-D4-08, 4* mes del 22-04- de mayo, sjecucitn 4 mes segunda | Multa a Aplcar por Dia: 25
03 al 21-D5-D9,  ellos | etapa Multa Total. 725
concluyeron gue al 18-06 hay

29 dias de alraso

|
— e - — e — —

b.- Mantenimiento Preventivo: A la fecha de la
visita inspectiva nc s& habia iniciado lo dispuesto en |a letra g), relativa a efectuar el
mantenimiento preventivo

De acuerdo a lo sefnalado por los Inspectores
Tecnicos, ello se debia a que recientemente terminaron de instalar los puntos
luminicos, y en atencion a que no contaban ¢on un programa de mantenimiento, el
cual es necesario para controlar el cumplimiento de esta obligacion,

Considerando lo anterior, se pudo concluir que
la municipalidad estaria pagando, mensualmente, servicios de mantencion que no se
estarian realizando, dado que el valor pagado mensualmente contemplaba |la suma de
926,.4281 UF por el servicio de mantencion de los diez mil (10.000) puntos uminosos
y los insumos asociados a su mantencidn correctiva y preventiva.
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c- Catastros: En la letra |) se contempld la
elaboracion de un catastro geo-referencial de los diez mil (10.000) puntos luminicos, el
cual, de acuerdo a lo indicado por los Inspectores Técnhicos, tendria un avance del
30% Sin embargo, no se estipuld el plazo para entregar ese producto

Por ultimo, cabe senalar que la forma en que
se desarrollo esta licitacion. en la cual existio poca claridad sobre los servicios
solicitados; no se contaba con un catastro de los puntos de iluminacion; no se preciso
adecuadamente los materiales requeridos; no se respondieron algunas consultas de
los oferentes, algunas especificaciones técnicas del proyecto fueron publicadas a
través de una aclaracion, las cuales no estarian formalmente aprobadas, etc., denotan
la falta de minuciosidad y precision en la planificacién del requerimiento a licitar |0 que
no se condice con las magnitud de los servicios contratados, poniendo en riesgo los
recursos municipales que, para esta propuesta, ascendieron a $3.422 784 982 -

En relacion z lo anterior, se ha respondido gue
de ninguna manera se puso en nesgo el patrimonic municipal, toda vez que, segun se
indica. la gjecucion del contrato se condice plenamente con la letra y el espiritu del
mismo y consecuencialmente con las bases técnicas y administrativas que sirvieron
de fundamento para el mismo.

Considerando que los argumentos expuestos
por el mumnicipio no se fundamentan con antecedentes concretos, y en atencion a que
la autoridad municipal no se ha pronunciade sobre el cumplimiento del plazo del
contrato, e! mantenimiento preventivo y la elaboracion del catastro gec-referencial, se
ha determinado mantener en todas sus partes |o observado en este numeral.

Il - CONTROLES ADMINISTRATIVOS

2.1 - Control de Vehiculos Municipaies. -

Se procedid a inspeccionar ciento tres (103)
vehiculos municipales de los ciento setenta y nueve (173) que posee la municipalidad,
con la finalidad de verificar, entre otros, el cumplimiento de la normativa establecida
en el Decreto Ley N° 799, de 1874, y en la Circular C.G.R N” 35 593, de 1995

Ciertamente, del total de wvehiculos de
propiedad de la municipalidad que fueron informados a la comision fiscalizadora,
mediante €l Oficio Ordinario N® 01 de la Unidad de Bienes, de fecha 31 de agosto del
20089, se inspecciono el 58% de ellos, los cuales se exponen en el siguiente cuadro:

| Vahicuios Total | MuestraFiscalizada | %
_Operativos 101 A% M
_Reparacion ) R 1 [ S SO * .
[ Trﬂrﬁl‘tp Segura [ ey = 5 1??2“_
|Remate y Bajm ’ g3 = 0 47| TR
L _ Totales | 174 B 103 | 58 % |

De la revision practicada se establecieron las
siguientes observaciones:

RICIO LYNCH N 1230 - FONOS: 421855 ¥ 4222535 - FAX 407301 - IQLNIQUE 19



& ‘“_:. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(7 Ly 2
; -{ £ CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA

"g T s
St Unidad de Auditoria e Inspeccion

2.1.1.- Discrepancias sobre los Vehiculos dados de Baja.

Del analisis efectuado al aludido listado con el
Decreto Alcaldicio N® 863, de 05 de septiembre del 2008, que autonzo la baja de
cincuenta y un (51) vehiculos. se pudo observar que los once (11) que se indican a
continuacion no estaban incluidos en dicho listado:

NG| Clase | Marca AhoFab. | Motor | Patente
[t Minlrecelectar i Cushiman 1862 | B24382 . LC - 5877-2
i}_ Mini recolector Cushinan [ 19&‘1 | B24355 ) LC - S878-0
3 | Aspiradors Madvac | 1886 D11D5726716 PF - 7764 K

4 Mimstaigado s Fromtal E!._qt_a_gn! . 1896 W2202-128970 1Pl 1-3[:11 k
| 3 Bus Muodan 182 138 0722925 | Pk 92658 )
|6 Canmidiny ] Meicedes Benz 1998 ShNammd SF - 35774
|7 | Bulddzer Komatsu 1097 13057 | SH-4527-1

B Camidn Mercedes Benz 1938 | 374084.10-384778 | SH_83082 |
EN Bmmadma | Madvac 1898 |D1105120778 = 13773 |

10 Camion [ Kl T 1983 | 5L 126162 SP 99412 |
11 Camidn Aljibe T Hina | 1990 |HO7CE43744 | TP_73431

Esta omision demuestra la existencia de
debilidades de control interno administrativo en la Unidad de Bienes, por cuanto no
estaban incluidos en sus registros los vehiculos aludidos que, aunque se encontraban
excluidos de la actividad institucional, todavia eran de propiedad del municipio. mas
aun si se considera que no se ha realizado el ajuste contable por |a baja de ellos

Al respecto, el municipio sefala que la
Direccion de Bienes Municipales ha encomendade al funcionario Rodrigo Villanueva,
la realizacion de un catastro giobal de los vehiculos institucionales para determinar en
detalle las condiciones en que se encuentran, y posteriormente efectuar los
procedimientos administratives que la ley establece para los vehiculos que se
encuentran excluidos de la actividad diana del municipio.

Sobre esta materia se ha estimado
procedente mantener lo observado, mientras no se aclare la discrepancia expuesta y
no se de cumplimiento a la medida anunciada por la autondad edilicia.

2 1.2 - Vehiculos sin el Disco Fiscal:

Tres (03) mdviles de la institucidn que se
individualizan en el siguiente recuadro no cumplian con lo establecido en el articulo 3°,
inciso cuario, del mencionade D.L. N° 799, de 1974, referente al uso del distintivo
fiscal

| NG | Clase_ Marca | ARoFab. | Placa Ubicacion
| 1 ALrtum-:.wl Hyundai | EuﬂE | BYSB-31 |17 Juzgado Palicia Local
P2 Aummagl_! Hyundal | 2008 | BYSB3Z | 2°Juzgado Pulicia Local
| 73T Automévil Hyundai 2008 BYs833 | 3%Juzgado Polica Local

Efectivamente. se constatd gque mediante
Oficio Ordinario N°® 981/09, de 17 de junio del 2009, los Jueces del Pnmer, Segundo y
Tercer Juzgado de Policia Local de Iguique, solicitaron a la Srta Alcaidesa que se
efectuaran los tramites a fin de que se les eximiera del uso del referido disce sobre los
vehiculos sefialados anteriormente.
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Sobre lo anterior, cabe indicar que el articulo
39. de la Ley 18695, Organica Constitucional de Municipalidades, establece que el
Alcalde tendra derecho al usoc de vehiculo municipal para el desempefio de las
actividades propias de su cargo, sin gue sean aplicables a su respecto las
restricciones que establecen Ias normas vigentes en cuanto a su circulacion y a la
obligacion de llevar disco distintive, establecidas en el D. L N°® 799, de 1974 Sin
embargo, esa norma constituye una regla de excepcion refernda, unicamente, al
vehiculo que se destine al uso del Alcalde, de modo que no afecta al resto de los
vehiculos municipales, que sean utilizados por autoridades distintas (Aplica
dictamenes Nos. 46 386 de 2002; v, 49.718 de 2008).

La Srta. Alcaldesa ha informado que se
procedid a instalar en los individualizados vehiculos los respectivos discos fiscales.
razon por la cual se ha resuelto levantar |a presente observacion

2 1.3.- Recinto de Aparcamiento

Segun o establecido en el articulo 6° del
citado Decreto Ley N° 799, de 1974, los vehiculos a que se refieren sus disposiciones
deberan ser guardados, una vez finalizada la jornada diaria de trabajo, en aquellos
recintos que estime la autoridad administrativa correspondiente, la que estara obligada
a establecer los controles internos y de resguardo que procedan

Sin embargo, el municipic no ha emitido un
decreto alcaldicio donde establezca el ¢ los lugares de aparcamiento para sus
vehiculos. no obstante ello, se pudo comprobar que los moviles examinados se
encontraban dispuestos en el interior de recintos municipales

Considerando que se adjuntaron al oficio de
respuesta los Decretos Alcaldicios Nos. 989 y 636, de 08 de octubre de 2008 y 08 de
junio de 2009, respectivamente, los cuales establecen los aparcaderos municipales,
se ha determinado dar por subsanada esta observacion.

2.1.4 - Hoja de Vida:

La municipalidad no mantenia fas hojas de
vida para los cuarenta y cuatro {44) vehiculos municipales considerados en el
examen, contraviniendose de este modo lo establecido en el numeral Xl letra ‘g", de
la Circular N° 35.593, de 1985 En el siguiente recuadro sé exponen |0$ Casos
observados.

PPLU. | PP.U. | P.P.U. P.PU.
_LC16891 |  ZF32396 | SU-2155K XT-1784K |
XT-50774 | IF3426 | _SU-21568 XT17882 |
[ vi3msp | ZF32442 | XT5060K | XT-1792.0 |
VL-33134 | ZF32450 | XT-50685 XT-1793-9
LC-16883 |  ZF-3246.9 AT-5070-7 AT-19208
LE00336 | ZF32477 | XT-50723 BRKH-18
YL-3368-3 ¥5-4811 | BK51861 |  BRKH-13
V84516 YS-4808 | LC-24B27 _ BRKH-2I
— ZF32353 . X54707 | WK-557e TBREHZZ
ZF-3238-5 — SFo4315 | XT1783-1 BRKH-23
BRKH 24 BYSE 31 BYSB3az | 8YSB-33 ;

Sobre esta situacion, la autoridad edilicia ha
informado que se instruy¢ a |la Direccion de Asec y Ornato que en forma inmediata
resuelva la observacion planteada. no obstante, agrega que la Municipalidad de
lguique para un mayor control de su flota vehicular esta implementande un sistema de
Cantrol de Posicionamiento Satelital (GPS)
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Al respecto se ha determinado mantener en
todas sus partes esta observacion, en tanto no se compruebe el cumplimiento de las
acciones que ha adoptado al Direccion de Aseo y Ornato para subsanar este hecho.

2 1.5.- Registro Inscripcion Vehiculos Motorizado:

A traves del control fisico efectuado a los
vehiculos seleccionados, se pudo constatar gue la mayoria no contaban con su
correspondiente Certificado de Inscripcion de Vehicuios Motorizados (padron)

Segun lo manifestado por el Encargado de
Bienes, Sr. Juan Maturana B., los padrones originales se mantienen en la Direccion de
Bienes. Esta situacion debe evitarse en lo sucesivo manteniendo tal documentacion
en los correspondientes vehiculos

Sobre esta matenia, se ha informado que se
instruyo a la Direccion de Bienes Municipales para que, en forma inmediata, entregue
los padrones onginales a los respectivos vehiculos, razon por la cual se ha estimado
procedente levantar esta observacion, pero, ello sin perjuicio de las verificaciones que
se realicen en fiscalizaciones futuras,

2.1.6 - Vehiculos Siniestrados:

Se constato que los cinco (05) vehiculos
municipales que se detallan a continuacion, se encontrarian en tramite de cobro del
sequro a causa de colisiones

[ clase | Marca | AfoFab. Motor | Patente |

Camion Algbe _ Chevrolel 2001 ZFRD320S | UT-36701
Furghn , Suzuki 2004 G130-BR4T044 | XT-5058-8
Furgdn | Susuki 2004 G138 BB46T42 XT-5066-9
Camioneta GV 2009 DOB0EE1521 | BREH-16 |
Camioneta me [ 2008 DOB0CSEIES BRKH.-Z0

Por lo tanto, se debera remitir a esta
Contraloria Regional. copia de los respectivos Decretos Alcaldicios que instruyen los
Sumarios Administrativos por cada uno de esos vehiculos

Sobre este hecho, la autoridad comunal
responde que los siniestros en cuestion no fueron informados por la Unidad
respectiva, lo que obstruyd la positilidad de incoar los correspondientes sumarios
administrativos, por esta razén, agrega. se ha instruido la investigacion sumaria
correspondiente a 'a Direccion de Aseo y Ornato.

Considerando gue no se ha acompanado el
decreto alcaldicio que avale el cumplimiento de la medida que se indica, corresponde
mantener en su integridad esta observacion,

2.2.- Control de Bienes.-
2.2 1 - Falta de un Registro de Bienes Municipales Valorizado

Se observd la falta de un Registro de
Inventario actualizado y valorizado, gue respalde el saldo de las cuentas contables
gue conformaban los bienes muebles e inmuebles registrados en la contabilidad oficial

de esa entidad edilicia. Lo anterior no permite mantener un respaldo ni control sobre
la integridad de los bienes que conforman el patrimonio municipal

PATRICIO LYNCH N" 1230 - FONOS 421855 Y 422536 - FAX 407501 - [QUIQUE 22



.79 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
e g 5 CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
X = Unidad de Auditoria e Inspeccion

Ademas, no se contaba con las respectivas
planillas murales y |la placa de inventario, lo que en definitiva dificultd el control fisico
efectuado sobre dichos bienas.

No obstante lo sefalado, debe indicarse que
el municipio contaba con un sistema de informacidon computacional de bienes el cual.
de acuerdo a la informacion proporcionada por el personal de dicha municipalidad, no
estaba operativo debido a que, segun se indico, estaba en etapa de implementacion
desde el mes de septiembre del presente afio y culminaria en febrero del 2011.

Lo indicado precedentemente, contribuye a
incrementar |08 riesgos de eventuales pérdidas de los bienes que forman parte de su
patrimonio, reflejando importantes debilidades de control y falta de proteccion de los
mismos Ademas, se contraviene lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 18 575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado. que
expresa, en lo que importa, que "Las autondades y funcionanos deberan velar por la
eficiente e idonea administracién de los medios publicos y por el debido cumplimiento
de la funcion publica

El municipio confirma los hechos observados,
y agrega que el sistema adqguirido se encuentra en fase de prueba y poblamiento de
las bases de datos, y que se estan instalando planillas murales en las respectivas
dependencias

Al respecto. se ha delerminado mantener
totalmente la presente observacion y, en una proxima fiscalizacion. efectuar una
evaluacion a la implementacion del sistema adquirido y la instalacion de las hojas
murales de inventario que se indica.

2.2 2 - Recuento de una muestra de Bienes

No obstante la imitacion senalada en el punto
anterior, los dias 22 y 23 de septiembre del presente anc se procedio a efectuar un
inventario fisico a ochenta y cuatro (84) bienes adquiridos el afo 2008, que
representaban un costo total de 5 65160 817 - De dicho examen, no se pudo
constatar la existencia de los siete (07) Notebook HP que se identifican en el siguiente
cuadro, los cuales estaban asignados a la Unidad de Asesoria Juridica:

Egreso Factura Monta
N N 3 e Bienes !
30262008 139 £3248.425 1 Metebook H.P $: CNDE12152R
| Notebook HP. S CNDB121%512
| 1 Notebook HP. 5. CNDB1214AS
1 Notehiook HP. 5 CND8121 57K
t Nolebook HP_ 5 CND8121512
| 1 Notebuok HP_ 5 CND8121503

- 1 NOtebook H.P. 5 CND8121548

Por lo antenior, se requirio gque la Direccion de
Control de la Municipalidad de lguique verificara y certificara la existencia fisica de
£50S% eguIpos

Atendido el hecho que la autoridad edilicia
soto ha informado que se instruyo a la Direccion de Control verificar la existencia fisica
de los senalados equipos, corresponde, en consecuencia, mantener totalmente esta
observacion

PATRICIC LYNCH N 1230 -FORDS 421855 ¥ 422536 - FAX: 407501 - HJWHQUE 23



5
&2 .%  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gahl CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA

W o d Unidad de Auditoria e Inspeccion

SefRiLes”
EHILE

2.3.- Sumarios Administrativos -

De acuerdc con los  antecedentes
proporcionados por la Unidad Juridica, se advirtio la existencia de doscientos noventa
y seis (296) procesos sumariales en tramite, varios de ellos se iniciaron el afio 2007.
En Anexo N° 03 se exhiben, a modo de ejemplo, algunos casos y en el siguiente
cuadro se presenta un resumen del hecho observado:

'TohlemuI' Cantidad Sumanos | Cantidad Investigaciones
w7 13 & S - 41.2%
008 BB : - &6 33.1% |
e | ™ 0000 26 50 L s

YoTAL | 286 &7 208 .. 100.0%

Sobre el particular, cabe hacer presente que
esos procedimientos disciplinanos no se han ajustado al articulo 141, de la Ley
18.883. que dispone lo siguiente: "vencidos los plazos de instruccion de un sumario y
ne estando este afinado, el alcalde gue lo ordeno debera revisarip, adoptar las
medidas tendientes a agilizarlo y determinar la responsabilidad del fiscal”

A través del Decreto Alcaldicio N° 282, de 21
de noviembre del 2008, se instruyd la Investigacion Sumaria por la "Adquisicion de
Contenedores Metalicos de Basura Domiciliaria™ y, postenormente, mediante el
Decreto Alcaldicic N° 043, de 16 de febrero del 2009 se elevd a Sumario
Administrativo, designandose como Fiscal al Sr. Mauricio Soto Vidal, Administrador
Municipal. Dicho proceso, a |a fecha del presente informe, se encontraba en etapa
resolutiva

Por lo tanto, en atencion al tiempo transcurrido
la entidad edilicia debera informar sobre el plazo estimado para dar téermino al
senalado procesa sumarial

En relacién a lo anteriormente expuesto |a
autoridad edilicia informa, en lo principal, que la cantidad de sumanecs administrativos
expresados corresponden a los de la década y no al ultimo bienio. Luego se indica
gue respecto a los sumarios administrativos observados, segun lo informado por los
propios fiscales, existe demora en su tramitacion por las diligencias pendientes de
cada proceso administrativo.

Ademas, expresa que esa autoridad ejercera
su facultad de adoptar las medidas tendientes a agilizar los procesos disciplinarios
nombrando un fiscal especial, quien tendra dedicacion prioritania para la resolucion de
los mismos, dejandose sin efecto el nombramiento de los anteriores fiscales.

Por lo tanto. segun se indica, se designara en
tal funcion a la abogada de la Umidad Juridica del municipio, Srta. Carolina Salvador
Winter, quien dispondra de veinte (20) dias, desde gue sea notificada del respectivo
decreto alcaldicio, para que informe a la autoridad edilicia sobre los resultados de
todos y cada uno de los sumarios administrativos, subsanando de esta forma los
vicios de procedimientos que pudieran desprenderse por vencimiento de los términos
legales, mas no de ios plazos razonables para concluirlos.

PATRICIO LYNGH N 1230 - FONCS: 421855 ¥ 422536 - FAX, 407501 - AUIQLE 24



& Lo " CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

[ﬁi;_,l CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
NPt Unidad de Auditoria e Inspeccion

Enseguida, en relacion al proceso disciplinario
iniciado mediante Decreto Alcaldicio N° 282 de 2008, se indica gque el abogado
defensor de uno de los inculpados ha solicitado una serie de diligencias que han
retardado su resolucion final Asi, pendientes las diligencias, se concluye, se estara a
la resolucion del proceso

Al respecto, corresponde mantener en todas
sus partes la observacion formulada, mientras no se comprueben los resultados de la
actividad encomendada a la Srta. Salvador Winter, y no concluya el sumario
admimistrativo que dice relacion con la “Adquisicion de Contenedores Metalicos de
Basura Domiciliana”

[IL- INSPECCION TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE OBRAS -

Se efectuo un control técnico, administrativo y
financiero de las obras ejecutadas por la Municipalidad de Iquique durante el periodo
examinado, contemplando los siguientes objetivos:

a- En relacion al aspecto técnico, el examen estuvo orientado principalmente a
verificar y controlar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del proyecto y el
programa de trabajo ofertado por el contratista.

b - Sobre el aspecto financiero, el examen abarco principalmente la revision de los
estados de pago correlativos vigentes, la correspondiente factura y demas respaldos,
y la verificacion de la existencia, vigencia y montos de las boletas de garantia y poliza
de seguros

c.- El aspecto administrativo comprendié el examen a los antecedentes del contrato,
tales como las Bases Administrativas. decretos, documentos anexos, entre ofros, y se
verificd el cumplimiento de las clausulas contempladas en ellas, y el acatamiento a las
disposiciones regltamentarias vigentes del servicio. aplicables a la materia fiscalizada.

Las obras examinadas fueron las siguientes:
“Ampliacion Escuela Chipana’, "Mejoramiento Escuela Chipana" y “Construccion
Dependencias Administrativas Sindicato de Boteros y Lancheros Muelle de Pasajeros
Arturo Prat”, Provincia de Iquique, Region de Tarapaca. El resultado de |a fiscalizacion
efectuada se informa a continuacian:

3 1.- Nombre del proyecto: "Ampliacién Escuela Chipana”
3.1.1 - Antecedentes Generales del Proyecto -

3.1.1.1 - Datos Principales, -

_CONTRATISTA ! Sociedad Consiructora EIRL Lida. N
| DOCUMENTO DE CONTRATACION _ Decreto Alcaldicio N° 388,

i I‘-IGHTD ORIGINAL DEL GDHTR&TG  $ 255 073.165.-

FECHA DE INICIO ) 21 de Ahnl de 2008,
PLAZD WNT RACTUAL | © 120 dias comridos
AMPLIACION DE PLAZD . 0 dias corridos
| FECHA DE TERMIND CONTRACTUAL |21 de Agosts de 2009
'FECHA OE TERMIND REAL | 28 de Febrero de 2009
UNIDAD TECNIEH it Bireccitn de %ﬂs_h'll.il]l_ﬂl?ilﬂk de gugue
;i INSPECTOR TECNICO OE DBRA | - Agmando Robles Guzman
SITUACHON ACTUAL DE LA DERA | En ejecucion.
| FlNﬁNﬂlﬁM!EN‘I‘G ) Minigtesic de Educacion
 PERICDO DE INSPECCION Eieel2f yel3Dde Jlio2009. |
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3.1.2 - Descripcion del Proyecto .-

La obra fue financiada con fondos del
Ministerio de Educacién y consistio en la ampliacién de la Escuela Chipana de la
comuna de lguigue, e implico lo siguiente;

a) Area a Edificar, Ampliacién del pabellon 'D" en dos {02) pisos, con camarines para
alumnos en el primero y una (01) sala en el segundo, ampliacion del comedor
(pabellon F), la ampliacion del segundo piso sobre el pabelidn “D" existente, destinado
a cuatro (04) salas de clases

b) Adecuacion: Sobre trabajos en el comedor existente (pabellon "F7), pintura interior
en salas de clases existente pabellones "A-B-C-E".

¢) Obras complementanas. la rampa de acceso al pabellion "A"; la rampa entre los
pabellones “"C-B"; dos (02) escaleras de acceso al pabellon ‘D", y una (01) reja de
estructura metalica en el sector nor-poniente.

3.1.3 - Resultado de |la Fiscalizacion, -

Del examen realizado surgieron las siguientes
observaciones:

3 1.3.1.- Aspectos Técnicos

31.31.1- Durante la fiscalizacion no se
proporcianaron los siguientes antecedentes

a) El informe del Revisor Independiente gue
indigue si el proyecto de edificacion cumplia con las dispesiciones legales y
reglamentarias vigentes para edificios de uso publico, establecido en los articulos 116
bis, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, y el 1.2.5 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones

La municipalidad de lquique responde que &l
Permiso de Edificacion N° 235 de fecha 20 de octubre de 2006, no cuenta con Informe
de Revisor Independiente de Arguitectura, en atencién a lo siguiente

- El articulo 118 bis, establecia lo siguiente: “Los propietarios que soliciten un permiso
de edificacion podran contratar un revisor independiente, persona natural o juridica,
con inscripcion vigente en un registro que para estos efectos mantendra el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo. Sin embargo. la Ordenanza General podra determinar las
edificaciones en que sera obligatoria |a contratacidn de un revisor independiente para
los respectivos permisos de edificacion o de recepcion definitiva.”

- La Divisién de Desarrollo Urbano mediante Circular N° 516 de 21 de noviembre de
2005, informa que “en consecuencia, en tanto la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones no determine las edificaciones en gue sera obligatono contratar un
revisor independiente, aplicando el articulo 116 bis, inciso primero, de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones (Modificado por la Ley N°® 20 016), dicha contratacion
sera voluntania”.
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- A traves de Circular Ord. N° 0555, (206) de fecha 14 de julio de 2008, la Division de
Desarrollo Urbano transcribe el dictamen N° 29 056, de 25 de junic de 2008, de |a
Contraloria General de la Republica, respecto a consulta efectuada sobre Ia
participacion de revisores independientes en edificio de uso publico, a través del cual
este Organo de Control expresa gue no es posible la argumentacion expuesta por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de que debe modificarse |a Ordenanza General de
Urbanismo para su aplicacion, en virtud de que no existe en la Ley N° 20.016 norma
transitona para no aphcar las disposiciones del articulo 116 bis

- La Direccion de Obras Municipales en conocimiento de la DDU N” 206. de 14 de julio
de 2008, que recoge el sefalado dictamen N° 29.096, de 2008, comenzo a exigir la
obligatoriedad de la Revision Externa de Arquitectura a las edificaciones de uso
publico.

En consecuencia, dado que el Permiso de
Edificacion N°® 235 fue ctorgado en el afo 2006, se actud bajo el precedente que |a
aplicabiidad del Revisor Externo de Arquitectura era una opcion voluntaria del
solictante del permiso y no una obligacion. como se explicé posteriormente con el
dictamen de la Contralonia General de la Republica.

Por ultimo, se expresa que al no haber revisor
externo de arquitectura al citado permiso, no excluyd que las normas aplicables a un
edificio de uso publico fueran revisadas y aprobadas, prewvia verificacion del
cumplimiento de ellas, por la Direccion de Obras Municipales

Sobre el analisis a o expuesto por la
autoridad edilicia, se debe senalar que la modificacion del articulo 116 bis, de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, no ha significado una derogacion de la
norma existente en la Ordenanza, en relacion a la exigencia de un revisor
mdependiente en edificio de uso plblico, por lo que se ha determinado mantener
totalmente esta observacion

b) El Informe del Revisor del Proyecto de
Calculo Estructural, estipulado en los articulos 116 bis A de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, y el 5.1.25, de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

La Srta. Alcaldesa indica que la ampliacion de
la Escuela Chipana fue autorizada mediante Permiso de Edificacion N° 235 de fecha
20 de octubre de 2006, que en el cuadro de profesionales que intervienen en la obra,
numeral 37, no se consignd el nombre del Revisor Independiente de Estructura, sin
embargo, en “Notas del Permiso” se indica en el numeral 7 que "El presente Permiso
cuenta con Informe Favorable de Revisor Independiente de Calculo Estructural”

Posteriormentie se Indica que el profesional
Revisor Independiente de Calculo es el Sr. Carlos Rodriguez Pozo, Ingeniero Civil,
RUT N° 7152 274-1, inscrito en el Registro Nacional de Revisores de Proyecto de
Calculo Estructural en 1° Categoria. conforme a Resolucion Exenta N® 5197, de 28 de
julio de 2008, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Division Técnica de Estudio y
Fomento Habitacional.
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Del analisis a |la respuesta emitida por ese
municipio ¥ los antecedentes aportados, se debe indicar gque si bien en "Notas del
Permiso" se sefala que el proyecto contaba con un Revisor de Proyecto de Calculo,
sin embargo, al no estar identificado ese profesional en el permiso de edificacion no
consta que la obra contd con un revisor, ante 1o cual, debe mantenerse en todos sus
terminos esta observacion. Ademas, cabe agregar que el profesional individualizado
por la autondad comunal no pudo haber participado en el proceso. puesto gue fue
inscrito en el sefialado registro el afno 2008 y el permiso se emitio el 2006.

3.1.3.1.2.- Las palmetas instaladas en el bario
del primer nivel no presentan la homogeneidad en el color, situacion que se expone &n
la fotografia N° 01.

Fotografia N® 01 Se observa falta
de homogeneidad en la ceramica f;. [
ol bano *

(01}

La Unidad Técnica responde que se otorgd
plazo de siete (07) dias a la empresa constructora para que realice el cambic de las
palmetas que estan con otra tonalidad, y se remitird, previa verificacion, las fotografias
gue muestren la observacion subsanada.

En relacion con este punto, se debe sefialar
gue no es posible levantar el hecho observado mientras no se acredite la
regularizacion del defecto constructivo representado.

3.1.3 2 - Aspectos Financieros. -

Al momento de la fiscalizacién |la obra se
encontraba terminada y la empresa habia presentado tres (03) estados de pago por
un valor total de $ 241975842 - cancelandose la cantidad de $ 229 876.860 -,
guedando un saldo pendiente de $§ 26.096 306 - Del examen realizado se determiné
el siguiente hechc observable:

31.321- No se proporciond la Poliza de
Seguro de Responsabilidad Civil ante Terceros, establecida en el numeral 22, de las
Bases Administrativas Especiales.

En la respuesta emitida por ese servicio se
indica que el funcionario encargado de solicitar dicha Paliza no cumplid con la
obligacion establecida, quien actualmente no se desempefia en el municipio y, por lo
tanto, se ha instruido a la Direccion Juridica que se tomen las medidas
correspondientes para gue esta situacion no ocurra nuevamente.

Sin perjuicio de las medidas anunciadas por
la autoridad edilicia, cabe sefialar que la respuesta no logra desvirtuar lo observado,
ya que la Direccién de Obras debio exigir y revisar la pdliza de seguro al momento de
iniciar las obras, situacion que lleva a mantener integramente lo observado.
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3.1.3.3 - Aspectos Administrativos -

Del analisis administrativo efectuado a los
documentos de respaldo del contrato, se comprobé |o siguiente:

3.1.33.1.- A traves del Decreto Alcaldicio N®
215. de 26 de febrero de 2009, se aprueba la adjudicacion a la Empresa Constructora
E 1R L. mediante trato directo para la ejecucion de ia obra, sin embargo, ese acto
administrativo no se ajustaba a derecho, por cuanto no constaba, entre los
antecedentes proporcionados, que el Conceje Municipal de lguique se hubiera
pronunciado acerca de la concurrencia de imprevistos urgentes u otra circunstancia
debidamente calificada para convocar a una propuesta privada o trato directo, de
acuerdo a lo sefalado articulo 8°, de la Ley 18.695 Organica Constitucional de
Municipalidades.

En su respuesta, la Municipalidad indica que
el contrato v la adjudicacion de la obra denominada "Ampliacion Escuela Chipana”, se
ajustd plenamente a derecho. toda vez que el procedimiento empleado fue el gue
establece la ley.

En efecto, por Decreto Alcaldicio N° 855 de
fecha 05 de septembre de 2008, se efectuo el llamado a Propuesta Publica N° 71. de
2008, para la ampliacion del inmueble ya individualizado, el cual a traves de Decreto
Alcaldicio N® 1092, de 04 de noviembre de 2008, se declard desierta; luege. mediante
Decreto Alcaldicio N° 1285, de 22 de diciembre de 2008, se realizo una propuesta
privada gue también se declard desierta: y por medio del Decreto Alcaldicio N* 215, de
26 de febrero 2009, el llamado se concretd bajo la modalidad de trato directo.

Scbre las explicaciones y antecedentes

aportados por parte de esa Entidad Edilicia, se ha determinado levantar la
observacion.

3.2.- Nombre del proyecto: “Mejoramiento Escuela Chipana’.
3.2.1.- Antecedentes Generales del Proyecto.-

3.2.1.1.- Datos Principales.-

CONTRATISTA : Sociedad Constructora Renacer Lida.
DOCUMENTO DE CONTRATACION | - Decreta Alcaldicia N 624,

MONTS ORIGINAL DEL CONTRATO | §42220.290.-

FECHA DE iNICIS - 03 de Jukio de 2009,

PLAZD CONTRAGCTUAL A - 45 dlas comdos, -
AMPLIACION DE PLAZO O dlas comidos,

| FECHA DE TERMING CONTRACTUAL | 17 de Agosto de 2008,

| FECHA DE TERMING REAL i En glecugion
| UNIGAD TECNICA, " Direccion de Obras Municipales de Iquique.
INSPECTOR TEGMICO DE LA OBRA - Armando Robles Guzman.

SATUACION ACTUAL DE LA ©BRA  En sjecucitn.

FINP.QJ_%JILENTG _Prog. Mej. Urbano y Equip. Gumunal PRILI-FIE.
FERIDDO DE INSPECCION  [Entre el 27 y e 30 de Julio 2008,

3.2 2. - Descripcion del Proyecto.-

El proyecto consistic en el mejoramiento de
los murocs perimetrales y sombreadero, el cambio de porton y la reja de proteccion, y
la aplicacidn de pintura sobre el muro existente.
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3.2 3 -REesultado de |la Fiscalizacion-

Froducto del examen realizado surgieron las
observaciones que se indican a continuacion:

3.2.3.1.- Aspectos Tecnicos:

3.2.3.1.1.- La pintura aplicada en las puertas
de las salas del Pabellon D presentaban una deficiente terminacian, con lo cual no se
dio cumplimiento a lo exigido en |las Especificaciones Tecnicas de dicho proyecto,
hecho gue se puede apreciar a traves de la fotografia N® 02.

Fotogratia N° 02 Vista pueria
de pabellones existentes en la
Escuela Chipana

102)

La Municipalidad de Iguique responde gue
conforme a la inspeccion técnica. las puertas se encuentran egjecutadas segun o
dispuesto en las Especificaciones Técnicas, vy que se adjuntaran fotografias, previa
verificacion de la materia.

Al respecto y debido a que no se han
proporcionado los antecedentes que permitan evidenciar que se ha dado solucion a la
sefalada deficiencia técnica, se ha decidido mantener la observacion.

3.2.3.2 - Aspectos Financieros.-
Al momento de la fiscalizacion, |la obra se
encontraba en ejecucién, donde se han cursado solo dos {02) estados de pago por un

valor total de § 24 925626 - quedando un (01) saldo pendiente por la cantidad de
$17 294 664 - de lo cual no se determinaron observaciones que formular.

3.2.3.3.- Aspectos Administrativos.-

Del analisis admmistrative  efectuado  no
surgieron observaciones.
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3.3.- Nombre del proyecto: "Construccion Dependencias Administrativas Sindicato de
Boteros y Lancheros Muelle de Pasajeros Arturo Prat”.

3.3.1.- Antecedentes Generales del Proyecto -

3311 - Datos Principales.-

[ CONTRATISTA : Enrique Yong Aviles ELR.L.
DOCUMENTO DE CONTRATACION . Decreto Alcaldicio N* 340, 1
| MONTD GRIGINAL DEL CONTRATD S15RE2 - —
| FECHA DE WNICIO .- 22 de Junio de 2009
| PLAZO CONTRACTUAL o 45 dias corndos
AMPLIACION DEPLAZOD . O dias cormdas.
| FECHA DE TERMINDG CONTRACTUAL 06 de Agosto de 2009. .
| FECHA DE TERMING REAL 13 de Marzo de 2008 ver libro de nbra. |
| UNIDAD TECNICA . | Dweccitn de Obras Municipales de iquigue |
INSPECTOR TECNICO DE LA OBRA Miguel Garrido Cuadra %
SITUACION ACTUAL DE LA OBRA Terminada o
FINANCIAMIEMNTD Prag Mej. Lrbanag y Equip. Comunal. PMU-FIE
PERIODO DE INSPECCIGN | Entre &l 27 y el 30 de Julio 2008

3.3.2 - Descripcion del Proyecto.-

El proyecto consistio en la construccion de las
dependencias del sindicato de boteros y lancheros del muelle de pasajeros Arturg
Prat, para lo cual se construyeron las oficinas de administracion correspondientes a
11,54 m2, bafios equivalentes a 4 96 m2 y superficie libre de 8,4 m2, con un total
construido de 249 m2 La estructura soportante de los tabiques de los recintos
administrativos y banos fueron fabricados en base de tabiques de madera.

3.3.3. Resultado de la Fiscalizacion:
3,3.3.1.- Aspecto Técnico,

De la wvisita inspectiva realizada no se
advirtieron observaciones relevantes que incorporar en el presente informe

3.3.3.2 - Aspectos Financieros -

Al momento de la fiscalizacion, la obra se
encontraba terminada y se habia cursado un (01) solo estado de pago por un valor de
$ 6632 907.-, quedando un (01) saldo pendiente por pagar por la cantidad $
9 249 138 -, de lo cual no se desprendieron observaciones.

3.3 3 3 - Aspecto Administrativo -

Del analisis administrativo efectuado a los
documentos de respaldo del contrato, se pudo comprobar que la obra se encontraba
habilitada, sin que la Municipalidad de Iquique hubiera efectuado la recepcion final,
vulnerando de esta forma lo sefialado en el articulo 145, de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

La Srta. Alcaldesa responde que la comision
de recepcion nombrada por Decreto Alcaldicio N° 877, de 18 de agosto de 2009,
emitio la respectiva Acta de de Recepcion Provisoria y que el uso de las instalaciones
se regularizo mediante la Recepcion de Obra Menor N° 195 de fecha 20 de noviembre
de 2009
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En consideracidén a la respuesta y los
antecedentes aportados por la Municipalidad de lquigue, se ha decidido levantar esta
observacion.

IV - CONCLUSIONES.

En meérito de o expuesto en los parrafos
precedentes, la Municipalidad de Iquique debera adoptar las medidas gue se indican a
continuacion, en orden a concretar, en forma definitiva, la resolucion de las
observaciones expuestas en el presente Informe Final:

EXAMEN DE CUENTAS:

1.- Ajustarse a lo dispuesto en el articulo 27,
inciso 4", de la Ley 18 883, sobre limites &n el nombramiento de cargos del personal a
contrata, y lo establecido en el articulo 13° de la Ley 19.280, modificatoria de |a
mencionada Ley 18.685 sobre contratacion de personal a honorarios, materias gue
fuernon abordadas en los numerales 1.1.2.1.- "Personal a Contrata supera el tope
establecido del 20%" y 1.1.2 2 - "Tope Personal a Honorarios', respectivamente.

Ademas, en relacién a la respuesta del
municipio consignada en el citado punto 1.1.2.1- corresponde se mantenga a
dispasicion de esta Sede Regional el resultado del sumario administrativo instruido en
contra del Jefe de Recursos Humanos.

2- Instruir la realizacién de los ajustes
contables respectivos sobre el hecho observado en el punto 1.2.1.1.- denominada
“Cheques caducados no ajustados’.

3.- Reflejar contablemente |la baja de los
cincuenta y un (51} vehiculos municipales autorizados a traves del Decreto Alcaldicio
N® 863 de 04 de septiembre de 2008, procedimiento que fuera observado como
pendiente en el punto 1.3.1.- "Vehiculos dados de baja no contabilizados”.

4 - Obtener y archivar todos los antecedentes
de respaldo del Decreto de Pago N° 1.492 de 09 de febrero de 2008, el cual fue
observado en el punto 1.3.2 - “Falta de antecedentes de respaldo’, asi como también
aquella documentacion correspondientes a los comprobantes de egreso objetados en
el numeral 1.4.1.1.- "Respaldo insuficiente”,

5- Disponer de Ips antecedentes gue
permitan acreditar el mayor pago de viatico internacional realizado al Sr. Pérez
Valencia, de acuerdo a lo informado por el municipio en el punto 1.4.1.2.- "Sobre
Pasantia en Cartagena de Indias”

6.- Remitir a esta Contraloria Regional los
decretos alcaldicios gue se mencionan en el numeral 1.4.2.1.- para dar cumplimento
al tramite de registro dispuesto en la Resolucion N 1600, de 2008,

7. - Instruir al personal correspondiente scbre
el calculo correcto de los viaticos internacionales, en atencion a lo observado en &
punto 1.4 4 - denominada "Cuenta; Comisiones de Servicio en el Extranjero — Planta,
codigo 21.01.004.007", respecto a discrepancias entre los cometidos pagados por el
municipio y los valores recalculados por la comision fiscalizadora,

PATRICIHD LYNCH MY 1230 - FOMOS, 421855 ¥ 422536 - FAX 407501 - IQUIDUE 3%



PSRN
[7,f 1% CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
el &# R .;Ef:j,'l CONTRALORIA REGIONAL DE TARAPACA
N Unidad de Auditoria e inspeccian

Asimismo, efectuar un analisis de los pagos
efectuados por este concepto durante el periodo fiscalizado. a fin de determinar la
existencia de otros viaticos mal pagados.

8- Efectuar los cobros por concepto de

arrnendo de inmuebles en los téerminos anunciados por la autoridad comunal en el
punto 1.4 .5 1 - sobre "Descuentos de Remuneraciones no Efectuados”

8- Mantener a disposicion de esta Sede
Regional los contratos que respalden el arnendo de los estacionamientos utilizados en
la Concesionaria Plaza Prat Iquique S A v los decretos alcaldicios que asignen el uso
de los mismos. (1.4.6.2.- "Armiendo de Estacionamiento injustificados” -)

10 - Obtener y archivar la documentacion de
respaldo observada como faltante en los numerales 1.4.8 1.- referente al pago de
consumos basicos, 1.4.9.1.2- sobre la recaudacion por ventas de “Ticket Master
(Falabella) durante el Festival Verano lquique 2008; y 1.4.9.2 - correspondiente a la
subvencion otorgada a la "Corporacion Mutual de Suboficiales Mayores y Montepiadas
de Carabineros de Chile en retiro de Iquique”; de lo contrario se iniciaran las acciones
tendientes a perseguir las responsabilidades administrativas y civiies que
correspondan, de conformidad a las disposiciones contenidas en la Ley 10 336, sobre
QOrganizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

11- Iniciar una inveshgacion sumaria para
determinar eventuzales responsabilidades administrativas por los hechos cuestionados
en el punto 1.4.10.-. denominado “Contrato de concesion con la empresa CITELUZ
Lida -, referentes a: poca claridad de los servicios licitados, dado gque se efectud el
proceso sin contar con un catastro de los puntos de iluminacidén y no se precisd
adecuadamente los materiales que eran necesanos para cumplir el proyecto,
permitiendo con ello que sobraran algunos productos adguindos y otros faltaran,
consultas de los oferentes que no fueron aclaradas por la Entidad Edilicia; algunas
especificaciones técnicas del proyecto fueron publicadas a través de una aclaracion,
la cual no estaria formalmente aprobada; no se aplicaron oportunamente las multas
establecidas en las bases; pagos por servicios que no se habrian realizado, etc.

CONTROLES ADMINISTRATIVOS:

12 - Aclarar las discrepancias sobre vehiculos
dados de baja observada en el punto 2.1.1-, y preparar el catastro global de los
vehiculos municipales que indico la autoridad edilicia en su respuesta

13.- Dar cumplimiento a las normas del D. L
N” 799, de 1974, sobre los méviles que se mencionan en el numeral 2.1.4 - referente
a habilitar las hojas de vida de los vehiculos municipales.

14 - Controlar el cumplimiento del proceso
sumarial anunciado por la autoridad municipal sobre los hechos expuestos en el punto
2.1.6 - "Wehiculos Siniestrados’, con el proposito de que su ejecucion se ajuste a los
plazos establecidos en la norma legal.
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15.- Definir un cronograma de actividades y
controlar su cumplimiento sobre la implementacion del sistema de bienes municipales
adquirido per ia entidad comunal y |a instalacion de las hojas murales de inventario, lo
anterior, dado lo observado en el punto 2.2 1- "Falta de un Registro de Bienes
Municipales Valonzado™

16.- Ubicar los siete (07) Notebook HP no
encontrados durante la fiscalizacion que estaban asignados a la Unidad de Asesoria
Juridica, los cuales se identifican en el punto 2.2.2.-. de lo contrario. instruir el inicio
del proceso sumarial correspondiente. informando de ello a esta Contraloria Regional.

17 - Mantener a disposicion de esta Sede de
Contro! los resultados de las acciones informadas por la autoridad municipal en el
punto 2.3.- “Sumarios Administrativos”.

INSPECCION TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE OBRAS -

Sobre el examen técnico realizado a la Escuela G-95

18 - Instruir al personal responsable respecto
a exigir, en los futuros proyectos y cuando la ley o establezca, los informes de un
revisor independiente y de un revisor de proyecto de calculo estructural, los que
deberan adjuntarse a la carpeta de las respectivas obras, en atencion a lo observado
en las letras a) y b) del punto 3.1.3.1.1.-

19,- Solicitar a la empresa contratista que
realice las reparaciones sobre las palmetas instaladas en los bafos; hecho observado
en el numeral 3.1.3.1.2.-

20- Implementar los procedimientos para
controlar que, en futuros proyectos, las polizas de seguro sean solictadas al
contratista al momento de dar inicio las obras y, a la vez, verificar que &stas cumplan
con la vigencia indicada en las bases administrativas del proyecto; lo anterior, debido
a lo observado en el acapite 3.1.3.2.1.-.

Sobre Obra: "Mejoramiento Escuela Chipana”,
21.- Solicitar al contratista que regularice el

hecho observado en el punto 3.2.3.1.1 - sobre deficiente aplicacion de pintura en las
puertas de las salas del Pabellon D.

Saluda atentamente a Ud..

DANIEL CAMPOS A

Conttaloria Regional Tarapaci
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ANEXO N° 01
Documentos Caducados

Pag. 1de 2

CHEQUE | FECHA DESTINATARIO MONTO

N° $

TEZO0B71 | DB.O3 08 |Imp y Exp S.A Chile Ltda. i B3 436 -
720903 | 07 0308 | Rosa Temazas : 16 1686 -
78200816 | 07.03.08 | Mario Villegas 28 800 -
7820926 | 07.03.08 | Aguas Altiplano 102 360 -
7854487 | 200308 | ENTEL o 100.068 .-

7891643 | 14.04.08 |L Qusps B ] 13168 -
7891716 | 21 04.08 |M. Garcia 13.765 -
7891988 | 06.05.08 | E Wittmarnn 1.-

7651210 | 30.05.08 " F Manterola 125 248 -

8029284 ' 18.06.08 |G. Piantmi 26 400 -
8071323 | 07 07 08 | SFRVIL 457 768 - |

8071428 T 08.07.08 || M. Estacion Central B2 BYE -
8071633 | 18.07 08 |A Galleguillos 39099 -|
BO71734 | 2507 .08 || M. San Bernardo 13173 -
8071741 | 2507 08 || M Huechuraba 36.480 -
8071743 | 25.07.08 |1 M Antofagasta 14 960 -
B120758 200708 ATomes e 11171 -
[ B120765 | 30.07.08 | A Galleguilies 11 AT Y-
8120583 3007 08 |M F| Bosgue ~ 457BRZ-

8120538 300708 |A Galleguillos 117t
8120602 3007 08 || M Arica 261.196.-
8120803 30.07.08 |1 M. Concepsian 28.336.-
8120836  31.07 08 |A Galleguillos T A7
64 05.08.08 |F Mantarola 475 667 -
364 250808 || M. Antofagasta 244 296 -
370 25.08.08 || M Talcahuano 20 768 -
373 i 250808 || M Antofagasta 27 B0G -
377 | 25.08.08 || M. Arica 522 187 -
379 F 250808 || M Chilan 15.315.-]
381 | 250808 [I M Maipld 39.522 - |
383 | 25.08.08 || M. Recoleta 55134 -
384 | 250808 || M SanBemardo 164,637 -
388 | 250808 [I M Maipu 58.520-
393 | 250808 |1 M Puente Alto 45 946 -
396 | 25.08.08 || M. Huechuraba 24.320.
408 25.08.08 {1. M. Arica 97.953.- |
408 25,0808 || M Recolsta 369.420 -
409 | 250808 || M San Bemardo 428 975 -
424 | 26.08.08 | M. San Bernardo 25.340.-
425 26.08.08 || M. Vitacura 21296 -
434 26.08.08 |1 M. Arica 90.422 -
| 437 | 260808 _;1 M. Dvalle §1.750.-
438 | 25 08.08 |1 M. Lo Espejo 12.008 .-
455 270808 'F Prieto AZT 436 -
474 2B.08.08 [ R Gramético 178739 -
488 | 2B0B.0B | A Galleguillos : 11.171.-
489 28.08.08 | A Galleguillos 8.474 -
627 02.09.08 | P. Gonzalez i 11.171.-]
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ANEXO N° 01

Documentos Caducados

{Continuacidn)

Pag. 2 de 2
CHEQUE DESTINATARIO MONTO
N* | FECHA &l
TOTAL CTA. CTE N° B1064918 4.973.047 .-
6441223 | 2504.08 | Yolanda Gonzdlez 456 624 -
| 6441225 | 2604 08 | Pilar Esquivel 5624 - |
6441283 | 100608 || M San Antonio 15 486
25 | | M Arica 19.775
84 090908 || M. Calama _ 22334 -
74 100308 || M. Huara 12 115.-
i | 100508 1. M Lo Prado N 69.757 -
B9 120508 | M Mejillones 20.585.-
52 12,09.08 |1 M Calama &04 844
a8 120908 |1 M Copiapt 54 626 .-
59 12.03.08 | 1. M Alto Hospicio i 2.917.982 -
101 12.09.08 | 1. M. Pica _ 180737 .-
103 12.09.08 | 1. M. San Joaquin 100.074 -
104 120508 || M San pedro de Atacama B2 D32
116 150808 || M. Calama £14 511 .-
123 15.09.08 |I. M. Quilpué 44127 -
130 1150608 || M Pica 22 020 -
132 | 150908 || M Coquimbo 497 564 -
133 15.02.08 |1 M. Arica 5 45638 -
134 150908 [l M. Concan  18.2B1.-
138 15.09.08 || M. Vitacura 1.801.835.-
145 150908 |1 M Talca H 17.577.-
163 [150908 |1 M. San Bernardo | 227 164.-
165 [160%08 [I M ElBosque 56968 -
178 1E0908 | LM LaFlorida 26.764 .-
, 178 160308 |1 M. La Granja 17 577 -
| 174 16.09.08 |1 M. Las Condes 1.056.581.-
180  [160308 |1 M Lo Barnechea 86624 -
183 [16.09.08 |1 M. Machali 21.708.-
186 | 16.08.08 | 1. M. Pica B B33.820.-
202 30.05.08 || M. Valdivia 33.477 -
214 1300808 || M Romeral AR
218 3009.08 [I. M Vitacura 184.672.-
TOTAL CTA. CTE N° 81064888 | 9.972.171.-
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ANEXO N° 02
CALCULO VIATICOS INTERNACIONALES
TRALORIA
MUNICIPALIDAR:
NOMBRE frosERTO GRAMATICO | orapo |14 __]|coDico DEL TRABAJD
PAIS |r=RU - aREQUIPA lPERIODO  DESDE HA&TA 12i04 /2005
H" DIAS VIATICO 10 INGRESAR DATOS » ]
N' DIAS VIATICO 40 INSRESAR DATOS — * i
FACTOR .
INGRESAR DATO- CONSTANTE
0. 77141170 x A6 n |Resultado w306,117 %
VIATICO BASE US$ Ly 50
INGRESAR DATO-
CALCULO AUTOMATICO
INCREMENTO 203,00
VIATICO RIARIO [ 3 2R3 00 X 0 1.518,35
HATICO DIARIO Ga, 100,22 4 1 161,22
TOTAL TOTAL
DAL VIATHCO
EN
TlooLanes 1518,58
- INGRESAR DATO -
VALOR DOLAR ORSERVADO CONFORME
FECHA DECRETO DE PAGO. —'I 512,38
¥ LSRRG AR EIZRESD S27a 100 M6 B2 13T D6 CH
TOTAL
VIATICO
EN
i 512,35 FESOS 829.818
829838
——. T 708748
DIFERENCIA A FAVO{ 123.119|
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ANEXO N* 2

Cardinasoan )

INVES | KSACIONES 5.MARIAS ¥ RESOLUCIONFS

Sessarect ¥y Enngue  Vilkero  Caragena,  por
stuaciores incarractas dantte da a8 dependencas]
ce Tercer Juzgada de Polcia Local Funcioranc
Imvestigecor Mare Canda Zlatar,

(T Ca FECAS VATERIA DEL DOCUMEN () INYESTIGADCHR { FISCAL 1a RESOLLUC OW
12 216 021107 [nvestigacon  sumara  en conlta  de Flizabath|MAR G CANDIA Sagan DA (RC) 232 de 34,707
Gutiarreg Araya, rospecle o la cortratacan aol 5 A0 OMEENA G0 pague 8 favor e
Hernan Chacon Malpd, par arrlende de velicula paral 5 Hactas Chacon
el trasiada de participantes v artlsios en én Carnava
2007, Furcronano wrvestigadar Mario Candia izt
13 FE 13,121 Segun &l DA 201 @b techa 11 GROT, que nstruyo PATRICED MIRA
im-estigacian surmafia o conlte de  Ekraneth
Crmermer Araya, ¢ crdena b completa trAMEEC O
CE B3gC 2 Bavdr de dan Jorge Carvegal Alvagiace, 3
sume de $4 400 200
1 2 1£ 1207 {Secun el D& 214 de fecha [4 1° 07 que nstruysMARIC CANTILA
mweshigacon  sumeta e&n oontrn de Eleeber
Sutierrez Arava, &¢ ordenn la completa tramtaside
del pago a favor da don Aaclor Creedn Mapt 1
Suena do 3360000 -
14 1h MALLS Joumane  Admitstratve, ano cantra de la o Srla [AMAR O DARDIA
Verdmica Deigado  Muognde, soborg las hechos]
Arzecidos en el Tofeer Ju2gade d¢ Folbea Local
dnnde fie sorgrondda levandoses un  especientd
joctkcral or und bolse. Frecel Vang Cenda Jlatar
ir 297 24 1007 [Flevese a Sumans Admansiralive on cont'a de Martad FHONATAN ORTL GA
Candarilz uisa iwcosys g O4& Y806 de fachaf
72 DE.CT sobre 'a aphcacdn de la mulla por retino
disposicion  de  batura ¥ mantentidn de panog
guimizes en Sector Baireanio. Mecs  Jhatatan
Onega Marlinez
o6 K1 40208 Jsumaro Administrateo, en contia do Haloel JiveralMAR O CANTIA
Garate, =r 1@ cial inferma que an la radic Paulina, =
escuiho ung canversacldr grabada con un particular
donde =edalaba que lenim unA red de centactos a
cambio de dinarce con Carabinaras 6 Inveshgac enas
Fiscal Maric Candja Jalar
18 kL 14,02 08 Foumario Admmistrative en contra de Rau Carrascol MARED TaMDEA
Cortes, sobe catta de s funcionarios 08 Seccior
Tresupuesio y Contabiidad, por fTama de respeto)
dlfenaras y ot'os CONC"8 SUS CoMgas d¢ frabac
|F =cal Blano Canda Jlata
50 020326 [imeestgacion Sumana en conila de Jusn Maturana] JMOMATAN OSTEGE
Bafados schbre de o & SURCHT ApCUMoiiaccn e
Arcnive de Decretos de Pago que tiene la Tesorer
Municipal en Serrana frente plaza Condell i |
debida autorizacion de dicha umdad  Funcionario
Investgador S0 dhanatan Oega Martinez
15 a1 03,032,028 |tweshgacitn Sumara an o cantrd de  Gine . CrugdWMARID TAMDIA
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ANEXO N 3

IMVESTIGACIOHNES  SUNVARIAS ¥ RESOLLCIINES

MG | FicHa  |MATERIA DEL S0CUMENTO INESTIGADDR ¢ F.S0A| 1a RESOL SCIDN

1 108 07 06 07 YSurmano Adminstratieo, en contra ce Luis Cotéd HONATAN ORTEGA
Jiménez, y del persanal municipal que haya astuady
cama insngador, agaesof o an olra caldad sabre as
eslones descritas y do los dahos a la prop edad
pubhca, Fiscal Jhonatan Crtega Martinez

2 162 02 0807 rwestigacien Sumana en contra de Silae DrugagJHOMNAT AN DETEGS
Allendes, para gelerminar respects al proceso do lag]
facturas de Emaresa Aneacol Pubhzidad  soore
confeccidn & instalacién de cetrero de difusinn
ambiental  Proyecte Comuna Bandora el
Funrionaric Investigadar aohatas O-tega

A 178 160807 |£ dvese o Sumann Adminstratve, necada por DAfIHORATAN ORTESGS Sigue proceso sLmanal miewd)
182 de facha 11 0707 en contra de Chrstian Hoasg Fisea: Sr Patnee Mira indwado
tartiner, Fiscal  Jhonatar Qega. v se orderg en 1B de 27, 0B 07

procecer a pagar a la Emprész  Ascensores el
Pachion Ltga , sdla el monta de la comara v proceder
8 la develucién de la Boleta de Garantia

4 178 (A CEDF IMadifica el punto 2 ae DAL GRE] AU de fechalPATRIS O MIRA
L3 02,2005 spbre Investgacion Sumaria en oontta d
Christan Ro@s v Ezegaiel Daran, sobre regularizara
cepsdentd: Comjunto Habitacional Willa Hereosa,
Tuncionana Invesligador Sr Patrice Mira

r

1BC 16,08 07 [E:evese p Sumaria Admnistrativa ircoada oor DA SGOFELIL L FRMD CEROA
de fecha 28,0307 o0 cenlig de Chrsbian Ro@s, Yeny
Oeone, sobre no pago de sevviclos pestadas por
orofesronaies destinados al Taller de Arguaitectura,
~iacal Br.ouilerma Cesda

Guisa, sobre myltas aplcadas a la Municipaldad d aleve & Sumario en contra ey
cligue sobra visila nspectiva al sector Salnearns o Marta TZandarila, Fiscal
esta ciudad  Funccnario Inwestigader  Jhanalan Jhonaman Siega

Ortega

i 155 21,68,07  |'mvestigacidn Sumeria en contra de Marta Gancar-ng-iDNA‘.ﬁN ORTEGA Sequn DA |RCT 207 ae 241007

185 <0080 IModifica el purte 2 del DA 178 ge fecha 16,0807 |FATRICIO WIRA
que eleva & sumane contta Chnshan Roas y que
instruye  |ovestigacidn  Sumarna en cortra d
Swvoplac, por no pago de factura a Empres

Ascensares del Facihico Ltda | en ed sentido Qe s
dezigna como Fiscal al 8r Patricio Mira Duate

A 194 14,08,

L)

7 |Formulense  vargos  nenfra el Depanamentn def VAR CAMDES
Adyuisiciones, sequn oondicado en 04 203 de fecha
2u 072007, Fecal Sr Mario Cardiz  Zlatar
crdenese el page de 56 902 000 al Sr Heberto Yera
Cantreras, por |os  bemes  entregados a  esta
Muricioaidad

o) ~Gh 112907 |Sobreses a ‘a Diecoidn de Dbras Muanicipales |FATRIZIO MIRA
incoada por v 276 de fecha 07 0807 y elevese 3
Sumaria  Administrativo,  contra  Chnstian Bopsd
Martinez, 4 ardetese el page al Sr. Gullerme Mudoz,
par los 2onvcias presladao

17 2no 11,0207 |Sumarie  Adrunistrative seomia funciananos  dg PATRICED MIRA
"Aentas Daniela Mancila; Juar Parra; Jaze Lasronde,
F0ore patertes gque no debian ser enovadas, gual
fueror giradas &7 B autorzaciaa del Muncip o,
Sgea’ Patics Moa Duarle

11 Z0 110507 Hnvestgaziorn Sumara en comra de Elzabetg PATRICID MIEAS Segin DA HC) 230 de 13 12.07,
Gutierrez Araya, en virtud 2 e intormade par et Sr 50 ordend el pago a favor de’ 5S¢
Jorge  Carva@l Alvarada sobre  prestacion d Jarge Carvaja'
Servicios er dilerentes ewventas organ zados por |
Murnicipahdad, Fiscal Patricio Mira
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ANEXCQ N® 3
(Conbinuacian’

INVESTICACIONES SOMASIAS ¥ RESOLUCIONES

LT Cis EECHA RATERIA DEL DO ZUMENTE INVESTIZADOR ! FISCAI 1a HESOLUCION
F 174 121128 JSumang Administraled &n contra ¢ Marla Marin JLILIAN PLATS
Maria Guardia y Mauncwo Briones sobre anomallas]

datestadat on la Seccdn ae Tesorerla, 2n el ingraso
y veniz de estampilias, Facal Limn Plaza 9avo

ri 175 13.°1.CH JSurmano Admrestrative, &n coni'a de Sivio Crezaf_ AN PLACA
Allende, MNelsdn Sampsan Siva y Nelsén Alachd
Racce, sebre anomalias &n |8 Sectidn Licenoias ooy
Cangucir, Tiscal Sta Lian “loes Brave

)
= -
&
|

131108  |Sumario Adrunistraliva #n conira 3¢ Sérqo LesanofLILIAN FLALZS
Robleda sobre carts reclamn dé canifibuyenta, sabro
mal trato del Magicn Pscotéonico, [iscal rta, Likan
Plaza Brawo

iy
F
(o]
[}
o|
w1 rll'l

B Barmica, por no ingresar o0 forma opot
a5 querelias presertedas al 3 Jurgadoa ce Polc)
tocal dercglando una falta greve a sus deberes
Fizcai Fernandn | smais Baiia

fepel

wrnarie Admisirebve, &0 conitd oo r'h..gl.-'e'.'aFER-‘U‘.'JD': LEMUS
e

S0 187 171205 |Sumarno Adniristiativo an contra 3¢ Maria Espineral FFRMAMNDO LEMLES
Cliveros, por naber faftudo o suy oblgaziones en e
clLidadn v tramigcidn de los axpediertes que tiene o)
su cAtge Yo oestravio de un expediente frateria deg
oxlCita Fscal Farnanan Lemice Parea
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