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La Contralor Regional que suscribe ha dado su
aprobacion al informe del epigrafe, elaborado por personal de esta Contraloria
Regional, con motivo de la denuncia realizada por el Concejal de la Municipalidad de
Isla de Pascua, don Julio Araki Tepano, sobre eventuales irregularidades en la
ejecucion de la fiesta Tapati Rapa Nui del afio 2011, lo que dio origen a una
investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente documento, el cual se
remite a ese municipio para los fines pertinentes.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

REF.: N° 53.035/12 INFORME N° 7 DE 2012, EN
INVESTIGACION ESPECIAL SOBRE
AUDITORIA EFECTUADA AL PROYECTO
TAPATI RAPA NUI ANO 2011, DE LA
MUNICIPALIDAD DE ISLA DE PASCUA.

VALPARAISO, 97 Jun. 2012

Se ha dirigido a esta Contraloria Regional el
sefior Julio Araki Tepano, Concejal de la Municipalidad de Isla de Pascua,
denunciando eventuales irregularidades en la ejecucion de la fiesta Tapati Rapa Nui
afo 2011, lo que dio origen a una investigaciéon especial, cuyo resultado consta en el
presente documento.

ANTECEDENTES

La investigacion especial tuvo por finalidad
verificar la denuncia del recurrente sobre eventuales irregularidades en el desarrollo
de la festividad denominada "Tapati Rapa Nui 2011", que se llevo a cabo entre el 3 y
el 12 de febrero de 2011, ejecutada por ese municipio con recursos otorgados por el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, por la suma de $ 60.000.000, y el
Gobierno Regional de Valparaiso, por la suma de $ 40.000.000, mas el aporte de
privados y propios del municipio. Asimismo, consideré6 un examen de cuentas
respecto a la utilizacion de esos fondos.

Para tales efectos, el concejal acompada un
informe suscrito por él, correspondiente a la revision efectuada a las cuentas
presentadas -a peticion del Concejo Municipal de Isla de Pascua- por Ia
administradora municipal de la referida entidad, el cual, segun indica, fue puesto en
conocimiento de ese cuerpo colegiado, adjuntdndose ademas la respuesta de la
alcaldesa de esa comuna al referido informe.

En el mencionado documento advierte, entre
otras situaciones, el aumento de un 30,48% de los gastos que demando la citada
actividad en el afio 2011 respecto del periodo 2010, lo que a su juicio, se habria
originado en el incremento de los costos operativos asociados a la ejecucién de la
fiesta, no obstante que la misma habria sido de menor duracion que la del afo
anterior, efectuando un analisis comparativo de las partidas de gastos que observaron
un mayor crecimiento.

Asimismo, denuncia la falta de contrato entre
la municipalidad y la empresa Jaramis Producciones, a quien se le habrian otorgado
beneficios no considerados en la cotizacion presentada -tnico antecedente existente
de la obligacion de la productora con el municipio-, tales como pasajes aéreos en

ase business, alojamiento y alimentacién.
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Agrega, que los valores cotizados por el
mencionado proveedor desglosan el monto neto méas el correspondiente al Impuesto
al Valor Agregado -IVA-, cifra que fue padada por la entidad edilicia por el valor total,
segln factura exenta de IVA presentada por la empresa productora, lo que seria
irregular toda vez que Jaramis Produccio les cuenta con domicilio en Ia comuna y por
tanto se encuentra exceptuada del referigo impuesto, situacién que segun indica, se
ha producido en forma reiterada, a lo menos en los Gltimos 5 afios.

Ademas, expresa, que las compras de
servicios se realizaron mediante trato directo, lo que impide que otras empresas
puedan participar y, a su juicio, aminorar los gastos en que se incurre.

Enseguida hace presente, que el municipio
arrendo a la sefiora Gabriela Tuki, en un/monto de $ 500.000, un vehiculo para uso
exclusivo del evento destinado a ser usado por el coordinador del mismo, don Jovino
Tuki, no obstante que éste corresponderia al que el sefior Tuki normaimente utiliza
para sus asuntos personales.

Igualmente, indica que en el examen
efectuado por ese concejal, no se pudo determinar el origen de una moto que se
encuentra en dependencias municipales y que figuraria a nombre del aludido
coordinador, la cual, -segin lo infor'rnado por la administradora municipal-,
corresponderia a una donaciéon efectuada‘ por un particular a la Municipalidad de Isla
de Pascua para la festividad realizada en el afio 2009.

Por dltimo, sostiene que no hay claridad
respecto de la rendicion de los aportes (Fe privados como tampoco del informe que
debia emitir dofia Katherine Paoa Teao para obtener la comisién del 10% que segun
su convenio de prestacion de servicios le corresponde entregar.

METODOLOGIA

Lg investigacion especial se ejecutd de
conformidad con las disposiciones contepidas en los articulos 131 y 132, de la ley
N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciqnes de este Organismo Contralor, e incluyd
el examen de datos, informes, documentqs, verificaciones en terreno y otras pruebas

que se estimaron necesarias en la circunstancias.

ANALISIS

Como cuestién previa, es menester considerar
que la festividad Tapati Rapa Nui, es una celebracién anual que muestra diversas

manifestaciones del folclor y cultura tradfcional de la Isla de Pascua y para el afio
2011, conté con el financiamiento del Cpnsejo Nacional de la Cultura y las Artes,
-CNCA-, del Gobierno Regional de Valparaiso, -GORE-, aportes de privados y
recursos municipales.

En relacién con la denuncia presentada por el
citado concejal, es Util consignar que esta Contraloria Regional solicité tanto al
Consejo Nacional de la Cultura y las Arte% como al Gobierno Regional de Valparaiso,
los convenios suscritos con la Municipalidad de Isla de Pascua para la ejecucion de la
celebracion "Tapati Rapa Nui 2011" y las correspondientes rendiciones de cuentas, de

conformidad a las instrucciones contenid;’as en la resolucion N° 759, de 2003, de la
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Contraloria General de la Republica, que Fija Normas de Procedimiento sobre
Rendicién de Cuentas.

Dado que las rendiciones se encuentran
presentadas en fotocopias a los organismos otorgantes de los recursos, esta Sede
Regional solicito, por oficio N° 127, de 4 de enero de 2012, a la Municipalidad de Isla
de Pascua, la documentacion original que respalda los fondos rendidos a ambas
instituciones, personas responsables de la administracion del portal Mercado Publico,
memorandums, correos electrénicos, asi como los respaldos de los gastos efectuados
con aportes de privados y municipales.

_ Asimismo, se requiri6 un certificado de la
secretaria municipal, que incluyera la némina de los funcionarios responsables del
desarrollo del evento, indicando firmas y medias firmas de los mismos, asi como el
reglamento interno de esa entidad y su organigrama, vigentes a la fecha de ocurrencia
de los hechos materia de la denuncia, acompafando los actos administrativos que los
sancionaron.

Finalmente, se solicit6 un informe que dé
cuenta por una parte, de la obtencion y propiedad actual de la moto a que alude el
recurrente en su denuncia y por otra, de la relacion entre el municipio o las
corporaciones municipales creadas por esa entidad y dofia Katherine Paoa Teao,
adjuntando los convenios que procedan y los respectivos decretos alcaldicios que los
aprobaron.

La municipalidad por oficio N° 73, de 31 de
enero de 2012, dio respuesta a la peticion formulada sobre la materia.

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, asi
como los datos aportados por la entidad investigada, se pudo determinar lo que se
expone a continuacién:

I. EXAMEN DE CUENTAS
1. Aportes recibidos para la ejecucion de la festividad
1.1. Recursos del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes -CNCA-

Mediante resolucién exenta N° 261, de 25 de
enero de 2011, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, aprob6 el Convenio de
Aporte Financiero a Actividades Artisticas y Cuiturales, celebrado con la Municipalidad
de Isla de Pascua para ejecutar la fiesta Tapati Rapa Nui, estipulandose en su
clausula primera que estos recursos solventaran los gastos de preproduccion,
escenarios, escenografias y exteriores, premios y contratacién de servicios necesarios
para la realizacion de la aludida celebracion, por la suma de $60.000.0000, con el fin
de contribuir a solventar los gastos segln el detalle que se consigna en la clausula
tercera del mismo :

ITEM MO?TO
Escenario, escenografia y exteriores 15.000.000
Premios 38.000.000
Contratacién de servicios 7.000.000
TOTAL 60.000.000
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A su turno, la municipalidad por decreto
alcaldicio N° 75, de 24 de enero de 2011, aprob6é el mencionado acuerdo de
voluntades.

Seguidamente, se verificO que a través del
comprobante contable N° 2, de 26 de enero de 2011, la Municipalidad de Isla de
Pascua registré en la cuenta contable 2140501, Fondos Administracion Tapati, la
suma de $ 60.000.000, depositados en la cuenta corriente de esa entidad edilicia por
parte del CNCA.

Ahora bien, resulta conveniente tener en
cuenta que en la clausula tercera de la referida resolucién exenta N° 261, del CNCA,
se estipula que el aporte sera transferido a la beneficiaria, en una sola cuota, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de Ia total tramitacién de la resolucion
administrativa aprobatoria del mismo, lo que acontecié el 25 de enero de 2011 -segun
lo certificado por ese consejo-, debiendo suscribirse, por parte de la beneficiaria, el
correspondiente recibo al momento de su recepcion, circunstancias, como se ha visto,
se cumplieron en la especie, por lo que no cabe formular observaciones en este
punto.

Luego, por oficio ordinario N° 218, de 10 de
marzo de 2011, la citada municipalidad remiti6 la rendicion de cuentas del monto
transferido por el CNCA, informando el siguiente detalle de gastos:

MONTO SEGUN MONTO
ITEM CON\éENlO SEGUN RgNDlCION %
Eecenario, escenografia y 16.000.000 13.815.022 22,25
Premios 38.000.000 41.172.900 66,32
Contratacion de servicios 7.000.000 7.093.000 11,43
60.000.000 62.080.922 100

Sobre la materia, es dable sefalar que
mediante el memorandum N° 3/377, de 12 de mayo de 2011, el Jefe del
Departamento de Administracion General del CNCA inform6 que la rendicién de
gastos presentada por la referida entidad edilicia se encontraba autorizada para
aprobacion del ministro, situacion que fue certificada en esa misma data por el
Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

1. 2. Recursos del Gobierno Regional de Valparaiso -GORE-

A través de la resolucion exenta N° 31, de 14
de enero de 2011, el GORE aprob6 el convenio de Subvencién de Actividad de
Caracter Cultural, celebrado con la Municipalidad de Isla de Pascua, en el cual se
encomienda la ejecucion del proyecto “Recuperacién y Rescate de Valores Culturales
y Festividad Rapa Nui” depositandose en la cuenta corriente del municipio N°
24109005289, del Banco Estado la suma de $ 40.000.000, recursos que fueron
contabilizados segtin comprobante contable N° 3, de 2 de febrero de 2011, en la
cuenta contable 2140501, Fondos Administracién Tapati.

Por su parte, la municipalidad por decreto
alcaldicio N° 76, de 24 de enero de 2011, aprob6 el mencionado convenio.

La entidad edilicia en comento, rindi6 los
recursos al GORE por oficio ordinario N° 217, de 10 de marzo de 2011, los cuales
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fueron aprobados por el Jefe de Division de Planificacién y Desarrollo, el 26 de abril
de igual afio, manifestando que dicha actividad se ejecuté segun lo dispuesto en el
mencionado convenio de subvencién y de conformidad con lo dispuesto en la citada
resolucion N° 759, de 2003. El siguiente cuadro resume la rendicion efectuada al
GORE:

_MONTO

ITEM SEGUN RENDICION %
$

Escenario 9.200.000 22,14
Impresién Afiche 3.582.721 8.62
Pasajes Aéreos 875.022 2,11
Flete Aéreo 3.474.025 8,36
Impresién de programa y
folleto 6.782.699 16,32
Sistema de iluminacion y
sonido 17.647.700 42.46

41.562.167 100 %

1.3. Aportes Privados

La Municipalidad de Isla de Pascua, a través
del oficio N° 73, de 31 de enero de 2012, sefalé a esta Contraloria Regional que
recibi6 aportes de privados, para la referida festividad, por la suma de $ 62.455.000.

Al respecto, se verificO que aportes de
privados por la suma de $ 51.205.000, fueron enterados en arcas del municipio segun
consta de los comprobantes de ingresos municipales detallados en el Anexo N° 1.
Asimismo, mediante el comprobante de contabilidad N° 4, de 15 de junio de 2011, se
registré el aporte del Banco Santander Chile, por $ 11.250.000, en la cuenta contable
2140501, Fondos Administracion Tapati.

Sobre la materia, cabe observar que Ia
municipalidad utiliz6 para la contabilizacién de los aportes la cuenta de Fondos en
Administracion, debiendo incorporar éstos al presupuesto municipal y posteriormente
imputar a respectiva cuenta de gastos, como lo prevé el articulo 4° del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado.

1.4. Aportes Municipales

La aludida municipalidad, informé a esta
Contraloria Regional, por el referido oficio N° 73, de 31 de enero de 2012, que aporté
a la festividad la suma de $ 15.000.000, lo que se registr6 mediante el comprobante
de contabilidad N° 1, de 13 de enero de 2011, en la cuenta contable 2140501, Fondos
Administracion Tapati.

ll. EXAMEN DE RENDICIONES DE CUENTA

Del analisis a la documentacién que respalda
tanto las rendiciones de cuentas efectuadas al CNCA y al GORE, como asimismo los

desembolsos realizados con los aportes privados y municipales, se advirti6 lo
siguiente:

a) Se detect6 que decretos de pagos por la
suma de $ 21.759.864, no adjuntan las facturas o boletas de prestacién de servicios
que acrediten los referidos gastos, lo que infringe lo previsto en el numeral 3.1 letra b)
de la mencionada resolucion N° 759, que dispone que la documentacién constitutiva
de la rendicién de cuentas debera comprender los comprobantes de egresos con la

5
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documentacion auténtica o la relaciéon y ubicacion de ésta cuando proceda, que
acredite todos los pagos realizados, los que se detallan a continuacion:

%EECF?AEJS Dgggg'% PROVEEDOR DETALLE MONTO RENDIDO A
9 14/01/2011  Marcelo Icka Araki C°e”ssé;’1°a°riig“T’; 32?33(1’ 9el 3.200.000 GORE
11 1800172011 Angel porahona. - Mano % .o0ra construeeion 3000000 CNCA
38 27/01/2011 Matakiri Cargo Traslado Material 624.246 GORE
42 31/01/2011  Lan Airlines S.A. Flete aéreo 1375818 GORE
43 01/02/2011 Ch”f,}f;’}(is""a Pintura escenario Tapati  6.000.000 GORE
145 1710212011 ;?:g“g?:o"t'r‘gg gr"nma'r‘:“'(‘:ggscgi 700.000 CNCA
146 ATIORROT1 o eos  Sciused bavemiui 1:000.000 ONCA
161 17/02/2011 gg:'&’;g’srgﬁg"’; Op?g;ggg‘?riggaﬁ 3.700.000 CNCA
62 03/02/2011  Kenny Paté Pont Traé’:g::c‘fgr’gzié” 100.000  APORTE PRIVADO
84 08/02/2011 Tairenga Cargo Flete Aéreo 47.250 APORTE PRIVADO
(2 40212011 Mari Rosario Aporte candidatas 1.000.000  APORTE PRIVADO
John Tuki Pate confeccion de trajes 1.000.000  APORTE PRIVADO
164 18/02/2011 ~ apa [‘:g;?am Flete Aéreo 12.550 APORTE PRIVADO
TOTAL 21.759.864
Respecto de los pagos individualizados

precedentemente, esa entidad edilicia debera acreditar, en el plazo de 20 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, los gastos objetados por la suma
antes indicada. Vencido dicho plazo sin que haya respondido, esta Contraloria
Regional formulara el reparo correspondiente.

b) Se constatd que se respaldaron gastos por
la suma de $ 40.010.041, con boletas y facturas que no contaban con la autorizacion
por parte del Servicio de Impuestos Internos -Sll-, cuyo detalle se encuentra en el
Anexo N° 2.

En torno al tema, la resolucién N° 6.080 de
1999, del Sl establece en su numeral 3 letra a), que los documentos exentos deben
cumplir con las caracteristicas para su emision, que se consignan en la resolucion
N° 1.661 de 1985, esto es, ser numerados en forma correlativa e impresos de
acuerdo a lo dispuesto en la resolucién N° 2.107 ampliada por la resolucion N° 2.252,
ambas de 1983 y modificada por las resoluciones N 5.285 y 4.947, de los afios 1993
y 1998, todas del Servicio de Impuestos Internos, respectivamente, y ser timbradas
por dicho servicio, situacion que no acontece con los documentos observados.

Ademas, se verificé que algunos proveedores
de los servicios contratados por el municipio y rendidos, no poseen iniciacién de
actividades en el SlI, incumpliendo de esta forma lo previsto en el articulo 68° del
Codigo Tributario que dispone que las personas que inicien negocios o labores
susceptibles de producir rentas gravadas en la primera y segunda categorias a que se
refieren los nimeros 1° letra a) y b), 3°, 4° y 5° del articulo 20, N° 2 del articulo 42 y
articulo 48 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, deberan presentar al Servicio, dentro
de los dos meses siguientes a aquél en que comiencen sus actividades, una
declaracion jurada sobre dicha iniciacion.
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En cuanto a los pagos indicados en el Anexo
N°® 2, el municipio deberd, en el plazo de 20 dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe, acreditar los gastos objetados por la suma antes mencionada.
Vencido dicho plazo sin que haya respondido, esta Contraloria Regional formulara el
reparo correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo de
Control pondra tales antecedentes a disposicion del Servicio de Impuestos Internos.

c) Se observé que los comprobantes de pago

~ por la suma de $ 9.540.000, que se detallan en Anexo N° 3, no adjuntan la boleta de

honorarios que respalde la prestacion del servicio convenido, en circunstancia que los
acuerdos de voluntades suscritos entre esa entidad edilicia y los prestadores de
servicios, establecen en su articulo tercero que la municipalidad pagara la suma
convenida “...contra la firma de boletas de prestacion de servicios, la cual no estara
afecto a impuesto o cotizaciones previsionales”.

Cabe consignar, que respecto de las personas
que desarrollan actividades profesionales y lucrativas con domicilio en Isla de Pascua,
el Sl ha sefalado que pueden timbrar y emitir Boletas de Honorarios por los servicios
prestados en forma independiente, ya que si bien la ley N° 16.441, de 1966, libera de
todo impuesto a las rentas y contribuciones a los bienes situados en el departamento
de Isla de Pascua, asi como a las actividades que sean desarrolladas por personas
domiciliadas en dicho territorio, no existe ninguna disposicion que los exceptue,
expresamente, de emitir dicho documento tributario.

En cuanto a los pagos individualizados en el
Anexo N° 3, procede que esa entidad edilicia en el plazo de 20 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe, acredite los gastos objetados por la suma
antes indicada. Vencido dicho plazo sin que haya respondido, esta Contraloria
Regional formulara el reparo correspondiente.

d) De la revisién de los antecedentes, se pudo
advertir que mediante decreto alcaldicio N° 77, de 24 enero de 2011, la Municipalidad
de Isla de Pascua, dispuso que las adquisiciones de los bienes y servicios
indispensables para el uso de la festividad Tapati 2011, se adjudicarian a través de Ia
modalidad de trato directo, argumentando la prontitud y la urgencia de estas
adquisiciones, las que por su naturaleza, caracteristicas, propiedades y/o
disponibilidad inmediata debian ser adquiridas de manera exclusiva y urgente a
determinados proveedores de esa comuna.

No obstante lo anterior, corresponde sefialar
que las adquisiciones se realizaron fuera del Sistema de Informacién de Contratacion
y Compras Publicas, generando 6rdenes de compra internas propias del municipio. Al
respecto, debe considerarse que el articulo 53, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, establece las
adquisiciones que podran efectuarse fuera del sistema de informacion, sin embargo la
contratacion en analisis no esta en las excepciones permitida en la norma. Asimismo,
el articulo 50 del referido reglamento, previene que la entidad licitante debera publicar
en dicho sistema de informacion, la resolucion fundada que autoriza la procedencia
del trato o contratacién directa, especificando el bien y/o servicio contratado y la
identificacion del proveedor con quien se contrata, a mas tardar dentro de un plazo de
24 horas desde la dictacion de esa resolucion, situacion que no ocurrio en la especie.
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e) De la revision de los procesos licitatorios
que a continuacion se indican, por un total de $1.117.549, con cargo a la cuenta
2140501, Fondos Administracion Tapati, se comprobé que la entidad edilicia no
publico en el aludido sistema los decretos alcaldicios que aprueban las bases
respectivas -vulnerando con ello lo sefialado en el articulo 19, del decreto N° 250, de
2004, ya citado-, ni los certificados de disponibilidad presupuestaria, lo que impide
validar si el municipio contaba con las disponibilidades necesarias al momento de
adjudicar las propuestas publicas conforme lo preceptuado en el articulo 3°, del
referido reglamento.

DECRETO PRODUCTO A RESOLUCION FECHA
DE PAGO ID N?fg?ffc?gNM CONTRATAR DE RESOLUCION
ADJUDICACION
Compra de
Materiales para Papel para pancartas
13 4044-232-1.110 Aljandro Bugefio 2/2011 05/01/2010
Tapati
Rastrillos de flujo
Compra de Insumos . . :
35  4044-4-L111 Comision Aseo y ab':rlm' p"as:'ca“"as' 1372011 12/01/2010
Ornato olsas de basura,
escobas, guantes o
manoplas
Compra de Insumos .
80  4044-1-L111 Comision Eg‘;'lsszz ‘c’,‘z ‘;'aéssgfa‘" 1472011 12/01/2010
Ornamentacion ’

maceteros

Por otra parte, se observa que la entidad
edilicia emitid6 resoluciones de adjudicacion para las precitadas licitaciones, no
obstante el articulo 12, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, prevé que las resoluciones que adopten las municipalidades se
denominaran ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o
instrucciones.

Ademas, tales documentos carecen de vistos
y considerandos, no indican las normas que rigen las materias de las contrataciones,
ni la imputacién presupuestaria, entre otras formalidades, en circunstancias que segun
la jurisprudencia emanada de la Contraloria General, el principio de juridicidad, en un
concepto amplio y moderno, conlleva la exigencia de que los actos administrativos
tengan una motivacion y un fundamento racional, requisito que no se satisface en la
especie, atendidos los términos de la actuacion en analisis (aplica criterio contenido,
entre otros, en los dictamenes N* 17.701, de 2008 y 2.878, de 2011).

f) En el examen practicado, se determind que
la municipalidad contraté el servicio de sistema de sonido e iluminacién por la suma
de $ 17.647.700, a la proveedora Marisela Jaramis del Solar, RUT 7.741.456-8, por
trato directo y fuera del sistema de informacion, siendo del caso afiadir que mediante
decreto de pago N° 125, de 14 de febrero de 2011, se entero a éste la referida suma.

En este contexto, cumple con reiterar que el
articulo 53, del referido decreto N° 250, contempla las adquisiciones que podran
efectuarse fuera del sistema de informacién, no obstante la contratacién en analisis no
se encuentra entre ellas. Asimismo, el articulo 50 del referido reglamento indica que la
entidad licitante debera publicar en el mencionado sistema, la resolucién fundada que
autoriza la procedencia del trato o contratacion directa, especificando el bien y/o
servicio contratado y la identificacion del proveedor con quien se contrata, a mas
tardar dentro de un plazo de 24 horas desde la dictacién de dicha resolucién, lo que
no se cumplié en el caso examinado.
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En otro orden de consideraciones, es dable
agregar que en el documento “Ficha Técnica Tapati 2011”, emitido por el aludido
proveedor, se informan los siguientes valores por el servicio contratado:

0,
CONCEPTO MONTg NETO 19 /g; IVA TO;AL
Arriendo de equipos, luces y sonido 10.100.000 1.919.000 12.019.000
Arriendo sistema audiovisual 2.500.000 475.000 2.975.000
Generador 1.980.000 376.200 2.356.200
Seguros del equipo 250.000 47.500 297.500
TOTAL 14.830.000 2.817.700 17.647.700

Sobre la materia, corresponde anotar que el
articulo 4° del decreto ley N° 1244, de 1975, previene que las ventas que se realicen
por vendedores domiciliados o residentes en el departamento de Isla de Pascua, y
que recaigan sobre bienes situados en dicho departamento, estaran exentas de los
impuestos establecidos en los Titulos 1l y Hll del decreto ley N° 825, de 1974.
Asimismo, estaran exentas de impuesto a los servicios las prestaciones realizadas por
personas domiciliadas o residentes en ese departamento.

Con respecto a esta exencion, es Util precisar
que, se refiere exclusivamente al Impuesto a las Ventas y Servicios -IVA-, y a los
Impuestos Especiales y Adicionales contemplados en el mismo texto legal. Por otra
parte, la propia norma establece como requisito esencial para la aplicacién de la
exencion en comento que la persona vendedora o prestadora de los servicios se
encuentre domiciliada o bien sea residente en el Departamento de Isla de Pascua,
debiendo entenderse que éste, en la actualidad, corresponde a la Provincia de Isla de
Pascua segun lo dispuesto en el decreto ley N° 1.317, de 1976.

Ahora bien, el citado decreto de pago N° 125,
de 2011, adjunta como respaldo la factura exenta de IVA N° 21, de 1 de febrero de
2011, por $ 17.647.700, consignando en ese documento mercantil como domicilio
Policarpo Toro s/n, Isla de Pascua, por lo que no correspondia que esa entidad edilicia
pagara un servicio cuyo monto final incluia el 19% de IVA. En consecuencia, esta
Contraloria General formulara el reparo correspondiente por dicha suma.

Por otra parte, se verifico que mediante
decreto de pago N° 53, de 2 de febrero de 2011, por un monto de $ 685.204, la
municipalidad adquirié pasajes aéreos en clase business a nombre de la proveedora
dona Marisela Jaramis del Solar. Posteriormente, dicha proveedora ingres6 a la
municipalidad la suma de $ 905.000, por concepto de pago de afiches Tapati y de
diferencia de pasaje, lo que consta en el comprobante de ingreso municipal N° 647,
de 22 de febrero de 2011, de los cuales -segun lo expresado por la entidad edilicia en
el oficio N° 73, de 2012, ya citado-, $ 500.000 son para el pago de los aludidos afiches
y los restantes $ 405.000 corresponden al pago de la diferencia en el precio del pasaje
business, sin que el saldo de $280.204 haya sido justificado.

De igual forma se constaté que mediante el
decreto de pago N° 188, de 21 de febrero de 2011 -que se detalla en el Anexo N°2- se
realizd el pago a Hotu Matu'a Pate por la suma de $ 728.000 por concepto de
alojamiento para don Nelson Correa y de alimentacion para la sefiora Marisela
Jaramis, siendo del caso destacar que se desconoce en qué calidad habria
participado el aludido sefior Correa, toda vez que no figura entre los técnicos que se

individualizan en la Ficha Técnica Tapati 2011, que se acompafia al decreto de pago
N° 125, de 2011, ya citado.
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A su vez, consta en el decreto de pago
N° 196, de 28 de febrero de 2011, que se enterd la cantidad de $ 560.000, por
alojamiento de la sefiora Marisa Jaramis, encargada de equipo de sonido e
iluminacién, entendiendo esta Sede Regional que existe un error en el nombre y que
se refiere a dofia Marisela Jaramis, sin embargo, la calidad que supuestamente
investiria no se contempla en la referida ficha técnica, tinico documento que describe
el grupo de trabajo que participé en la celebracion en comento.

En relacion con lo expuesto, es preciso tener
en cuenta que atendido que no se suscribi6 el correspondiente contrato de prestacion
de servicios, no resulta posible determinar con absoluta certeza las obligaciones que
asumieron las partes involucradas. Sin embargo, del analisis del presupuesto para la
contratacion del servicio de sistema de sonido e iluminacion, por la suma de
$ 17.647.700, a la mencionada proveedora Marisela Jaramis del Solar, se advierte
que en el acapite “NOTA”", expresamente se sefal6 que éste no incluye los items que
alli se mencionan, en lo que interesa, se excluyen los gastos que se incurririan por
concepto de pasajes aéreos, hoteleria y alimentacioén de 7 técnicos de la empresa
proveedora, desembolsos que serian de responsabilidad de la Municipalidad de Isla
de Pascua.

Por consiguiente, respecto de los pagos
realizados por pasaje aéreo -decreto de pago N° 53, de 2011-; alojamiento -decreto de
pago N° 196, de 2011-, y alimentacion -decreto de pago N° 188, de 2011-, de dofia
Marisela Jaramis, esa entidad edilicia debera acreditar, en el plazo de 20 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe, la razén de éstos. Vencido dicho
plazo sin que haya respondido, esta Contraloria Regional formulara el reparo
correspondiente por las sumas no respaldadas.

lll. OTROS
1. Aumentos de los costos del proyecto

El recurrente advierte que la referida festividad
aumento sus gastos en un 30,48% respecto al afio 2010, lo que a su juicio, se produjo
por el incremento de los costos operativos de la fiesta, no obstante que la misma tuvo
una menor duracién que la del afio anterior.

La municipalidad en su respuesta sefiala que
para la fiesta del afio 2010, ésta no cont6 con aportes gubernamentales, por lo que
muchos gastos fueron absorbidos por el municipio como gastos propios de su gestion,
no reflejandose por tanto en la rendicién de cuentas del afio 2010.

Agrega, que si bien es cierto que la festividad
duré 5 dias menos que el afio anterior, hace presente que dicha circunstancia no se
debié a una decisiébn municipal de recortar el programa, sino por el contrario a la
necesidad de coordinar esfuerzos y acciones con los demas entes publicos locales
para permitir el éxito de los trabajos de reparacién de la pista del aeropuerto Mataveri,
razén por lo que la festividad comprimié su programacién con la finalidad de mantener
todas sus actividades en un menor plazo de duracion.

Asimismo, expresa que los costos asociados a
la realizacion de la Tapati no dependen de su duracién, sino de la logistica
desplegada en cada una de sus actividades.

Al respecto, es pertinente anotar que segun lo
dispuesto en el articulo 21 B de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de

10
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este Organismo de Control, no compete a la Contraloria pronunciarse acerca del
aumento de un 30,48% de los gastos asociados al festival Tapati, por cuanto éstos
inciden en una decisién de mérito, oportunidad o conveniencia que corresponde
exclusivamente a la Administracion activa (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 11.029, de 2009).

2. Arriendo de Camioneta

El recurrente informa que dofia Gabriela Tuki
dio en arriendo una camioneta a la municipalidad para ser utilizada por el coordinador
de la festividad, don Jovino Tuki, por la suma de $ 500.000, servicio pagado a través
del decreto de pago N° 215, de 7 de marzo de 2011, sin embargo ésta corresponderia
al vehiculo de uso regular de este tltimo.

El municipio en su respuesta manifiesta que
debido al costo de arriendo de los vehiculos, ha sido una practica regular el hecho de
privilegiar el arriendo de vehiculos particulares, los cuales ofrecen mejores precios
que el servicio establecido. Agrega, que a partir de la fiesta Tapati 2012 el arriendo de
vehiculos se llevara a cabo a través del sistema rent a car establecido en la isla.

Sobre lo anterior, es menester considerar que
conforme a lo establecido en el articulo 1° de la citada ley N° 19.886, los contratos a
titulo oneroso deberan ajustarse a ese texto legal y a su reglamento, razén por la cual
la contratacion en comento debi6 efectuarse a través del sistema a que se refiere el
articulo 18 del mismo texto legal, normativa a la que tendra que cefiirse ese municipio.

3. Motocicleta en bodega municipal

El ocurrente indica que en las bodegas de la
municipalidad se encuentra una moto, que estaria al nombre de don Jovino Tuki, y
segun informacion proporcionada por la administradora municipal, ésta corresponderia
a una donacioén de un particular a la entidad edilicia.

La alcaldesa informa que la aludida moto
scooter, marca Euromot, modelo HJ-125-11A fue donada por el programa “La Casa
por la Ventana” programa del canal de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
vehiculo que se encuentra guardado en la bodega municipal desde febrero de 2010, el
que no ha podido ser entregado como premio debido a que no se cuentan con los
antecedentes de ésta, por lo que se estan realizando las gestiones con dicho canal de

television para que envie la documentacién que permita regularizar la situacion de
dicha moto.

Atendido lo expuesto, la municipalidad debera
realizar a la brevedad las gestiones para la obtencién de la documentacion que
acredite la propiedad del bien y posteriormente efectuar la contabilizaciéon respectiva
de éste. Lo anterior debera ser informado en un plazo de 20 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe a este Organismo Fiscalizador.

4. Katherine Paoa Teao

El peticionario manifiesta que dofia Katherine
Paoa Teao, no entregd su informe de desempefio para obtener la comision del 10%
establecida en su contrato de prestacién de servicios.

La entidad edilicia en su respuesta sefala que
dona Katherine Paoa Teao, es funcionaria del Departamento de Educacion Municipal,
a quien se le pagaron sus servicios -mediante decreto de pago N° 197, de 28 de

11
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febrero de 2011, por la suma de $ 100.000- por trabajar en la comision de
ornamentacion, funciones realizadas después de su horario de trabajo, no obstante no
adjunt6 el contrato de prestacion de servicios ni el informe de desemperio respectivo.

Es dable precisar, que el ocurrente mediante
documento ingresado el 17 de febrero de 2012, a esta Sede Regional -referencia
N° 53.035, de 2012-, rectificd el segundo apellido de la funcionaria en cuestién, en el
sentido que es Mufioz y no Teao.

En torno al tema, la municipalidad aclara que
dofa Katherine Paoa Mufioz cumple funciones en la Corporacién Municipal de Cultura
y las Artes y no en el mencionado departamento de educacidon municipal. Sin
embargo, hasta la fecha no se ha acompanado el convenio de prestaciéon de servicios,
el informe de desemperio evacuado por la misma y el decreto de pago.

5. Orden de Compra N° 12

De acuerdo a lo informado por el recurrente,
esta orden de compra se encuentra rendida en las dos ultimas festividades Tapati
-anos 2010 y 2011-.

La entidad edilicia informa que la orden de
compra N° 12, de 11 de enero de 2010, por la suma de $ 1.430.055, corresponde a la
rendicion de cuentas del afio 2010, y por un error involuntario el citado documento fue
incorporado en el informe del afo 2011. Agrega, que dicha orden no se encuentra
rendida en el afio en cuestion, aspecto que de acuerdo con la revision de los
antecedentes proporcionados por la municipalidad, fue ratificado por este Organismo
Fiscalizador.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Isla de Pascua debera
realizar las siguientes acciones:

1. Incorporar en lo sucesivo los aportes de
privados al presupuesto municipal y posteriormente imputar a la cuenta de gastos
correspondiente, como lo prevé el articulo 4° del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley
Organica de la Administracion Financiera del Estado (Numeral 1.1.3).

2. Remitir a esta Contraloria Regional en
el plazo de 20 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe la
acreditacion de los gastos objetados en el numeral |l letras a), b), ¢) y f), del presente
documento. Vencido dicho plazo sin que haya respondido, esta Contraloria Regional
formulara el reparo correspondiente.

3. Acatar estrictamente lo establecido en la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios, y su reglamento, sancionado por el decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda (Numerales Il letras d), e) y ) y 111.2).

4. Emitir los actos administrativos que
aprueban las adjudicaciones indicando los vistos y considerandos, asimismo la
imputacion presupuestaria, entre otros (Numeral |l letra e)).

5. Remitir a este Organismo Fiscalizador
los antecedentes que den cuenta de la propiedad de la motocicleta y del registro

12
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contable. dentro del plazo de 20 dias habiles contados desde la recepcion del
presente informe (Numeral 111.3).

6. Enviar a esta Contraloria Regional los
convenios de prestacion de servicios, los informes de desempefio que respalden la
participacion de las sefioras Katherine Paoa Teao y Katherine Paoa Mufioz, en la
aludida festividad, como asimismo, el decreto de pago que da cuenta del desembolso
a esta ultima (Numeral I11.4).

En atencion a lo precedentemente expresado,
la Municipalidad de Isla de Pascua, dentro del plazo de 20 dias habiles administrativos
contados desde la recepcion del presente documento, debera informar a esta
Contraloria Regional acerca de las medidas adoptadas para subsanar las
observaciones antes sefialadas. Ello, sin perjuicio de que, conforme a las politicas de
fiscalizacion de esta Entidad de Control, se verificara la observancia de las
instrucciones impartidas en una auditoria de seguimiento.

Remitase copia del presente informe a la

Alcaldesa de la Municipalidad de Isla de Pascua, al Concejal Julio Araki Tepano, al
Secretario Municipal y Director de Control de esa entidad edilicia.

Saluda atentamente a Ud.,

CONTRALORIA-REETO
CONTRALRRTE

13
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