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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG. N° 8.012/2015 INFORME FINAL N° 830 DE 2015, SOBRE
AUDITORIA EFECTUADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE SALUD DE LA MUNICIPALIDAD DE
PENCO.

CONCEPCION, {6 0CT. 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Entidad de Control para el afio 2015, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.338, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.283, de 1975,
Organico de Administracién Financiera del Estado, se efectué una auditoria a las
adquisiciones de bienes y servicios en el Departamento de Administracion de Salud,
DAS, de la Municipalidad de Penco. El equipo que ejecutd la fiscalizacion fue integrado
por la sefiorita Jacqueline Barra Villalobos, don Hugo Denis Zuloaga y la sefiorita
Marcela Saavedra Castro, auditores y supervisor, respectivamente.

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 66
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la regulacién de los
procedimientos administrativos de coniratacién que realicen las municipalidades se
ajustara a ley de compras y su reglamento.

A su turno, la normativa que regula los
contratos que celebre la mencionada entidad edilicia, a titulo oneroso, para el suministro
de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus
funciones, se ajustaran a las normas y principios contenidos en la ley N° 19.886, Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y por el
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba e! reglamento de
dicha ley.

Asimismo, la mencionada ley N° 19.886, en su
articulo 7°, define el concepto de licitacion o propuesta ptblica como el procedimiento
administrativo de caracter concursal mediante el cual la Administracién realiza un
llamado publico, convocando a los interesados para que sujetdndose a las bases
fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales seleccionard y aceptard la mas
conveniente.

A LA SENORA

VERONICA ORREGO AHUMADA
CONTRALOR REGIONAL DEL B[O-BIO
PRESENTE.

O Higgins Poniente N° 74, Concepcién, fono 41-3113000
www.contraloria.cl — concepcidn@contraloria.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

De igual manera, precisa el concepto de
licitacidbn o propuesta privada como el procedimiento administrative de caracter
concursal, previa resolucion fundada que lo disponga, a fin de invitar a determinadas
personas, para que sujetandose a las bases fijadas, formulen propuestas, entre las
cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente.

Por ultimo, el citado articulo detalla el trato o
contratacion directa como la forma de contratacién, que por la naturaleza de la
negociacién gue conlleva, deba efectuarse sin la concurrencia de los requisitos
sefialados para la licitacidn o propuesta publica y para la privada.

Cabe precisar que, con caracter de reservado
el 3 de septiembre de 2015, a través del oficio N° 16.700, fue puesto en conocimiento
del Alcalde de la Municipalidad de Penco, el Preinforme de Observaciones N° 830, de
2015, con la finalidad que formulara los alcances y precisiones, que a su juicio,
procedieran lo que se concretd mediante oficio N° 758, de 16 de septiembre de 2015.

OBJETIVO

La auditoria tiene por objeto verificar que las
compras de bienes "Autoclave” (ID 4493-55-LE14), "Combustible" (ID 4493-74-LE14),
"Insumos para UAPQ" (ID 4493-73-L114) y la contratacién de servicios de "Habilitacién
clinica mévil" (OC 4493-206-SE15), "Reparacién de vehiculo de Zoonosis" (OC 4493-
87-SE15) y "Capacitacion de secretarias” (OC 4493-255-SE15) en la Municipalidad de
Penco durante el periodo comprendido, entre el 1 enero de 2014 al 31 de mayo de 2015,
se hubieran realizado segln lo previsto en la citada ley N° 19.886, y su reglamento,
ademas de verificar su correcta ejecucion.

La finalidad de la revision fue determinar si las
aludidas licitaciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se
encuentran debidamente documentadas, sus calculos son exactos y si estan
adecuadamente registradas. Todo ello, en concordancia con la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practicdé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante la resolucion exenta N° 1.485 de 1996, que Aprueba
Normas de Control Interno, v la resolucién N° 20, de 2015, tomada razon el 16 de marzo
de 2015, gue Fija las Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la Contraloria
General de la Republica, resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias.

Por ofra parte, es importante indicar, que las
observaciones que este Organismo de Control formula con ocasion de las
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fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado
de complejidad, en efecto, se entiende por altamente complejas (AC) y complejas (C),
aquellas observaciones que de acuerdo a su magnitud, reiteracidén, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contralorfa General; en tanto se clasifican como medianamente

complejas (MC) y levemente complejas (LC), aquellas que causen un menor impacto
en los criterios sefialados anteriormente.

UNIVERSO Y MUESTRA

Para efectos de la auditoria, se considero la
revision de un universo conformado por seis adquisiciones de bienes y/o servicios,
efectuadas durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de mayo
de 2015.

Las partidas sujetas a examen se determinaron
en base a un muestreo no estadistico, y la revision comprendié todo el proceso
inherente a cada una de las adquisiciones, cuyo detalle se indica a continuacion:

EGRESOS
MATERIA ESPECIFICA UNIVERSO MUESTRA
$ N° $ N°®
0C-4493-206-SE15 Habilitacion clinica mévil. 273.700 1 273.700 1
0OC-4493-87-SE15 Reparacion de vehiculo de Zoonosis. 571.200 1 571.200 1

0OC-4493-255-SE15 Capacitacidn de secretarias
unidades municipales.

1D-4493-55-LE14 Autoclave para servicio de
Esterilizacién — CESFAM.

ID-4493-74-LE14 Combustible para Vehliculos de Salud

285.000 1 285.000 1

28.500.000 2| 28.500.000 2

i 8.147.335 1 8.147.335 1
Municipal De Penco.
gfgg&?&UM Adquisicion de Insumos para UAPO de 4.981.430 5| 4981430 5
TOTAL EXAMINADO 42.058.665 42.058.665

Fuente: Datos proporcionados por la Direccién de Administracién y Finanzas DAS de la Municipalidad de Penco.

La informacién utilizada fue proporcionada por
el Director del Departamento de Administracion de Salud de la Municipalidad de Penco,
sefior Rafael Gonzélez Tapia y puesta a disposicién de esta Contraloria Regional el 4
de agosto de 2015.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes observaciones:
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I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Publicacién del plan de compras.

Se comprobd que la Municipalidad de Penco si
bien elaboré el respectivo plan de compras correspondiente a los afios 2014 y 2015, del
DAS, éste no fue publicado en el sistema de informacién de compras pUblicas, ello
conforme al articulo 100 del citado decreto N° 250, de 2004, gue establece que “Cada
Entidad publicara su Plan Anual de Compras en el Sistema de Informacion, en la forma
y plazo que establezca la Direccion”.

El municipio en su respuesta sefiala, que el
plan de compra concerniente al periodo 2014, fue publicado por el administrador del
portal mercado pdblico de la municipalidad, dentro de los plazos establecidos,
adjuntando la impresion extraida del sistema, que muestra el monto total y su detalle,
situacién que permite levantar la observacién.

En cuanto al plan de compra para el afio 2015,
la autoridad edilicia menciona que éste fue confeccionado en los plazos fijados, sin
embargo, debido a problemas técnicos administrativos, no fue posible subirlo al portal
en su oportunidad, por lo cual, solicité a la Direccion de Compras Publicas, mediante
oficio N° 499, de 15 de junio de 2015, incorporar dicho documento.

Si bien la observacion se encuentra en proceso
de subsanar, ésta se mantiene hasta que se regularice la publicacion del plan de
compras 2015 en el portal del mercado piblico.

2. Sobre visacion de decretos de pago.

Se verificd que los decretos de pago N°s 909,
de 28 de mayo y 1.018, de 2 de junio, ambos de 2015, correspondientes al pago de
capacitacion de secretarias y reparacion de vehiculo unidad de zoonosis
respectivamente, fueron visados por la sefiora Rita Vargas Biderman, como Jefe de
Finanzas del DAS, y también los aprobé como Director del DAS (S), situacién que
contraviene lo dispuesto en el numeral 54, de la resolucién exenta N° 1.485 de 19986,
de este Organismo Fiscalizador, que dispone que “Las tareas y responsabilidades
principales ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y revisién de las transacciones
y hechos deben ser asignada a personas diferentes”.

La autoridad comunal indica en su respuesta
que la citada funcionaria se encontraba autorizada mediante decreto alcaldicio N° 3.896,
de 20 de mayo de 2015, para realizar las funciones de director en ausencia del titular,
basandose en el articulo 78, de la ley N° 18.883, que Aprueba Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, que dispone que en los demas casos de subrogacion
asumird las respectivas funciones, por el solo ministerio de la ley, el funcionario de la
misma unidad que siga en el orden jerarquico, que relina los requisitos para el
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desempefio del cargo.

Agrega, que para que no se produzca la
duplicidad de funciones, se han tomado las medidas pertinentes, con la finalidad que
hechos como lo observado por esta Contraloria Regional no se vuelvan a repetir.

En atencién a que el municipio no adjunta el
decreto alcaldicio N° 3.896, de 2015, al cual alude, ni informa de medidas concretas, se
mantiene la observacién formulada.

[l. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1. Sobre licitaciones examinadas.

La revisién practicada comprendié el examen
de tres adquisiciones de bienes, detalladas a continuacién: '

NOMBRE PROVEEDOR N°® DE DECRETO
LICITACION LICITACION ADJUDICADO QUEADJUDICA | MONTO $
Comercializadora de
ID-?_4E§{I3£;55- Compra de Autoclave |  Equipos e Insumos 7.756, de 28-10- 28.500.000
Médicos Ltda. 2014
iD-4493-74- . Comparila de Petroleos
LE14 Combustible | “ge Chile 5.A, COPEC | 227, de 14-01-2015 | 8.147.335

Insumos para Unidad

10449373~ | de Atencién Primaria | Adjudicacion Maliple | 8.926, de 22122014 | 4.281.430
Oftalmoldgica, UAPO

Fuente: antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Penco.

Del examen efectuado a las citadas licitaciones
se desprenden las siguientes observaciones:

1.1 Falta de emision de acto administrativo.

Se constatdé que el municipio no dictd los
respectivos decretos alcaldicios que autorizan los llamados a licitacién de cada una de
las compras sefialadas precedentemente.

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el articulo 3°
de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, en donde sefiala que las
decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medic de actos
administrativos.

Asimismo la mencionada normativa sefiala, que
para estos efectos, se entendera por acto administrativo, las decisiones formales que
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emitan los Organos de la Administracion del Estado en las cuales contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de la administracion publica.

Cabe agregar, que segln lo prescribe el articulo
12, inciso cuarto, de la ley N° 18.695, ya sefialada, tales actos administrativos se
denominan decretos alcaldicios cuando se trata de resoluciones emanadas de los
alcaldes gue versan sobre casos particulares.

En su respuesta, la autoridad edilicia manifiesta
que la omision de los respectivos decretos alcaldicios que aprueban los llamados a
licitacion, se debié a un error en la redaccion del decreto alcaldicio N° 3.866, de 19 de
mayo de 2015, que regularizé en forma retroactiva, la aprobacién de todas las bases
administrativas, de las licitaciones realizadas durante el afio 2014, por cuanto en dicho
acto, se omiti6 incorporar la frase “Autoricese la publicacion de la Licitacion. .. ... ". Agrega
que, como entidad administradora, actualmente aprueban las bases y autorizan la
publicacién de sus licitaciones, dentro del mismo acto administrativo, desde la emisién de
dicho documento.

No obstante lo anterior, la observacién se
mantiene, toda vez que el municipio no adjunta el decreto alcaldicio que apruebe en
definitiva los respectivos llamados a licitacion que se observan.

1.2. Incumplimiento a lo establecido en las bases administrativas.

Se verifico que en las adquisiciones efectuadas
mediante licitaciones |D 4493-55-LE14, Autoclave; 4493-74-LE14, combustible y; 4493-
73-L114, adquisicion de Insumos para UAPO, no se dio cumplimiento a lo indicado en e
punto 5 de las respectivas bases administrativas, por cuanto ninguna de las empresas
adjudicadas presento los documentos alli exigidos, esto es: Fotocopia legalizada del
RUT de la empresa; Declaracion jurada que acredita no encontrarse afecto al articulo
4°, inciso 6 de la ley N° 19.886, en el cual se establece que ningln érgano de la
Administracion del Estado, podré suscribir contratos administrativos de provisién de
bienes y servicios con los funcionarios directivos del mismo 6rgano o empresa, ni con
personas unidas a ellos por los vinculos de parentesco; Certificado de Vigencia de la
Sociedad; Certificado de Boletin de Informes Comerciales; Certificado de Anotaciones
Vigencia del Sl y Certificado de Quiebras/Convenio Judicial.

Lo observado anteriormente, ademés de
vulnerar lo sefalado en las respectivas bases administrativas, transgrede el articulo 10,
inciso tercero, de la ley N° 19.886, el cual establece que los procedimientos de licitacion
se realizaran con estricta sujecion a las bases, de los participantes y de la entidad
licitante.

A mayor abundamiento, es preciso manifestar
que la jurisprudencia administrativa contenida entre otros, en el dictamen N° 75.893, de
2010, de este Organismo de Control, ha expresado que los principios rectores de toda
licitacion publica son los de “estricta sujecion a las bases administrativas” y de “igualdad
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de oferentes”, radicando el primero de ¢llos en el hecho de que las clausulas de las
bases administrativas deben observarse de modo irrestricto y constituyen fuente
principal de derechos y obligaciones tanto de la Administracién como de los oponentes,
de manera que su transgresion desvirtlia todo procedimiento, y el segundo en garantizar
la actuacion imparcial del servicio frente a todos los oponentes, para lo cual es
imprescindible que las bases establezcan requisitos impersonales y de aplicacion
general, siendo competencia de la autoridad velar para que ambos principios sean
respetados.

Sobre io observado, el municipio expresa que
el portal requiere por defecto la documentacién en las fichas de las licitaciones, pero si
esta informacion ya se encuentra en el Registro de Proveedores, no pueden volver a
solicitarla, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66, del Reglamento de Compras
Publicas, el cual establece que “Las entidades no podran solicitar a los adjudicatarios
la entrega de documentacién que se encuentre en el Registro al momento de la revisién
correspondiente.”

Agrega, que la entidad se encuentra
imposibilitada de requerir nuevamente la documentacién ingresada en el Registro de
Proveedores, la cual fue revisada en su oportunidad por la unidad de adquisiciones.

En relacion a lo manifestado, es preciso
sefialar que, no resulta procedente excluir a los participantes que se encuentren
inscritos en el portal www.chileproveedores.cl y que estén habilitados, de la obligacién
de presentar la documentacion solicitada en las bases administrativas, ya que esto es
contrario al principio de libre concurrencia de los oferentes, previsto en los articulos 4°
y 6° de la ley N° 10.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios. (Aplica criterio contenido en dictamen N° 61.723, de 2013, de
este origen).

En atencién a que los documentos exigidos
para la inscripcion en el Registro de Proveedores dicen relacion con la habilitacién del
proveedor para contratar con el Estado, a diferencia de lo que entiende el municipio, en
cuanto a que esta informacion ya se encuentra en el citado registro, y no pueden volver
a requerirla conforme a lo dispuesto en el mencionado articulo 66, cabe precisar que la
presentacion de tales documentos certifica una situacién a una fecha determinada, la
que podria no representar la situacion fidedigna de la empresa al momento de realizar
las evaluaciones de las ofertas recibidas, y considerando ademas, que los citados
antecedentes forman parte de los requerimientos establecidos en [as bases
administrativas, se mantiene lo observado.

1.3. Declaracion de parentesco de proveedores.

El servicio no cuenta con un mecanismo de
contro! debidamente sancionado que asegure que los proveedores no se encuentran
bajo algun impedimento que conlleve a un eventual conflicto de intereses por relacién
de parentesco con los funcionarios de la Entidad, conforme al articulo 4°, inciso sexto
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de [a ley N° 19.886, en cual se establece que ningun 6rgano de la Administracion del
Estado podra suscribir contratos administrativos de provisién de bienes y servicios con

los funcionarios directivos def mismo érgano o empresa, ni con personas unidas a ellos
por los vinculos de parentesco.

El municipio indica en su respuesta que, su
mecanismo de control consiste en la revision de los antecedentes proporcionados por
las empresas en el Registro de Proveedores, donde se encuentran disponibles los
documentos que han sido acreditados por la Direccién de Compras Publicas, incluyendo
la declaracion jurada de la sociedad asegurando no tener conflicto de intereses por
parentesco con funcionarios directivos de la entidad licitante, y adjunta un ejemplo
extraido del Portal de Compras Publicas

Lo anterior, considerando lo dispuesto en el
articulo 66, inciso 4°, del Reglamento de Compras Publicas en el cual se establece que
“Las entidades no podrén solicitar a los adjudicatarios la entrega de documentacién que
se encuentre en el Registro al momento de la revisién correspondiente”.

Los argumentos informados por el municipio no
permiten subsanar la observacion, por cuanto no acompafia antecedentes que
acrediten que el procedimiento especificado se encuentra debidamente formalizado
como tampoco acredita que éste se haya efectuado al momento de revisar las ofertas
recibidas, ello, con la finalidad de dar cumplimiento a lo indicado en el articulo 4°, inciso
sexto, de la ley N° 19.886.

1.4. Inexistencia de un procedimiento formal para comprobar que no se haya contratado
a condenados por practicas antisindicales o derechos fundamentales de los
trabajadores.

En relacion a las licitaciones examinadas esa
entidad no tiene implementado un procedimiento formal, que permita acreditar que el
proveedor no se encuentre condenado por practicas antisindicales o infracciéon a los
derechos fundamentales de los trabajadores, conforme se indica en el articulo 4°, inciso
primero de la ley N° 19.886, toda vez que dicha normativa sefiala que "Quedaran
excluidos quienes, al momento de la presentacién de la oferta, de la formulacién de la
propuesta o de [a suscripcidn de la convencién, segln se trate de licitaciones publicas,
privadas o contratacion directa, hayan sido condenados por practicas antisindicales o
infraccion a los derechos fundamentales del trabajador, dentro de los anteriores dos afios”

Sobre lo observado, el municipio sefiala que, al
momento de analizar las ofertas, se verifica en el Registro de Proveedores que la
empresa se encuentre habilitada, lo cual significa que dicha entidad no presenta alguna
causal de inhabilidad descritas en el articulo 92, del Reglamento de la Ley de Compras
Plblicas, donde se encuentra el haber sido condenado por practicas antisindicales o
infraccidn a los derechos fundamentales del trabajador, o cual es validado en el Portal
de Proveedores, mediante la declaracién jurada que acredite tal situacion.
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No obstante lo anterior, la entidad no adjunta la
documentacion de respaldo que de cuenta que el procedimiento descrito se encuentra
formalizado, ni acredita que éste fue realizado, por lo que se mantiene la observacion.
ello, con la finalidad de dar cumplimiento a lo indicado en el articulo 4°, inciso primero,
de la ley N° 19.886.

1.5. Sobre suscripcién de contratos.

Se constaté que para las adquisiciones D
4493-55-LE14, Autoclave, e 1D 4493-74-LE14, combustible, por las sumas de
$28.500.000 y $ 8.147.335, esa entidad comunal no suscribio los respectivos contratos
con las empresas adjudicadas, situacion que no se ajusta a lo prescrito en el articuio 63
del citado decreto N° 250, de 2004, en el cual se indica que para las adquisiciones
mayores a 100 UTM, como ocurre en la especie, deben necesariamente formalizarse a
través de la suscripcion de la respectiva convencion, el cual se entendera vigente una
vez aprobado mediante el correspondiente acto administrativo.

En su respuesta, la entidad edilicia manifiesta
que de acuerdo al articulo 63, del Reglamento de Compras Publicas, el cual establece
gue “las adguisiciones menores a 100 UTM podran oficializarse mediante la emision de
la orden de compra y la aceptacion de ésta por parte del proveedor. De la misma forma
podran formalizarse las adquisiciones superiores a ese monto e inferiores a las 1.000
UTM, cuando se trate de bienes o servicios estandar de simple y objetiva especificacion
y se haya establecido asi en las respectivas bases de licitacién”, utilizando el
mencionado criterio para formalizar dicho proceso.

En atencién a los argumentos expuestos, se
levanta la observacion formulada.

1.6. Bien no incorporado al inventario del municipio.

Se verificé que la adquisicidon del sistema de
esterilizacion autoclave, ID- 4493-55-LE 14, fue recepcionado con fecha 26 de febrero de
2015 y se encuentra instalado en dependencias del CESFAM de Penco, sin embargo
en visita a terreno efectuada el dia 11 de agosto del presente afio, se comprobo que
éste no se encuentra incorporado al inventario de esa entidad, lo cual vulnera lo
establecido en el articulo 7° del decreto N° 577, de 1978, del entonces Ministerio de
Tierras y Colonizacién, Reglamento sobre Bienes Muebles Fiscales, en el cual se
consigna que “Todo acto que se refiera a la adquisicién, administracion o disposicion
de un bien mueble debe ser comunicado de inmediato a la Seccidn o funcionario a cuyo
cargo se encuentre el Inventario Fisico y el Libro de Control interno, para los efectos de
las anotaciones que correspondan”.

El municipio sefiala en su respuesta, que el
Autoclave se encuentra inventariado con el nimero 04.04.016.010, pero en un archivo
separado del original, debido a que actualmente el DAS no cuenta con el software de
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inventario, por lo gue momentaneamente se esta llevando dicho control en una planilla
excel, la cual sera traspasada una vez que cuenten con el correspondiente programa.

En atencién a que el municipio no acredité la
incorporacion del bien en el registro auxiliar de control de inventario, la observacién se
mantiene.

2. Sobre trato o contrataciones directa.

De la muestra sometida a examen, el DAS de
la Municipalidad de Penco, adquirié a través de la modalidad de trato directo los
servicios por érdenes de compras electronicas N° 4493-206-SE15, con el proveedor
Luis Beltrdn Neira para la habilitacion clinica dental mévil, por la suma de $ 273.700,
adjudicado a través del decreto alcaldicio N° 2.731, de 6 de abril de 2015; 4493-87-
SE15, Reparacion de vehiculo de zoonosis, adjudicada a la empresa Leticia Lourdes
Murioz Escalona, por decreto alcaldicio N° 1.258, de 23 de febrero de 2015, ascendente
a la suma de $ 571.200, adquisicion realizada con el objeto de reparar falla presentada
por el vehiculo de esa entidad, identificado con la placa patente WR-3747, cuya
fundamentacién se encontraba debidamente acreditada. Asimismo, se reviso la OC
electronica N° 4493-255-SE15, por capacitacién de secretarias unidades municipales,
por un monto de $ 285.000, el cual fue adjudicado a través del decreto alcaldicio N° 3.023,
de 15 de abril de 2014, a la empresa Gestidén Plblica Consultores Ltda.

De las adquisiciones efectuadas bajo esta
modalidad fue posible verificar lo siguiente:

2.1. Falta de emision y publicacién de los términos de referencia.

En relacién a las OC electrénicas N 4493-206-
SE15, Habilitacion clinica movil; 4493-87-SE15, reparacién de vehiculo de zoonosis v;
4493-255-SE15, capacitacion de secretarias unidades municipales, se establecid que
para dichas adquisiciones no se dictaron los respectivos términos de referencias. Al
respecto, si bien esta modalidad de contratacién constituye un sistema de adquisiciones
simplificado, resulta necesario expresar con claridad qué se quiere comprar o qué
servicio se requiere coniratar, lo que se establece mediante términos de referencia
claros y precisos.

Lo anterior conforme a lo establecido en el
articulo 52 del decreto N° 250, de 2004, que indica que “las normas aplicables a la
licitacion publica y a la licitacién privada se aplicaran al trato o contratacion directa, en
todo aquello que atendida la naturaleza del frato o contratacion directa sea procedente”.
Por lo tanto, dichos términos de referencia deben contener, a lo menos, |la descripcion
detallada de las caracteristicas del bien o servicio, mecanismos de consulta y/o
aclaraciones, criterios de evaluacion, modalidad de pago del contrato, plazo de entrega
del bien o servicio, y lugar de entrega.
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Cabe agregar, a la citada normativa vuinerada,
que la falta de constancia de la aprobacién y publicacion de ios términos de referencia,
infringe ademas el N° 2 de la letra d}, del articulo 57 del reglamento de la ley N° 19.886.

La entidad edilicia argumenta que, los articulos
92 y 97, letra d), del mencionado Reglamento de Compras Ptblicas, se refieren a los
tratos directos comprendidos como excepcion en el articulo 10, desde el punto 1 al 7,
debido a que estos son tratos directos que superan las 3 y 10 UTM, pero que por
motivos especiales la ley permite su trato directo como excepcion.

Agrega, que distinto es el caso para las
compras mayores a 3 UTM e inferiores a 10 UTM, donde el Reglamento estipula de
manera separada su fratamiento, estableciendo en el articulo 10, numeral 8, “Si las
contrataciones son iguales o inferiores a 10 UTM. En este caso el fundamento de la
resolucion que autoriza dicha contratacion se referird Unicamente al monto de la misma”
y respecto a las compras menores a 3 UTM se indica en el articulo 53 “Exclusién del
sistema: Podran efectuarse fuera del Sistema de Informacién: las contrataciones de
bienes y servicios cuyos montos sean inferiores a 3 UTM".

Dado lo anterior, el municipio indica que la ley
le da un tratamiento distinto a las compras mayores a 3 UTM y menores a 10 UTM,
precisamente, porque se trata de una contratacion simplificada por el monto de éstas.

En primer término, es preciso sefialar que, las
adquisiciones de que se trata se encuentran en el tramo de 3 a 10 UTM resultandoles
plenamente aplicable lo sefialado en el articulo 57, letra d), N° 2, del decreto N° 250, el
cual dispone que las entidades deberan publicar y realizar en el Sistema de Informacion
los siguientes actos y su correspondiente documentacién: tratandose de trato o
contratacion directa, en lo que interesa los términos de referencia aprobados por la
entidad licitante. Por otra parte, respecto de lo argumentado por el municipio, en cuanto
a lo establecido en el articulo 10 numeral 8 del mismo texto reglamentario, solo cabe
manifestar que la citada disposicidn se refiere al fundamento de la contratacién directa
atendida la cuantia del contrato y no se relaciona con la materia tratada en este punto.

Por lo expuesic precedentemente la
observacion se mantiene.

2.2. Falta de publicacidn del decreto alcaldicio que aprueba la contratacion directa.

En relacion a la OC electrénica N° 4493-255-
SE15, sobre capacitacion de secretarias unidades municipales, se comprobd que esa
entidad emitié el decreto alcaldicio N° 3.023, de 15 de abril de 2014, que aprueba la
contratacién directa, ajustandose a la normativa, sin embargo el acto administrativo no
fue publicado, contraviniendo lo dispuesto en los articulos 20 de la ley N° 19.886 y N° 1
del 57, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, los cuales disponen
que los érganos de la administraciéon deben publicar en el o los sistemas de informacién
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que establece la Direccién de Compras y Contratacién Publica, la informacion bésica
relativa a sus contrataciones y aquella que establece el reglamento.

Sobre el particular, el municipio expone que la
situacion descrita sucedié producto de un error administrativo; ya que si bien se habia
dictado el respectivo decreto alcaldicio y encontrandose aprobado por la autoridad
competente, faltd ingresarlo como anexo en el portal de compras publicas.

Afade, que la situacién anteriormente descrita
fue corregida, toda vez que el mencionado documento se encuentra incorporado en la
respectiva plataforma.

En atencion a las medidas adoptadas por la
entidad, lo que fue verificado en el respectivo portal, se subsana la observacién
formulada.

lll. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de la presente auditoria, la Municipalidad de Penco ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar en parte las objeciones
planteadas en el preinforme de observaciones N° 830, de 2015.

En efecto, la observacién consignada en el
capitulo li. Examen de la Materia Auditada, numeral 2.2. referida a la falta de publicacién
del decreto alcaldicio que aprueba la contratacién directa, se da por subsanada,
atendidos los datos proporcionados por el municipio y las validaciones efectuadas al
respecto.

En relacion a aquella sefialada en el capitulo Ii.
Examen de la Materia Auditada, punto 1.5. sobre suscripcién de contratos, se da por
levantada, atendidos los nuevos antecedentes remitidos por la entidad.

Sobre las objeciones que se mantienen, se
deberan adoptar las medidas pertinentes con el objetoc de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Acépite |, Aspectos de Control Interno,
numeral 1, en relacién a la publicacion del plan de compras, el municipio debera publicar
dicho documento correspondiente al periodo de 2015 en el portal de mercado publico y
remitir los antecedentes que asi lo acrediten a esta Contraloria Regional en el plazo
establecido en el parrafo final de las conclusiones. (LC)

2. Acapite |1, Aspectos de Control Interno,
numeral 2, sobre la visacion de decretos de pago, dicha entidad comunal debera remitir
a este Organismo de Control el decreto alcaldicio N° 3.896, de 2015, en el cual se

12
OHiggins Poniente N® 74, Concepcién, fonc 41-3113000
www.contraloria.cl — concepcion@contraloria.cl




e

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiQO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

autoriza a la sefiora Vargas Biderman a realizar funciones de director en ausencia del
titular, ello, en el plazo indicado en el parrafo final de las conclusiones.

Asimismo, en cuanto a la segregacion de
funciones, deberd, en lo sucesivo, adoptar las medidas necesarias con el fin de dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 54, de la resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, de este Organismo Fiscalizador, lo que sera validado por esta Contraloria
Regional en futuras auditorfas. (C)

3. Acapite I, Examen de la Materia Auditada,
numeral 1.1, referido a [a falta de emisién de los decretos alcaldicios que autorizan los
llamados a licitacién de cada una de las compras, el municipio debera remitir los actos
administrativos que aprueban los respectivos llamados a licitacion, en el plazo que se
indica en el parrafo final de las conclusiones. ( MC)

4, Acapite ll, Examen de la Materia Auditada,
numeral 1.2, sobre los requerimientos establecidos en las respectivas bases
administrativas, el municipio, debera en lo sucesivo, adoptar acciones que permitan dar
cumplimiento a lo sefialado en dichas bases, conforme lo establece el articulo 10, inciso
tercero, de la ley N° 19.8886, lo que sera validado por esta Entidad de Control en una
futura fiscalizacion. (C)

5. Acapite I, Examen de la Materia Auditada,
numeral 1.3 y 1.4, sobre declaracion de parentesco de proveedores y la inexistencia de
un procedimiento formal para comprobar que no se haya contratado a condenados por
practicas antisindicales o derechos de los tfrabajadores, el municipio debera formalizar
el procedimiento relacionado con los mecanismos de evaluacién de los antecedentes
solicitados en las bases administrativas, conforme lo establece el articulo 4°, inciso
primero y sexto, de la ley N° 19.886, remitiendo dicho documento a este Organismo de
Control, dentro del plazo definido en el parrafo final de las conclusiones.

Ademas, debera en lo sucesivo, respaldar
documentalmente las verificaciones que realiza a través del portal de chile proveedores,
lo cual sera validado por esta Contraloria Regional en una futura fiscalizacion. (LC)

6. Acapite Il, Examen de la Materia Auditada,
numeral 1.6, referido al bien no incorporado al inventario, la autoridad edilicia debera
remitir los documentos que acrediten la incorporacion del bien en el registro auxiliar de
control de inventario, ello en el plazo establecido en el parrafo final de las conclusiones.
(©)

7. Acapite Il, Examen de la Materia Auditada,
numeral 2.1, relacionado con la falta de emisién y publicacion de los términos de
referencia, el organismo debera en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a o dispuesto
en el articulo 57, letra d), nUmero 2, de decreto N° 250, lo que sera validado por este
Organismo de Control en una futura auditoria. (C)
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Finalmente para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera enviar el “Informe de Observaciones” de acuerdo al formato

adjunto en anexo N° 1, en un plazo que no exceda del 15 de enero de 2016, indicando
las medidas adoptadas y acompariando los antecedentes de respaldo pertinentes.

Saluda atentamente a Ud,

JEF§ UNI

CONTRALGRL& RE&?O?\&AL DEL Blo-Bfn

14
O’Higgins Poniente N° 74, Concepcion, fono 41-3113000
www.contraloria.cl — concepcidn@contraloria.cl




{2 BLOENUOOBIUCIOAOIUOD — |9 BLIO|RIILOD MMM
000€11.€-1¥ oud) ‘uodsouod) v/ N sjusiuod suibbiy o

Gl

efe|dwos
uUauieUeRIpaW
ugIEAIBSYO (DN

‘910z 3p oisuD
ap Gl |9p epsaxe ou anb ozeid un
US ‘URIDR}IoI] B SOPEWR) SOPEYD SO)
uegsnide anb soAelsULpPE $0)0E
SO} Jpwa) eisgsp odinw |3

FLITEL-E6FP

A v1IT¥2-6pY P1I1-S5-€60F QI
so| & sajusipuodsalioo sejienbe ap

UoBn! B sopewe|| So| uezuone
anb SoRIplecie s0Jo192P SO| CRIUB
ou oidiowumu |2 anb & oploey

"oAfjRASILILIpE
0]2 9D UgiSILS 3p
Elle) B} 8103 ‘i)
leJawnu ‘) spdeoy

‘efoldwion
UoBAISSqO 1)

‘910 op oidud
8p G| |9p epeoxe ou anb ozeld
un us ‘G107 9P '968°E N OIIPEDIE
0}2193p |2 ‘lonuon op owsiuebio
9159 B INIUSI BISqOp pepius B

‘ueunsplg sebiea eioyas
2| tod sepenjosjs obed ap sojeioep
S0} 9P S9UOIJESIA SEB| B OjUENnd ug

‘obed

ap S0)2.400p ap
UQIDBSIA B) 2108 ‘7
[eJownu ‘) audeoy

‘efejdwoo
SUBLUIBAS|
ugIoBAIRSqO 01

oL0e
ap oJaus 3p G| [9p BPSIXS ou shb

ozgld un us [euciBay epeg Blse
B Uajipaioe of 1se anb sojuapossue
sO] AWl A ooyand opeossp
8p |elod o Us GLOZ op opoued
le  sjusipuodsancd  ojuawnoop
ouop Jealgnd ereqep oidipunw 13

"seidwod sp uejd ap
ugedlignd ap ejjef g & ugeRl ug

seidwon op
ueld ugioedliqnd ‘i
[esawWNU ‘| sydeay

pepifsidwos
op [BAIN

GVQiINavI3a
SORYINIWOD O/A
SANCIOVAYISE0

Odvdsay
30 GLINIWND0Aa
NOQIDYHIWNN
O omod

OQVds3d 3a NQIDVLINIWNDOOA
NS A VAVINIWITdNI YAIgaw

TYNIH JINHOANI
NATTYNOIOIY VIHOTVHLINGD
HOd VAvLIJios
NQIVYAYISEO V1 ¥YNYSaNs
Vivd OINIININENDIY

NQIOVAYISHO V1 30 VI3 LYiN

NOIDYAYISH0O
3d oN

'GL0Z 3P ‘0€8 oN [eUl4 SWIOJU| P SBUOIOBAIBSAQ O OpEjsT
L N OX3aNY

ONH31X3 TOYLINOD 3 avaiNn

0)g-018 13d TYNOIOIY VIHOTVHINOD

VOItaNd3ad v1 3a TVHINID ViHOTYHLINOD

C

T

f




|9 UOEUOIBIUGIDABIU0D — 19" BLIOJBIHIOD MMM
OOOEELE- Lt U0k 'uQIadaduo) ‘vL N Sjusiuod sulBBIH,O

ol

‘efsidwon
UgIDBAIBSAO D

"9L0Z @p c1aus
9p 9| |ep Bpaoxa ou anb ozeyd un
U *OLEJUSAUI 8P |OIUOD 8P JeljXne
onsial e usig [ep ugpeiodiodul
B] usjipaice anb sejuepadelue SO
Jpwii glagsp Bi|IpS pepLicine e

OpRUEJUSALI OU USI] (e )UaISjay

OLIBJUSAUI

|e opeiodioou; ou
ualq [e cpisiRl ‘9L
[erawnu ‘|| spdesy

‘elodwod
BJUSWDAS]
UQIDBAISSYC) 107

‘GLOT 9p 0IBUS Bp G| |9P BEPSOXS Ou
anb oze|d un us ouswnoop oySIP
OPUSHILISI ‘SBANEISIUILDE S3$E]
SB| U3 SOPEUSIOS Sajuspadsjue
SO| 9P UQIDEN[EA® 3P SOWSIUEISU
SO| U0D opeuoioE(a) ousiwipasold
{9 Jeziewlio} eiagap odplunw (3

salopefeqel) so| ap
soyosasep ¢ sajedlpuisyue sesgoeld
Jod sopeuspuod B opelejuoD
eARy 98 ou oanb ieqoidwod
eied e} oluaiwipasoid
un ap eiousisXaUl e A sasopsaaoid
ap oosajualed ap UoIDRIEDSD AIG0S

salopeleqen

$0| 9D soydausp

0 S9edIpuIsSue
seonoeid

10d sopeuspuoco e
OpBIEHUOY BARY O3
ou anb Jeqoidwod
eled |[ewio)
cluajuupasosd

un ap BUS}SIXaul
g} A salopasaold
op oosajualed

ap uotoeleDap
aiqos 'y'LAgy
[esswinu Y| epdeoy

R T¥NI IWHOANI
pepliordmos | MO S | S0 OINAWNOOA | 0GvasR 30 NIOVANWNOOa | N7 .2%%%%%%&%500 NOIOVAMISEO v1 30 ViaLyw | NOIOVAISEO
ap joAN SENOIOVAUZSE0 |  NOIOVHIANN NS AVOVINGRI NI VAIGIW | o100 e eans 30 N
Vivd OINIINNENDIY
ONHILX3 TOHINOD 30 AVAINN
019-019 1340 T¥NOIDFY VO TVHINQD
vOoIignNd3d ¥ 34 TVHANEDO <_W_Ol_<m._.ZOOa

C

.,

J




www.contraloria.cl




