En lo principal: Solicita reconsideracion parcial del Informe N° 6/2014, respecto de

la Municipalidad de Isla de Pascua; Otrosi: Acompafia documentos. S

Sr.Ramiro Mendoza Zujiiga L

Contralor General de la Republica

Pedro Pablo Edmunds Paoa, Alcalde de la llustre Municipalidad de [sla de
Pascua, domiciliado en Atamu Tekena s/n, Isla de Pascua, con respeto digo:

Que por este acto vengo en solicitar la reconsideracion parcial del Informe N°
6/2014, respecto de la Municipalidad de Isla de Pascua, en los puntos especificos - -

que indicaré, conforme a los fundamentos de hecho y de derecho que expondre:

l. BREVE RELATQ HISTORICO DEL PUEBLO RAPA NUI.

1.- Primeros Habitantes de [sla de Pascua.

En base a la tradicion oral, recogida por diferentes investigadores, se sostiene que
la migracién a Rapa Nui fue organizada por HOTU MATU'A, primer Jefe de la isla ‘u-:‘ ‘

(ArikiHenua), desde un territorio llamado Hiva, que habria sufrido una rapida

desaparicion.

En la colonizacion de la Isla por los subditos de HOTU MATU'A, se procedio a
practicar la agricuitura como clave para la supervivencia, asi como también
aprovecharse de los recursos del mar. Cabe sefialar que las condiciones para el
asentamiento humano en la Isla, incluso en los tiempos modernos, son dificiles,
principalmente por la ausencia de fuentes de agua dulce y por la lejania de .. i

cualquier otro territorio insular o continental.

De acuerdo a la tradicion, los primeros cultivos fueron de fiame, taro, batatas
(camotes), platanos, cana de azucar y te. Estos sembradios crecian en terrenos
con subsuelo de roca volcanica y ademas eran frabajados con herramientas
sencillas. Dichas técnicas fueron perfeccionadas a lo largo de los siglos y
observadas por los primeros navegantes occidentales, quienes admiraron el orden
y pulcritud en que se desarrollaba la agricultura, sin cercos ni divisiones en ese-- -~ -

entonces.



La relevancia de los datos sefalados, pone de manifiesto la estrecha vinculacion
que el Pueblo Rapa Nui tenia y tiene con su tierra, ya que méas que en cualquier
otra cultura originaria, su supervivencia dependia del adecuado manejo,
preservacion y uso del limitado terreno disponible.Esta estrecha vinculacion con la
tierra, llamada Kainga, se puede ilustrar en el significado mismo de la palabra. El
concepto de Kainga se refiere, tanto al terreno asignado a un grupo familiar, como
al Utero o Matriz. En definitiva, Kainga, para los Rapa Nui, no es un objeto
comerciable en su cultura tradicional, ya que entre otras cosas, evoca a la Matriz

Materna.

HOTU MATU'A también implanté un sistema de organizacién familiar. Asi, los

diferentes subditos del ArikiHenua formaron dos grandes confederaciones (Mata), -

cada una a cargo de un hijo de HOTU MATU'A . El hijo mayor heredd el Mata
Kotu'u aro, ko te mata nui, y el hijo menor el Mata Kotu'uHotulti, ko te mata iti. Esta
forma de herencia particular, esta arraigada en [a cultura y tradicién Rapa Nui, en
la que el hijo mayor hereda los bienes del padre mientras que el menor los bienes
de la madre. Los otros hijos, si existiesen, deben elegir con cual de los dos

hermanos vivirian.

Dentro de cada Mata se constituyeron tribus (Ure), las que contenian diferentes .
familias. Cada nudcleo familiar, desde la migraciéon de HOTU MATU'A hasta los
primeros contactos con el Occidente, tenia asignado un terreno para su

subsistencia.

La asignacion de terreno dentro de cada Ure era realizada segun los designios de
la jefatura correspondiente, pudiendo fortalecerse o desgastarse segun las
necesidades corporativas de los habitantes, incluso llegando a la posibilidad de
que una familia perdiera su derecho de explotar la tierra, si ésta estaba

desatendida.

Los limites del territorio eran inviolables, y a pesar de que ciertas Ure pudieran
vencer a otras, obligandolas a rendir tributo, no existia la apropiacion de la tierra
de otros. Lo anterior se ve reforzado por la existencia de los Akaukau, los espfritus
guardianes y territoriales de las Ure, que “procuraban el bien de los propios como
la desgracia de los invasores”. Los Akaukau hacian imposible la apropiacion de

extrafios de los terrenos tribales.



Con lo anterior, la distribucién de [a tierra siempre se mantuvo estable dentro de
los linajes de la isla, hasta los primeros asentamientos occidentales.Asi las cosas,
lo relatado sobre la cultura y tradicion de Rapa Nui, nos permite afirmar tres

hechos de capital importancia para entender el objeto de esta accion:

(a) Tradicionalmente la tierra de la Isla ha tenido un vinculo indisoluble con el
Pueblo Rapa Nui;

(b) La tierra no es comercializable ni susceptible de apropiacion por otra personas
ajena a las Ure;

(c) La delimitacion territorial nunca fue problematica, en la medida de que estaba

pienamente consensuada entre las Ure.

Cabe sefialar que en relacion a la delimitacion territorial, el Consejo de Ancianos
en el Libro “Los Soberanos de Rapa Nui’ ha trazado la totalidad de la genealogia
de todas las familias Rapa Nui existentes, ademas de detallar el territorio que
ancestralmente ocupaban. Asi, al dia de hoy, no hay controversia sustancial sobre

la delimitacion territorial que se le debe a cada familia Rapa Nui.

Es importante destacar, ademas, que la Isla no sélo ofrecia espacio para la
supervivencia de sus habitantes, sino que proveia de los recursos naturales y del
lugar para la ereccion de figuras megaliticas finebres, Moai. Los Moai, entre otras
manifestaciones de la cultura Rapa Nui, son un emblema y parte indisoluble de su
identidad.

2.- Descubrimiento Occidental y primeros asentamientos en la Isla.

Durante el Siglo XVIII, y en el auge occidental de explorar el desconocido Pacifico
Sur, se organizaron diferentes expediciones de potencias europeas con ese
propésito. Asimismo, con el fin de explotar los recursos naturales de las islas
polinésicas y americanas, muchas visitas a la Isla tuvieron la finalidad de procurar

mano de obra esclava para dichas faenas.

La Isla fue descrita para Occidente por primera vez por ROGGEVEEN, el 5 de abril
de 1722, siendo bautizada como Isla de Pascua, en alusion al dia de la llegada del

marino holandés, fecha de conmemoracién de la Pascua de Resurreccion.



La expedicion de ROGGEVEEN estuvo 3 dias en [a Isla, tiempo durante el cual,
por un incidente detallado en ENGLERT, 150 hombres armados abrieron fuego

contra los Rapa Nui matando a varios de sus habitantes.

Esta primera visita registrada de una embarcacién occidental no provocod un
aumento de las visitas a la Isla, ni supuso presiones externas a la vida habitual de
los pobladores de Rapa Nui. Segln se detalla en las investigaciones existentes,
posteriormente a la visita de ROGGEVEEN tuvieron lugar diversas luchas internas

que dejaron al pueblo Rapa Nui en una situacién muy precaria.

Con posterioridad, el 15 de diciembre de 1770, aproximadamente 48 afios
después de la primera visita occidental a la Isla, buques esparioles por encargo
del Rey Carlos Il visitaron la Isla y la reclamaron para la Corona. Luego, en el afio
1774, JAMES COOQK arribd a Isla de Pascua, creandose el primer mapa completo

de! territorio insular.

En las primeras visitas, a pesar de registrarse actos hostiles de parte de los
visitantes, no constan mayores agresiones de parte de los Rapa Nui. Es mas,
COCK detalla que —incluso- las tripulaciones fueron recibidas con abundante

alimentacion.

A raiz de la visita de COOK vy del perfeccionamiento de las cartas de navegacion,
la Isla pudo ser ubicada con exactitud, produciéndose un incremento notable de

visitas occidentales desde el afio 1777 en adelante.

De esta forma, en el afic 1805 arribd a Rapa Nui la embarcacion “Nancy”, de
bandera norteamericana, que capturd a 22 habitantes de la Isla para utilizarlos —
como esclavos- en la explotacion de lobos marinos en el archipiélago de Juan

Fernandez. ENGLART sostiene que la captura de [os Rapa Nui fue sangrienta.

La mayoria de [as visitas durante el siglo XIX fueron altamente perjudiciales para
los Rapa Nui. En ese sentido, registra ENGLART que en esa época ya existian
enfermedades venéreas entre las mujeres Rapa Nui, dando cuenta de las

violaciones que efectuaban algunas tripulaciones que recalaban en la isla.

Pero no sélo potencias europeas o norteamericanas abusaban de la poblacién
Rapa Nui, sino que también paises sudamericanos de reciente independencia,

como —ejemplo paradigmatico- Peru.



En efecto, embarcaciones con bandera peruana, durante los afios 1859 y 1861,
realizaron diversos viajes para capturar Rapa Nui con el objeto de venderlos en el
continente para desempeifiarse en las guaneras o en labores mineras. Muy pocos
sobrevivieron y los 15 Rapa Nui que pudieron regresar afios més tarde, por
gestiones de la Vicaria de Oceania Oriental y en razon de presiones politicas de
Francia e Inglaterra, probablemente trajeron consigo la Lepra, ademas de

introducir una mortal plaga de Viruela .

La Viruela fue tan destructiva que tan sélo sobrevivieron en la Isla 111 habitantes
en 1877, siendo la cifra mas baja de personas Rapa Nui en el tiempo moderno.
Ademas, la plaga y las capturas de esclavos ocasionaron que los dltimos Rapa Nui
que podian leer la escritura RongoRongo murieran, quedando ésta indescifrable

hasta la fecha y perdiéndose para siempre este incuantificable activo cultural.

Con respecto a la presencia del Estado de Chile, fue en el afio 1830,
aproximadamente 80 afios después de la visita de ROGGEVEEN, que la primera
embarcacion nacional visitd la isla, la fragata “Colo-Colo”, sin que su visita haya

trascendido en la historia de la Isla.

El interés occidental por colonizar la Isla no provino de algin pais de la época,
sino que de misioneros catdlicos que se asentaron desde el afio 1864 para

evangelizar y “civilizar” a los Rapa Nui.

Es especialmente importante destacar que en el afio 1866 arribaron a Rapa Nui
mas misioneros a bordo del navio “Tampico”’, cuyo capitan, DUTROUX BORNIER,

se interesaria en adquirir territorios Rapa Nui .

En 1886, en un tiempo marcado por un aumento de visitas de navios de guerra,
arribo a la Isla la Corbeta chilena “Abtac”, siendo uno de sus tripulantes el oficial
naval POLICARPO TORO, quien, ya de regreso al continente, manifesto al Estado
de Chile el valor estratégico de la isla ad portas de |la apertura del Canal de

Panama.

POLICARPO TORO visitaria la isla en dos ocasiones mas, en el afio 1887, a
bordo de la goleta “Paloma” y en el afio 1888, en el crucero “Angamos”. Seria en
este Gltimo viaje, de fecha 9 de septiembre de 1888, cuando TORO suscribiria, en



representacion del Estado de Chile, el Acuerdo de Voluntades en virtud del cual el

Pueblo Rapa Nui se incorporé al Estado de Chile.

3. Acuerdo de Voluntades entre el Pueblo Rapa Nui y el Estado de Chile y

administracion desde 1888.

3 1 Situacion de la Propiedad de Isla de Pascua antes del Acuerdo de Voluntades.

De gran importancia para el Estado de Chile, de manera previa a [a firma del
Acuerdo de Voluntades, fue analizar la circunstancia de si la Isla tenia dueio,

quiénes eran y si estaban dispuestos a vender su territorio al Fisco chileno.

Sin perjuicio de que la Isla pertenece al Pueblo Rapa Nui, es util e instructivo
detallar la correlacién de hechos asociados a los autodenominados duefios
occidentales de la Isla, con el fin de entender el origen de las violaciones masivas

y sistematicas de que ha sido victima el Pueblo Rapa Nui.

Asi, el primer asentamiento occidental se verificé durante el afio 1864 con la
llegada del religioso EUGENIO EYRAUD, que armribando solo se instalé en el
terreno del Rapa Nui Torometi por un plazo de seis meses. Posteriormente la

Mision Catolica se estableceria permanentemente a partir del afio 1866.

Con el fin de evangelizar de mejor forma, muchos habitantes —voluntariamente o
por la fuerza- se desplazaron de sus terrenos ancestrales para vivir alrededor de la
Mision, que se ubicaba en lo que es hoy Hanga Roa. Segin EDWARDS , “Los
terrenos de Hangaroa pertenecian de hecho y en derecho a deferminados linajes,
pero por medio de esta accién de los misioneros los propietarios legitimos fueron
despojados de sus derechos ancestrales y la tierra fue compartida con los nuevos
allegados, pero como la poblacion era muy pequefia y fodos eran conversos
recientes, aparentemente no hubo reclamo’.

Como consecuencia de ello, la primera propiedad privada reclamada en la isla fue
la de la Mision en 1868 y 1869. Dicha propiedad consistia en 635 hectareas, en
donde se emplazaban la iglesia y diversos edificios de apoyo.

BORNIER se instal6 igualmente en la Isla por esos afios, raptando y casandose
con una Rapa Nui llamada Koreto, matrimonio del que nacieron dos hijas.
BORNIER inscribié diferentes tierras de Isla de Pascua a su nombre en el



Conservador de Bienes Raices de Tahiti, en 1869 y 1873, por un total de 2.275

hectareas.

En 1871, y teniendo en cuenta que la poblacién sufria una epidemia de viruela y
estaba diezmada producto de las incursiones esclavistas, BORNIER crea una
sociedad de hecho con JOHN BRANDER vy la Mision Catélica, para la crianza de

ganado.

BORNIER fue asesinado en la Isla en 1876, luego de que los Rapa Nui no
toleraron mas sus constantes abusos. Por otra parte, en 1877 BRANDER también
fallecid, disolviéndose la sociedad ganadera. En el intertanto, cabezas de ganado
de un Obispo de la Misién Catélica fueron vendidos a Tati Salmoén. Ademas, Aru-

Paca Salmoén habia comprado otros terrenos a los Rapa Nui.

Para 1887, relata VERGARA, existian 4 duefios de terrenos —en el entendimiento
occidental- de Isla de Pascua: La Mision Catdlica, Aru-Paca Salmén, JOHN
BRANDER (hijo) y los Rapa Nui .

Con todo, debe destacarse que si bien aparentemente existian 3 duefics
diferentes a los Rapa Nui, es imposible que personas fuera de los Ure pudieran

poseer terrenos, por las razones referidas supra.

No seria extrafio sostener que los terrenos fueron “vendidos” utilizando engafios o
fuerza, ya que un consentimiento informado de los “vendedores”, por ningtn
motivo hubiese permitido la transferencia de un terreno en la Isla a un extranjero.
Estos engafios son ilustrados en la carta de un religioso, residente en la Isla,
enviada a su Congregacion. Relata dicha carta que “M. DutrouBorier o Brander no
tiene titulo valido para uno o dos contratos. Un oficial de la Repiblica, por otra
parte examinaria su valor. Es porque M. DoutrouBornier no ha podido obtener de
nuestros Padres su firma para acfos injustos que han comenzado desavenirse

entre ellos”.

Los 3 terratenientes occidentales, ademas de Tati Salmén -duefio de cabezas de
ganado-, negociaron con POLICARPO TORO y el Estado de Chile con el fin de
anexar Isla de Pascua. Las negociaciones devinieron en la compra de los bienes
de los Salmén en enero del afio 1888; ademas, los terrenos de la Misidn fueron

traspasados en agosto de ese mismo afio 1888.



El Fisco de Chile con BRANDER (hijo) suscribié una promesa de compraventa en
enero de 1888, supeditada hasta que se resolviese un litigio pendiente sobre sus
propiedades en la Isla. En todo caso, el Estado de Chile arrendo los terrenos de
BRANDER (hijo) por un lapso de 10 afios, desde el 1 de enero de 1889.

Con respecto a los Rapa Nui, la formula que se vislumbré fue un Tratado
Internacional entre el Pueblo, representado por su rey Atamu Tekena, y
POLICARPO TORO, en representacion del Estado de Chile.

Este Tratado Internacional es conocido como “Acuerdo de Voluntades™.

La COMISION DE VERDAD HISTORICA Y NUEVO TRATO CON LOS
INDIGENAS detalld el significado de dicho Tratado, sosteniendo que “(e)ste
Acuerdo establecia la sesioén de soberania de la isla a favor del Estado chileno,
comprometiéndose éste a entregar educacion y desarrollo a los islefios, quienes
mantenian sus derechos de propiedad sobre la tierra, y los jefes rapanui sus

investiduras”.

El “Acuerdo de Voluntades” fue confeccionado en dos idiomas: en espariol y en
tahitiano antiguo con mezclas de Rapa Nui. Asi, y de acuerdo a la Comisién, el
texto en espafol nunca se refirid a la propiedad, sino solamente a la soberania.
Por otra parte, el texto Rapa Nui/Tahitiano, habla de la cesion de “Jo de arriba” y

no de “lo de abajo”, por tanto, lo que se cedid nunca fue Kainga, la tierra Rapa Nui.

L.a tradicion oral revela que Atamu Tekena, para ilustrar el significado del “Acuerdo
de Voluntades”, tomé un trozo de suelo, entregandole el pasto a la delegacion de
POLICARPO TORO, quedandose los Rapa Nui con la tierra.

Desde la firma del "Acuerdo de Voluntades", Chile tomd posesién soberana de

Rapa Nui.

Cabe recordar que POLICARPO TORO vy el Estado de Chile habian adquirido o
arrendado cerca de 11.000 hectareas de (supuestos) duefios occidentales —
Salmon, BRANDER (hijo) y la Mision Catélica-. Considerando que la Isla posee
cerca de 16.000 hectareas, todavia quedaban 5.025 hectareas en posesion —de la
forma Occidental- de los Rapa Nui.



Sin embargo, y a pesar de la firma del “Acuerdo de Voluntades®” —que no habia
versado sobre propiedad- y en el entendimiento que existia reconocimiento de
propiedad de los Rapa Nui —a pesar de que la Isla pertenece en su totalidad a
ellos-; en 1895 BRANDER (hijo) firmdé una promesa de compraventa con
ENRIQUE MERLET sobre todo el terreno de la Isla que no pertenecia a Salmon o

a ta Misidn.

Para 1897, MERLET adquirié definitivamente las propiedades de BRANDER (hijo),
apropiandose asi de todo el terreno “restante” que estaba en posesién de los
Rapa Nui. La adquisicion de la propiedad por parte de MERLET hizo que la
promesa de compraventa entre BRANDER (hijo) y POLICARPO TORO —por el

Estado de Chile- no se cumpliese nunca.

Sin embargo, no fue desde 1897 sino que desde 1895 que MERLET comenzd a
explotar la Isla de Pascua, ya que éste arrendé los terrenos en posesién del Fisco

por un plazo de 20 afios.

Asi, MERLET para el afto 1897 poseia todos los terrenos de BRANDER (hijo) —
incluidas las 5.000 hectareas de los Rapa Nui-, y arrendaba al Fisco los terrenos y
animales adquiridos de los Salmén y aquellos que poseyo la Mision Catdlica.

Para 1897 los Rapa Nui no tenian dominio sobre su territorio ancestral, ademas

que desde esa época comenzaron a producirse las violaciones graves y masivas

de sus derechos humanos del Pueblo Rapa Nui.

3.2 La Compariia Explotadora de Isla de Pascua.

Si bien gran parte de la Isla ya estuvo siendo explotada por la sociedad BORNIER-
BRANDER, fue con MERLET que la explotacion se realizd en la totalidad de la Isla
desde 1895, creandose la Compariia E. Merlet en 1897. Para 1903, seria la
llamada COMPANIA EXPLOTADORA DE ISLA DE PASCUA (CEDIP) la que se
haria cargo de la ganaderia de la isla, con un arrendamiento de la propiedad del
Fisco hasta 1917.

En 1909 y 1911, MERLET vendié su participacion en la CEDIP a WILLIAMSON,
BALFOUR Y CIA., empresa britanica que existe hasta nuestros dias.



Desde que se firmé el “Acuerdo de Voluntades”, éste nunca fue cumplido por el
Estado de Chile y desde 1895 existié un total desentendimiento del Pueblo Rapa
Nui. Asi, la CEDIP_adquirié_el control completo sobre los miembros del Pueblo

Rapa Nui, sacandolos de sus territorios ancestrales, confinando a toda la
poblacién Rapa Nui a un terreno cercado de 1.000 hectareas, prohibiendo el libre

transito_en la [sla, prohibiendo la salida de la Isla al continente y empleandolos

como mano de obra en condiciones de esclavitud.

Una de las formas mas brutales de obligar a los Rapa Nui a trabajar en la CEDIP
fue la quema de las plantaciones y el robo de animales que ciertas familias todavia
mantenian en la Isla, forzandolos a volverse dependientes del trabajo de la CEDIP
para su subsistencia. Por supuesto, y como en la mayorfa de las faenas
extractivas del siglo 19, el pago de los jornales se materializaba a través de
“fichas” que se entregaban en canje de productos en un almacén de la misma
Compainifa. El pago del jornal y el costo de los productos eran fijados abusiva y

arbitrariamente por la CEDIP.

En todo caso, los Rapa Nui, conscientes del incumplimiento del “Acuerdo de
Voluntades”, intentaron pedir explicaciones al Estado de Chile. Asi es como el Ariki
sucesor de Atamu Tekena, KoRirc A Ngaure, viajé a Valparaisc en el afio 1898,

siendo asesinado antes que pudiera reunirse con representantes del gobierno.

Desde ese momento, la CEDIP tomé conciencia que era peligroso que los Rapa
Nui siguieran eligiendo nuevos Ariki, ya que ellos representaban una oposicién
poderosa dentro de los Rapa Nui, que podria alterar la forma en que la Compaiiia

los dominaba.

Asi, el Poder Politico en la Isla, en representacion del Estado de Chile, fue ejercido
- brutalmente por el administrador de turno de la CEDIP. El poder de [a CEDIP, con

la desaparicion de los Ariki, se mantuvo casi sin contrapesos.

Tan grave fue el abuso, que en 1914 se produjo una revuelta liderada por la
catequista MARIA ANGATA. Para ese afio, el Pueblo Rapa Nui, aquejado por el
hambre, se enfrentdé organizadamente contra el administrador de turno,

recuperando y comiendo numerosas piezas de ganado de la CEDIP.



MARIA ANGATA auné el Pueblo Rapa Nui, ya no bajo la figura de los Ariki —
totalmente prohibidos por la Compaiiia-, sino bajo las creencias catdlicas

aceptadas luego de la conversion iniciada por los Misioneros en el siglo XVIII.

Conocida esta revuelta en el continente, en 1916 el Obispo Castrense EDWARDS
visitd la Isla, dando cuenta de la precaria situacion de la poblacion Rapa Nui y de
los abusos de la CEDIP. Asi, cuenta EDWARDS en una carta publicada en el
periédico El Mercurio de Valparaiso que “(s)e les ha robado cuanto tenian. El
suelo en que nacieron, sus casas, sus barcas, sus animales, sus vestidos mismos,
todo, todo ha sido objeto de la brutal codicia de los hombres sin Dios ni ley, sin
entrafias y sin pudor. Arinconados como animales, perseguidos en el ulfimo

rincén de su propia isla viven de la merced de quienes Ios han despojado’.

Debido al conocimiento de la situacion de Isla de Pascua, el Fisco canceld el
arrendamiento de sus terrenos a la CEDIP y requirio la restitucién de los predios y
animales.

Sin embargo, en 1917 se firmo6 un “Temperamento Provisoric” que extendio la
explotacion de la CEDIP por otros 20 afios. Con dicha extension de la explotacion
también se acordd la destinacion de 2.000 hectareas para el asentamiento de los
Rapa Nui, ademas de la construccion de servicios publicos —como una escuela- y

del leprosario de Isla de Pascua.
Para 1918 existia plena conciencia en los Rapa Nui que los terrenos nunca habian
sido vendidos, manteniendo una permanente protesta por la usurpacién de la que

habian sido objeto.

Si bien desde el "Temperamento Provisorio” de 1917 se ponia a la Isla bajo la

supervision de la Armada, la situacion de los habitantes de la Isla no mejoraria.

Los miembros del Pueblo Rapa Nui que vivian en Rapa Nui no eran considerados

ciudadanos y carecian de los Derechos Fundamentales garantizados por la
Constitucién de 1925.

Con todo, el “Temperamento Provisorio” termino en 1929 y se inicid la negociacion
de un nuevo régimen de administracién por parte de la CEDIP, convertida ahora

en Sociedad Andonima.

Contemporaneamente a la negociacién con la CEDIP, el Estado de Chile, el 11 de

noviembre de 1933, inscribiod la totalidad de Isla de Pascua como bien Fiscal ante
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el Conservador de Bienes Raices, aduciendo el articulo 590 del Cédigo Civil, toda

vez que eran tierras sin duefios. Con esta accion, el Estado de Chile se

desentendié del “Acuerdo de Voluntades” y desconocié cualquier dominio de la

Isla por parte dei Pueblo Rapa Nui.

La inscripcidn fiscal de Isla de Pascua fue cuestionada por la CEDIP en diversas
diligencias detalladas en VERGARA. Sin embargo, quienes deberian haber
cuestionado esta inscripcién fiscal, los Rapa Nui —en tanto verdaderos duefios de
la Isla-, nunca fueron informados ni consultados de este hecho, no teniendo

oportunidad alguna de manifestar su oposicion.

El Estado de Chile, como primera medida con respecto a Rapa Nui en su calidad
de duefio, la declaré Parque Nacional y Monumento Histdrico Nacional en el afio
1935. Sin embargo, acto seguido, arrend6 nuevamente la totalidad de la Isla a la
CEDIP por otros 20 afos, por supuesto sin resguardo de los bienes arqueologicos
o de sus habitantes.

Los abusos continuaron, amparados bajo el “Reglamento Interno de Vida vy
Trabajo en la Isla” promulgado por la Armada de Chile. Dicho Reglamento —en el
papel- concedia ciertos Derechos Fundamentales, pero en la practica era letra

muerta.

En 1947, casi 70 afios atras, existia una fuerte conciencia que los abusos
continuaban en la Isla. MANUEL BANDERAS, enviado del Estado para evaluar las

113

condiciones de la Isla declaré al respecto: “...que en esta parfe del temitorio
nacional no sélo no hay aplicacién de leyes sociales y otras, que profejan los
derechos ciudadanos, sino que, hay una situacion mucho peor y que es ésta: los

islefios ademas de recibir un trato salvaje, estan en calidad de prisioneros...”.

Para 1953 la situacidén con la CEDIP se hizo insostenible y el Estado de Chile,
presionado por personas influyentes agrupados en la “Sociedad de Amigos de Isla
de Pascua”, caducd el contrato de arrendamiento anticipadamente. Se declar6é
desde ese momento que la Isla pasaba a depender en su totalidad de la Armada

Nacional, que ejerceria la administracion directa de los terrenos fiscales insulares.

3.3 Administracion de Isla de Pascua por parte de la Armada de Chile.

La Armada de Chile administré la Isla desde el afio 1953 hasta 1965, no variando
en demasia la calidad de vida de los Rapa Nui. Sin embargo, muchos habitantes

12



pudieron optar a estudiar en el continente o unirse a la Armada como funcionarios.
Lamentablemente, la regla general seguia siendo la prohibicién absoluta de salida

de Rapa Nui.

Junto con los abusos que se arrastraban del periodo de la CEDIP, la

administracién de la Armada de Chile mantuvo lo que se llamaba el “Lunes Fiscal.

El "Lunes Fiscal" no era otra cosa que la obligacion, los dias lunes, de todo Rapa

Nui de entre 18 v 45 afos, de trabajar gratuita y obligatoriamente en las labores

que designase la Armada. Dichos trabajos consistian desde obras publicas hasta

trabajos domésticos en Ias casas de los funcionarios publicos.

Segln los relatos que recoge la Comision, “...el lunes fiscal es parte de la
injusticia que vinieron arrastrando por mucho tiempo...", el Rapa Nui °...no fenia el
derecho a exigir el salario justo del trabajo. El Lunes Fiscal creado por la Armada
para que el pascuense pagara el derecho de vivir en esta Isla...”.

El derecho de vivir en la Isia —la Isla de los Rapa Nui- era pagado al Estado a
través de los “Lunes Fiscales”, homologandose asi al pago de contribuciones e

impuestos.
Cabe hacer presente que la no presentacién de un Rapa Nui a los “Lunes
Fiscales” era castigada severamente por [a Armada, al igual que otras faltas, faltas

que en todo caso no eran tales en el continente, pero si en Ia Isla.

Los castigos bajo la administracion de la Armada de Chile eran variados, desde el

rapado de pelo en piiblico, pasando por azotes —tal como en la época colonial-,

hasta llegar a la tortura sistematica de parte de oficiales navales.

La dominacién de la Armada, la gran pobreza de la Isla, asi como la brutalidad de
algunos oficiales navales, origind nuevamente una protesta en la Isla en 1964, con
el fin de que el Gobierno del Presidente FREI MONTALVA, mejorara las

condiciones de vida de los Rapa Nui.

En efecto, entrada la década de los afios 60, todavia los Rapa Nui carecian de
derecho a voto y no tenian injerencia alguna en el gobierno local de la Isla. Es por
ello que el 8 de diciembre de 1964, organizado por el profesor normalista
ALFONSO RAPU, se realiz6 una votacién simbdlica para el cargo de Alcalde en la

escuela de la Isla.
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En ese escenario, una vez enterada la Gobernaciéon Maritima de tal hecho, se
considerd a los organizadores de este acto simbdlico como sediciosos, y
consideraron tal movimiento como independentista, contrario al Estado de Chile. El
Gobernador PORTILLA ORREGO, en consecuencia, dicté una orden de

aprehensién en contra los promotores de esta manifestacion pacifica.

Junto con el hecho simbolico de votar, el movimiento habia logrado hacerle llegar
una carta a las autoridades nacionales, especialmente al Ministro de Defensa y al
Presidente de la Republica, dando cuenta de las graves violaciones que estaban

ocurriendo en la Isla. La carta fue firmada por una gran cantidad de Rapa Nui.

Durante el tiempo posterior se produjo una intensa busqueda del sindicado
cabecilla de la “revuelta”, solicitando el Gobernador incluso la presencia de
infantes de marina fuertemente armados, quienes desembarcaron en [a Isla para
aplacar [a “rebelion”, no encontrando oposicion alguna debido a que no existia tal

alzamiento violento .

Producto de las acciones del Pueblo Rapa Nui en 1965, el Presidente FREI
MONTALVA puso fin a las restricciones de circulacién, traspaso la propiedad de
ciertos Fundos a CORFO y los ciudadanos Rapa Nui obtuvieron finalmente la
ciudadania chilena, pudiendo elegir a sus autoridades locales y organizarse bajo

un gobierno civil.

. RAPA_NUI, SUS CARACTERISTICAS PROPIAS Y EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD.

Antes que nada, cabe sefalar que el Informe N° 6/2014recayd sobre la
Municipalidad de Isla de Pascua, la cual no es un municipio “comin” dentro del

territorio nacional.

En efecto, la Municipalidad de Isla de Pascua ejerce sus funciones inmersa en una
realidad Gnica. Para estos efectos (y sin perjuicio de su historia y otras
particularidades), destacaremos sélo dos de sus condiciones, especificamente su
aislamiento y su origen étnico-indigena. Dichas caracteristicas, a nuestro juicio,

obligan a darle un tratamiento especial.
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El territorio de Rapa Nui es una isla que se encuentra ubicada en el extremo
oriental del llamado Triangulo de la Polinesia, en el Océanco Pacifico Sur, en la
Latitud 27° 9’ 10” Sur, y la Longitud 109° 27’ 17" Oeste. El punto mas cercano de
la costa de Chile continental esta a 3.526 Km de distancia, por lo que [a Isla de

Pascua, en adelante Rapa Nui, es una de las tierras insutares habitadas mas

aisladas del mundo.

En segundo lugar, Rapa Nui constituye un espacio de origen y desarrollo y cultura

indigena, conforme ha sido reconocido expresamente por el ordenamiento juridico
chileno. Concretamente, el articulo 66 de la Ley N° 19.253 establece lo siguiente:
“Son rapa nui 0 pascuenses los miembros de la comunidad originaria de Isla de
Pascua y los provenientes de ella, que cumplan con los requisitos exigidos por las
letras a) o b) del articulo 2°. Reconécese que esta Comunidad posee sistemas de
vida y organizacion histérica, idioma, formas de ftrabajo y manifestaciones

culturales autéctonas’”.

Estas dos condicionantes, de cardcter objetivo, requieren de un tratamiento
especial para sus habitantes, autoridades e instituciones, conforme al articulo 19

N° 2 de la Constitucién Politica de la Republica.

Conforme a lo sefialado por el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, “La igualdad ante
la ley consiste en que las normas juridicas deben ser iguales para fodas las
personas que se encuentren en las mismas circunstancias y, consecuencialmente
diversas par aquellas quienes se encuentren en situaciones diferentes. No se
frata, por consiguiente, de una igualdad absoluta sino que ha de aplicarse la ley en
cada caso conforme a las diferencias constitutivas del mismo. La igualdad supone,
por lo tanto, la distincion razonable entre quienes no se encuenfren en la misma
condicion. Asi, se ha concluido que la razonabilidad es el cartabon o standard de
acuerdo con el cual debe apreciarse la medida de igualdad o desigualdad’. (STC
1254, ¢.46). (SENTENCIA QUE CGR HIZO SUYA EN EL DICTAMEN N°77851 DE
FECHA 9 DE OCTUBRE DE 2014).

Asimismo, siguiendo lo razonado por el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL resuita
licito realizar distinciones cuando esfas son razonables. Concretamente, en la
sentencia Rol N°53, el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL acogié la doctrina expuesta
por Linares Quintana, para quien “La igualdad supone, por lo tanto, la distincién
razonable entre quienes no se encuentran en la misma condicién; por lo que elfa

no impide que la legislacion contemple en forma distinta situaciones diferentes,
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siempre- que la discriminacion no sea arbitraria, ni responsa a un proposito de
hostilidad contra determinada persona o grupo de personas, o importe indebido
favor o privilegio personal o de grupo”. (Linares Quintana, Segundo, Tratado de la
Ciencia del Derecho Constitucional Argentino y Comparado, tomo 4°, pag. 263).”
(STC 280 c. 24). (SENTENCIA QUE CGR HIZO SUYA EN LOS DICTAMENES Ns
66043 DE FECHA 5 DE NOVIEMBRE DE 2010 y 50338 DE FECHA 24 DE
OCTUBRE DE 20086).

Es mas, muchas de las diferencias razonables deben imponerse para lograr una
igualdad efectiva. En efecto, “Desde fa perspectiva conceptual, la igualdad
presenta una doble dimension. Por una parte, la igualdad como principio, segin el
cual los individuos, sin distincién alguna, tienen la misma aptitud juridica, que es la
que se encuentra en el inicio de la formulacion constitucional del niimero 2° del
articulo 19 de nuestra Carta Fundamental. Por ofra parte esta la igualdad como
ideal de igualdad efectiva que las normas e instituciones deben lograr en forma
progresiva, atenuando las desigualdades de hecho”. (STC 1273, C.63)

Por su parte, la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ha reconocido
que el principio de igualdad no implica una igualdad absoluta, sino que —permite y
requiere- de distinciones razonables entre aquellos que no se encuentran en una
misma situacién: “Lo expuesto, contrariamente a lo que, al parecer entiende el
interesado, no afecta el principio de igualdad ante la ley, establecido en el articulo
19, N° 2, inciso segundo, de la Constitucién Politica , segun el cual ni la ley ni
autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias, toda vez que aquel
principio consiste en que las normas juridicas deben ser iguales para todas las
personas que se encueniren en las mismas circunstancias y, consecuencialmente,
diversas para aquéllas que estén en situaciones diferentes, de modo que no se
trata de una igualdad absoluta sino que ha de aplicarse la ley en cada caso
conforme a las diferencias constitutivas del mismo, vale decir, la iqualdad supone,
por lo tanto, la distincion razonable entre quienes no se encuentren en la misma
condicion. £n consecuencia, es posible tratar de forma diferente a todos aquelfos
que se encuenfren en una misma posicion, pudiendo imponerles requisitos o
exigencias adicionales, en fanto les sean aplicables a fodos los integrantes de ese
grupo por igual, como ocurre, por cierto, con el indicado decreto N° 1.543, de
1970, ya que sus preceptos se aplican a todo el personal de la referida entidad
policial'. (DICTAMEN N° 73799 DE CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2012).
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Por tanto, conforme a las condiciones propias en que se encuentra inmersa la
municipalidad de Isla de Pascua y lo dispuesto por el articulo 19 N° 2 de la
Constitucion Politica de la Republica (y su tratamiento jurisprudencial y
doctrinario), se requiere otorgarle a los asuntos juridicos del Rapa Nui un
tratamiento especial que tome en cuenta su aislamiento y su condicién étnica-

indigena y todas las consecuencias derivadas de estas caracteristicas.

Ill. OBSERVACIONES QUE SE SOLICITA RECONSIDERAR.

Para fines metodolégicos, primero expondremos 3 observaciones que
solicitaremos su reconsideracion por errores de hecho. Luego, nos referiremos a
una observacion -sobre gastos (supuestamente) improcedentes- que
solicitaremos su reconsideracion por razones de derecho, teniendo en

consideracion las condiciones facticas y étnico-culturales de Rapa Nui.

1.-Capitulo 1., Examen de cuentas. Numeral 1.1.2.. Ingresos percibidos en exceso.

Cobros en exceso a contribuyentes que cuentan con mas de una patente en el

mismo domicilio.

Segun el Informe N° N° 6/2014, “la autoridad comunal deberé efectuar la
devolucion de dicho monto a los contribuyentes alli individualizados y disponer
medidas destinadas a evitar la repeticién de los hechos observados, lo que debera
ser informado documentadamente a este Organismo Fiscalizador, en el plazo de
60 dias habiles”.

Esta observacion debe ser reconsiderada a causa de un error de hecho,
especificamente, los contribuyentes sefialados en el Informe de auditoria cuentan

con mas de una patente, a causa de que tienen mas de un domicilio, lo cual

justifica dicha situacién. El error se produjo porque la mayor parte de las
direcciones en Rapa Nui carecen de numeracion, lo cual genera que existan
contribuyentes con mas de un local comercial, pero que aparecen con una sola
direccion.

Para acreditar lo anteriormente sefialado, se acomparia fotografias en donde se
muestra los locales que se encuentran en la situacién descrita anteriormente.
Dichas fotograffas han sido certificadas por ministro de fe (se acomparia en el
otrosi de este escrito).
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2.- Capitulo Ill.. Examen de la materia auditada. Numeral 2.2. Plan anual de

compras. Ausencia de plan anual de compras.

Segun el Informe N° N° 6/2014“Corresponde que el edil disponga las acciones
pertinentes para elaborar y publicar en el aludido sistema, el plan anual de
compras del afio 2014, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de la ley N*
19.886, el cual debers ser remitido a esa Contraloria General, en el plazo de 60

dias”.

Esta observacion debe ser reconsiderada a causa de un error de hecho, ya que la

municipalidad si cuenta con un plan anual de compras, el cual se encuentra

publicado en el sistema. El error se produjo a causa de que, por un razon que se

esta intentando aclarar y corregir, la publicacion del plan anual de compras no se
encuentra disponible en el lugar correspondiente, sino en otro link del propio

sistema.
Lo anteriormente expuesto se corrobora con la copia de la direccion electrénica en
donde se encuentra publicado el respectivo plan anual de compras (se acompaiia

en el otrosi de este escrito).

3.- Capitulo lll., Examen de la materia auditada. Numeral 2.5.2. Licitacion sin

resolucion de adjudicacion. Licitacion sin resolucion de adjudicacion.

Segun el Informe N° N° 6/2014 “Esa autoridad debera dictar y publicar la
respectiva resolucién fundada sifuaciones que deberén ser acredifadas a este

Ente Fiscalizador, en el término de 60 dias habiles”.

Esta observacion debe ser reconsiderada a causa de un error de hecho, ya quela

respectiva resolucion de adjudicacién si existe. Desconocemos [a razén de por

qué no fue recaba en su oportunidad. Sin embargo, por este acto se acomparia el
Decreto Alcaldicio N° 1373, de fecha 10 de diciembre de 2012, por el cual se

adjudico la respectiva licitacion.

4.- Capitulo Il. Examen de cuentas. Numeral 2.1. Gastos improcedentes.

Segun el Informe N° N° 6/2014 “La entidad debera justificar en el término de 60
dias habiles, los gatos autorizados por los decretos de pagos N°s 10 y 2.276, de
2012, por $6.000.000.- y $9.500.000.-, respectivamente, o acreditar su restitucion
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en igual plazo; en caso contrario, se formulara el reparo pertinente. En virtud de

los prescrito en los articulo 95 y 101 de la ley N°10.336".

A juicio de este municipio dichos gastos no son improcedentes, conforme a las

siguientes consideraciones:

Antes que nada, cabe analizar la naturaleza de los gastos observados, mas alla de
su clasificacion presupuestaria, los cuales pueden haber sido correcta o
incorrectamente clasificados. Sin embargo, lo relevante para estos efectos, es si el
gasto es procedente o improcedente. En consecuencia, lo primero que
analizaremos se refiere a la procedencia del gasto, conforme a la naturaleza del

mismo; y luego nos referiremos brevemente al clasificador presupuestario.

En dicho orden de ideas, cabe descartar que los gatos observados hayan sido
“alimentos” para funcionarios municipales, ya que los servicios que fueron
pagados por el municipio dicen relacién con una ceremonia y no con una
merienda. Por ende, el presente caso no debe ser estudiado conforme al criterio
del dictamen N° 1644/04, sino conforme al criterio expuesto en los dictamenes N°

16827/14 y N° 45010/14, seglin pasamos a explicar.

Los gastos observados por la Contraloria obedecieron al pago de servicios
que permitieron el desarrollo de una actividad cultural de origen ancestral,

conforme a la cultura Rapa Nui, denominadas UmuTahu.

En efecto, conforme a la cultura ancestral Rapa Nui“la ceremonia llamada Tahuse
utiliza para invocar a los antepasados y procurar el éxito de cualquier empresa,
desde las intenciones personales, proyectos institucionales o eventos de gran
envergadura comunafl’ (ver anexo sobre los UmuTahu). Asimismo, dichas
ceremonias ancestrales se denominan Umu cuando se llevaba a cabo con
preparacion de alimentos bajo la tierra. Concretamente “Cada vez que los lideres
iniciaban una empresa, preparaban una comida especial para para compartir
con el espiritu de los antepasados asi asegurar el éxito. Existia la figura del
“tahutahu” o taumaturgo que preparaba los alimentos en hornos subterraneos
lamados “umu’”. Tenia la capacidad de invocar a los antepasados. Este mago
o encantador, disponia de los preparativos e ingredientes segin las intenciones

de quienes solfcitaran su intervencion” (ver anexo sobre los UmuTahu).

19



Por ende, los UmuTahu son ceremonias de origen indigena, provenientes de la
cultura ancestral Rapa Nui, que los lideres celebran al iniciar una nueva etapa y/o

empresa, con el objeto de asegurar el éxito.

En dicho orden de cosas, cabe tener presente que los gastos observados por la
Contraloria General de la Republica fueron dedicados a financiar dos UmuTahu.

El primero de ellos fue el UmuTahu que se practico, en la pasada administracion
comunal, para iniciar el afio 2012 de forma exitosa y el segundo UmuTahu se llevo
a cabo, por la actual administracién, con un doble objeto: por un lado para iniciar el
afio 2013 con éxito y, por otro, para invocar a los antepasados y asegurar el éxito

para la nueva administracién comunal que recién comenzaba.

Naturalmente, los decretos de pago respectivos, redactados bajo una logica
occidental-continental aluden simplemente a celebraciones de fin de afio. Sin
embargo, en este momento que se requiere desentrafiar la verdadera naturaleza
de dichos eventos, resulta indispensable tener en consideracion lo anteriormente

sefialado. En efecto, dichas ceremonias, desde una perspectiva indigena son

actividades ancestrales-culturales denominadas UmuTahu, gue constituyen una

manifestacion cultural y espiritual del Pueblo Rapa Nui.

Este tipo de actividades culturales de los pueblos indigenas se encuentran
protegidas por el derecho internacional de los derechos humanos. Por ejemplo, la
Corte Interamericana de Derechos Humano ha reconocido que “273. Bajo el
principio de no discriminacion, establecido en el articulo 1.1 de la Convencion, el
reconocimiento del derecho a la identidad cultural es ingrediente y via de
interpretacién transversal para concebir, respetar y garantizar el goce y ejercicio
de los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas protegidos por
la Convencién y, segun el articulo 29.b) de la misma, también por los

ordenamientos jurfdicos internos™.

A mayor abundamiento, cabe destacar dos instrumentos internacionales que
tienen una particular relevancia en el reconocimiento del derecho a la identidad
cultural de los pueblos indigenas: el Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos

indigenas y tribales’ y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos

! Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay,Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 154,

z Articulo 2.2(b):*[los gobiernos, con participacién de los pueblos, tienen que desarrollar una accién

coordinada y sistemdtica, que incluye medidas] que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones”. Articulo 4.1: “Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de
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de los Pueblos Indigenas®. Varios instrumentos internacionales de UNESCO

‘s . . . 4
también desarrollan el contenido del derecho a la cultura y a la identidad cultural®.

Por su parte, tanto la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
en casos en que se alegaba la violacion de los articulos 17.2 y 17.3 de [a Carta
Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos®, como el Comité
PIDESC®, en alguna medida, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en

casos relativos a minorias’, se han referido al derecho a la identidad cultural y la

los pueblos interesados”. Articulo 5: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, a) dgberén
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de
dichos pueblos; b) debera respetarse la integridad de los valores, précticas e instituciones de esos pueblos”.

3 Cfr. A/Res/61/295, 10 de diciembre de 2007, Resolucién Asamblea General ONU, 617295, Articulo
8.1; “Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una asimilacién forzada o a
fa destruccion de su cultura”. Articulo 8.2: “Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la
prevencidn y el resarcimiento de: a) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su
integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su identidad étnica [...]". Articulo 8.2: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello
incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de
sus culturas, como lugares arqueoldgicos e histdricos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologias, artes
visuales e interpretativas y literaturas”. Articulo 12.1: “Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar,
practicar, desarrollar y ensenar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a
mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos privadamente [...]".

! Cfr. Declaracién Universal de la UNESCO sobre ia Diversidad Cultural del afio 2001; UNESCO
Recormnmendation on ParticipationbythePeople at Large in Cultural Life and theirContributiontoit; Declaracién
de México sobre las politicas culturales; Conferencia mundial sobre las politicas culturales; Convencién de la
UNESCO para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. Asimismo, ver Convenciones y
Recomendaciones de la UNESCO referentes a la cultura o la identidad cultural que menionan a los pueblos
indlgenas: Recommendation on theSafeguarding of Traditional Culture and Folklore, de 15 de noviembre de
1989, v Convention on theProtection and Promotion of theDiversity of Cultural Expressions, de 20 de octubre
de 2005.

o La Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, en su Comunicacién No. 276/2003
de noviembre de 2009, declard que “proteger derechos humanos va mas alla del deber de no destruir o de
no debilitar deliberadamente a grupos minoritarios, pues requiere ademas el respeto y la proteccion de su
patrimonio religioso y cultural esencial para su identidad de grupo [... La Comisidn] nota que el articule 17 de
la Carta [Africana] es de una dimensién dual en su naturaleza tanto individual como colectiva, al proteger,
por un lado, la participacion de los individuos en la vida cultural de su comunidad y, por otro, al obligar al
Estado a promover y proteger valores tradicionales reconocidos por una comunidad. Por ende, entiende
cultura como significado de un todo complejo que incluye una asociacion fisica y espiritual de la tierra,
conocimiento, creencias, artes, leyes, moral y costumbres, asi como otras habilidadaes y habitos adquiridos
por la humanidad, de uno como miembro de la sociedad - la suma total de las actividades y productos
materiales y espirituales de un grupo social dado, que la distinguen de otros grupos similares. También ha
entendido que identidad cultural comprende el lenguaje, fa religion y otras caracteristicas que definen a un
grupo (parr. 241). También observd: “al haber forzado a una comunidad a vivir en tierras semi-dridas sin
acceso a depositos de sal medicinal y otros recursos vitals para su salud, el Estado demandado ha creado
una amenaza mayor para el modo de vida pastoral de los Endorois” (parr. 251). La Comisién Africana
también sefialé que el Estado “"tiene un deber mayor de tomar pasos positivos para proteger a grupos y
comunidades como los Endorois, asi como de promover los derechos culturales, incluyendo la creacion de
oportunidades, politicas e instituciones”. Al considerar que “el Estado demandado no ha tomado en
consideracion el heche de que, al restringir el acceso al Lago Bogoria, ha denegado a la comunidad el acceso
a un sistena integrado de creencias, valores, normas, moral, tradiciones y artefactos [ntimamente
relacionados con el acceso al Lage”, la Comisidn Africana concluyd que el Estado habfa violado los articuios
17.2 vy 17.3 de la Carta, por estimar que “la esencia misma del derecho a la cultura de los Endorois ha sido
denegado, al punto de dejarlo, para todos los intentos y propdsitos, ilusorio” (parrs. 250 y 251)
(traducciénlibre de !a Secretaria).

6 “La fuerte dimension colectiva de la vida cultural de los pueblos indigenas es Indispensable para su

existencia, bienestar y desarrollo integral, y comprende el derecho a las tierras, territorios Y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido. Hay que respetar y proteger los
valores culturales y los derechos de los pueblos indigenas asociados a sus tierras ancestrales ¥ a su relacion
con la naturaleza, a fin de evitar la degradacion de su peculiar estilo de vida, incluidos los medios de
subsistencia, la perdida de recursos naturales y, en dltima instancia, su identidad cultural® (parr 36), “Por lo
tanto, los Estados partes deben tomar medidas para reconocer y proteger los derechos de los pueblos
indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales vy, en los casos
en que se hubieren ocupado o utilizado de otro modo esas tierras o territorios sin su consentimiento libre e
informado, adoptar medidas para que les sean devueltos.”

? En el casoChapman v. theUnitedKingdom (no. 27238/95 ECHR 2001-I), la Corte reconocié que el
articulo 8 protege el derecho de una minoria (*Gypsy”) a mantener su Iidentidad (parr. 93). En el caso
Gorzelik and others v. Poland (no. 44158/98, parr. 92, 17 de febrero de 2004), la Corte Europea observd
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dimension colectiva de la vida cultural de las comunidades y pueblos nativos,

indigenas, tribales y minoritarios.

La Corte considera que el derecho a la identidad cultural es un derecho
fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades indigenas, que debe
ser respetado en una sociedad muiticultural, pluralista y democratica®. Esto implica
la obligacién de los Estados de garantizar a los pueblos indigenas que sean
debidamente consultados sobre asuntos que inciden o pueden incidir en su vida
cultural y social, de acuerdo con sus valores, usos, costumbres y formas de
organizacién. En el mismo sentido, el Convenio N° 169 de la OIT reconoce las
aspiraciones de los Pueblos indigenas a “asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrolfo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados

en que viven™.

Otro ejemplo en que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referido
al respeto por la identidad cultural de los pueblos indigenas, es en el caso Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones vy
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 14: “Haciendo uso de los
criterios sefialados, este Tribunal ha considerado que la estrecha vinculacién de
los integrantes de los pueblos indigenas con sus tierras fradicionales y los
recursos naturales ligados a su cultura que ahi se encuentren, asi como los
elementos incorporales que se desprendan de ellos, deben ser salvaguardados
por el articulo 21 de la Convencién Americana'®. La cultura de los miembros de las
comunidades indigenas corresponde a una forma de vida particular de ser, very
actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacién con sus tierras

que [a necesidad de proteger la identidad cultural es también importante para el correcto funcionamiento de
una democracia. Referencias a todos los casos mencionados en este parrafo en “Cultural Rights in the case-
law of theEuropeanCourt of Human Rights”, Researchdivision ECHR, enero de 2011, pp. 9a 12.

& La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007,
ampliamente aceptada al haber sido adoptada en el érganc respective con la firma de 143 Estados (incluido
Ecuador), contempla el derecho de estos Pueblos a determinar libremente su condicién politica, a perseguir
libremente su desarrollo econdmico, socfal y cultural, a participar en la adopcién de las decisiones que les
afecten, y a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado
(Articulos 3, 4, 5,18, 19, 20, 23,32, 33 y 34). En el caso particular del Ecuador, ese reconocimiento es tan
claro que hoy en dia su propia Constitucién de 2008 reconoce el derecho a la autodeterminacion de diversas
formas, entre otras, al declarar que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen
derecho a “mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social, por el cual la Constitucién garantiza el respeto y la promocion
de las costumbres e identidad de los pueblos indigenas en todos los 6rdenes de la vida” y, en el caso de los
“pueblos en aislamiento voluntario”, el Estado “deberd adoptar medidas para garantizar sus vidas, hacer
raspetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus
derechos”.

s Convenio N° 169 de la OIT. Considerando quinto.

10 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota 1, parrs. 137, y Caso de

la Comunidad Mayagna (Sumo) AwasTingni, supra nota 184, parr. 149,
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tradicionales y recursos naturales, no sélo por ser estos su principal medio de
subsistencia, sino ademds porque constifuyen un elemento integrante de su
cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural’’.

Lo anterior guarda relacién con lo expresado en el artfculo 13 del Convenio N°.
169 de la OIT, en el sentido de que los Estados deberan respetar “la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segtin los casos, que
ocupan o utilizan de alguna ofra manera, y en particular los aspectos colectivos de
esa relacién.” Por su parte, el articulo 8 del Convenio N° 169 de la OIT establece

expresamente lo siguiente:

“1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres 0 su derecho consuetudinario. 2.
Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humanos infernacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la

aplicacién de este principio”.

De mas esta sefialar que la costumbre cultural de los UmuTahu no afecta los
derechos fundamentales definidos por el sistema nacional, por lo que debe ser

respetada por sus organos e instituciones.

Ahora bien, una ceremonia cultural-ancestral como un UmuTahu también se
encuentra protegida por la legislacién interna nacional, conforme lo establece
expresamente el articulo 7 de la Ley N° 19.253 Sobre proteccién, fomento y

desarrollo de los indigenas:

“El Estado reconoce el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus
propiasmanifestaciones culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las
buenas costumbres y al orden publico. El Estado tiene el deber de promover las

culturas indigenas, las que forman parte del patrimonio de la Nacion chilena.”

H Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra nota 1, parr, 135,
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De mas esta sefialar que la costumbre cultural de los UmuTahu no se opone a la
moral, las buenas costumbres ni al orden piblico, por lo que debe ser respetada
por sus érganos e instituciones (sobre la proteccion de la cultura indigena, puede

verse el dictamen de la Contraloria General de la Republica N° 45010/2014).

En este contexto de proteccién, tanto nacional como internacional, sobre una
actividad cultural (ancestral) como un UmuTahu, cabe afadir que dicho tipo de
actividades culturales se encuentran dentro de las funciones municipales.
En efecto, conforme al articulo 4, letra a) de la Ley Organica de
Municipalidades, los municipios pueden desarrollar funciones relacionadas
con la cultura. Por ende, la realizacion de un UmuHatu constituye una
funcién propia de una municipalidad, por lo que los gastos asociados a su

realizacién no deben ser calificados comoimprocedentes.

En dicho sentido véase el dictamen de la Contraloria General de la RepUblica N°
16.827/2014:

“En este sentido, considerando que los eventos denominados Tardes del
Ayer, Bienvenidos a Vifia Otra Vez, Mujerazo y Dia de la Asesora del
Hogar, consistieron en actividades de indole recreativo, artistico y cultural,
efectuadas en el marco de las funciones relacionadas con la cultura y
recreacion, de competencia del municipio, segtn lo sefialado en el articulo
4°, letras a) y e), de la ley N° 18.695, es dable entender que pudieron ser
ejecutadas por esa entidad edilicia, motivo por el cual deben dejarse sin
efecto las observaciones relacionadas con la procedencia de la formulacion
de reparos, sin perjuicio del deber de corregir, en lo sucesivo, la imputacion
presupuestaria de gastos como los objetados, foda vez que ellos no
corresponden a representacion, protocolo y ceremonial, sino a diversas
actividades municipales, debiendo clasificarse conforme a su naturaleza.”

Por tanto, los gastos asociados a la ceremonia cultural-ancestral
denominada UmuHatu deben ser considerados como gastos procedentes,

sin perjuicio de la imputacion presupuestaria que corresponda.
POR TANTO;

En virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, le solicitamos

a Ud., en su calidad de Contralor General de la Republica, que reconsidere el
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Inferme N° 6/2014, respecto de la Municipalidad de Isla de Pascua; en los puntos

‘expuestos en-el capitulo 1fi de este escrito.
OTROSI: Le solicito que tenga por acompanados los siguientes-documentos:

1.- Set de fotografias,. certificadas por ministro de fe, atingentes-a la: observacién

del Capitulo 1l., Examen de cuentas. Numeral 11«2 lngresos percibidos en

exceso. Cobros en ‘exceso a contribuyentes que, cuentan con mas de una patente

‘en el mismo domicilio.

2.- Copia de la faimc":ci_dn electrénica en donde se éncuentra publicado el

Tespéctivo plan anual de compras, atingentes a la*observacion del Capitulo: IIL.,
Examen:de la materia guditada. Numeral 2.2, Plan ariual :é-compr'as.fAilsencia de

plan anual de:compras.

3.- Decreto Alcaldicio N° 1373, de fecha 10-de diciembre dé 2012, por el ¢ual se

adjudico- ta .respectiva licitacion, atingentes a la observacion del Capitulo Hil.,

" ‘Examen de la materia auditada. Numeral 2.5.2. Licitacion sin resolucién de
adjudicacion. Licitacion sin resolucién de adjudicacién,

4.- Referencia histérica-cultural de los Umiu- Hatu ~atingente a la observacnon dél

Capitulo’ll. Examen de cuentas umeralE‘l Gastos improcedentes.

Alcalde
Hustre Municipalidad de Isla de‘Pasgué"'f" a




