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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES

SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA 2

PMET N°: 16.026/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA,
REFS. N°. 160.732/2016
161.387/2016
162.3565/2016
DMSAI N°: 208/2016

SANTIAGO. "6.MR2016021152

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 1.202, de 2015, debidamente aprobadge, sobre
auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, Subvencidn Escolar Preferencial, en
‘el Departamento de Educacion de la Munlcipalidad de Quilicura.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que
se verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organisma
de Control,
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S SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
L= AREA DE AUDITORIA 2
PMET N%:  16.026/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REFS. N*:  160.732/2016
181.387/2016
182.355/2018

DMSAI N°: 209/2016

SANTIAGO., 1B.FARZ016.0121153

Adjunto, remito a Ud ., para su conecimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 1.202, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los recursos de la Ley N° 20.24B, Subvencién Escolar Preferencial, en
el Departamento de Educacion de la Municipalidad de Quilicura.
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PMET N°: 16.026/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N*:  160.732/2016
161.387/2016
162.355/2016
DMSAI N 208720186

SANTIAGO,
16 kp2016023154

Adjunto, remite a Ud., Informe Final
N® 1.202, de 2015, debidamente aprobado, con el fin de que, en |1a primera sesién
gue celebre el conceje municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo
en conocimiente de ese drgane colegiado entregandoie copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad dc secretaria del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada ssa sesion.
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160.732/20186

CONTRALOCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE MUNICIPALIDADES

SUBDIVISICN DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA 2

16.026/2015

REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

161.387/2016
162.355/2016

DMSAI N

el Departamento de Educacion de la Municipalidad de Quilicura.

A LA SENORA

209/2016

SANTIAGO,

18R 016021128

Adjunto, remito a Ud., para su conacimiento
y fines pertinentes, Informe Final N* 1.202, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los recursos de la Ley N* 20.248, Subvencion Escolar Preferencial, en
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PMET N°. 16.026/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N 16C.732/2016
161.387/2016
162.355/2016
DMSAI N 209/20186

SANTIAGO, TETARZ 01602115

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 1.202, de 2015, debidamente aprobado, sobre
audiforia a los recursos de la Ley N° 20.248. Subvencion Escolar Preferencial, en
el Departamento de Educacion de la Municipalidad de Quilicura.
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PMETN°  16.026/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

REFS. N*:  160.732/2018
161.387/2016
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DMSA| N7; 208/2016

SANTIAGO, )
1842016021158

Adjunto, remito a Ud_, para su conccimiento
y fines pertinentes, Informe Final N* 1.202, de 2015, debidamente aprohado, sobre
auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, Subvencion Escolar Preferencial, en
8l Departamento de Educacitn de |la Municipalidad de Quilicura.
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PMET N°: 16.026/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N 160.732/2016
161.387/2D16
162.355/20186
DMSAI N*: 208/2D18

SANTIAGO, b
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N 1.202, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, Subvencion Escolar Preferencial, en
el Departamento de Educacion de [a Municipalidad de Quilicura,
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PMET N 16.026/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REFS. N 160.732/2016
161.387/2016
162.355/2016
DMSAI N”: 208/2016
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 1.202, de 2015, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los recursos de la Ley N° 20.248, Subvencién Escolar Preferencial, en
el Departamente de Educacion de la Municipalidad de Quilicura.

Saluda atentamente a Ud.,

=

POR CRDEN DEL CONTRALOR GENERAL

KAFH |SABEL CARRIL CABALLESO
 AROGADO
Jefs da Dhisida d2 Murioipeiizses

Uﬁ’fﬁﬂ.ﬁlﬂ# 0F LA REPUBLICA
Gﬁm&\‘ﬁ MALUENDA q_,m
Dqllm do WW R i &
AL SENOR B Lhn'TE"Q%:D
JEFE L.!NIDAD DE SEGUIMIENTO
|'\ DVISION DE MUNICIPALIDADES
' PRESENTE




5

-’F_“r’“q‘;:a:r"} ), CONTRHLOF{M GENERAL DE LA REPUBLICA
|'“’f;§:ﬁ Bl DIVISION DE MUNICIPALIDADES
W2 SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
T AREA AUDITORIA 2
PMET N°: 16.026/2015 INFORME FINAL N"1.202, DE 2015 SOBRE
REFS, N°  160.732/2016 AUDITORIA A LOS RECURSOS DE LA LEY

Ji¥ SR N° 20248  SUBVENCION ESCOLAR
; PREFERENCIAL, EN EL DEPARTAMENTO DE
162.355/2016 EDUCACION DE LA MUNICIPALIDAD DE

DMSAI N°: 209/2016 QUILICURA.

SANTIAGO, 18 MiR. Z01R

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2015, y en conformidad con lo establecido en
los articulos 95 y siguientes de la ley N* 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la
Contraleria General de la Replblica, y el articulo 54 del decreta ley N° 1.263, de 1975,
Orgarico de Administracion Financiera del Estado, se efectud una auditorla a los
recursos cue otorga la ley N°® 20.248, Subvencién Escolar Preferencial, en el
Departamento de Educacion de la Municipalidad de Quilicura. El equipo gue ejecutd la
fiscalizacion fue integrade por los sefiores Pietro Bernasconi Romero, Héctor
Menanteaux Diaz y Crisgtian Carcamo Diaz, auditores los dos primeros y supervisor este
ultimo, respectivamente.

La ley N® 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en su articulo 4°, letra a), dispone que la educacién constituye una de
las funciones ne privativas de los municipios, para lo cual, dicha normativa contempla
en la estructura organica de las municipalidades, una unidad de servicios incorporados
a la gestion municipal, a la que, segin el articulo 23 de la misma, le corresponde
asesorar al Alcalde y al cencejo en la formulacién de las politicas aplicables a esa area
y, ademas, cuando las entidades edilicias administren directamente, servicios de
educacion -como sucede en la especie-, proponer y ejecutar medidas tendientes a
materializar acciones y programas relacionados con educacion, asi como administrar
los recursos humanos, materiales y financisros, en coordinacion con la unidad de
administracion y finanzas.

Sobre lo anterior, es menester sehalar que la
Municipalidad de Quilicura cuenta con un Depariamento de Educacién Municipal,
sagun consta en el articulo 236, del reglamente de estructura, funciones y coordinacion
interna, aprobado mediante decreto N* 2.019, de 16 de agoesio de 2012, gue fija la
arganizacicn interna de esa entidad comunal.

“ALSENOR
( JORGE BERMUDEZ SOTO
' | CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

(M C r General
de publica
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En este orden de ideas, el atticule 17 de la
citada ley N° 20.248, crea una subvencion educacional denominada preferencial, para
el mejoramiento de la calidad de la educacion de Ins establecimientos educacionales
subvencionados y establece que aguella esta destinada a los alumnos prioritarios que
cursen primer o segundo nivel de transicién de la educacién parvularia, educacidn
general basica y ensefianza media, definiendo en su articulo 2°, que tienen calidad de
alumnos prioritarios aquellos para quienes la situacion socioeconomica de sus hogares
dificulte sus posibilidades de enfrentar el proceso educalivo, la gque se determina
anualmente por el Ministerio de Educacion de acuerdo a los parametros que la propia
ley establece. De =sta forma, dan origen al bensficio los alumnos y alumnas prioritarios
que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad sociceconomica, matriculados en
los establecimientos educacionales clasificados como autdnomos, emergentes o en
recuperacion, gue se enguentren adscritos al programa.

Fracisado o anterior, ¥ segiin o dispone su
articulo 7°, los sostenedores de los establecimientos educacionales, para acceder al
sistema de Subvencién Escolar Preferencial, previamente deben suscribir con el
Ministeric del ramo un “"Convenio de lgualdad de Oportunidades y Excelencia
Educativa”, en el que asumen compromisos en materia de no discriminacion e igualdad
de oportunidades, y se comprometen a lograr resultados educativos de calidad,
sostenibles en el tiempo, por un pericdo minimo de 4 afos, los que, en las condiciones
previstas en su aricule 7° bis, podran renovarse por el mismo periodo.

En este contexto, la ley N* 20.550 incorpore el
articulo decimoquinte transitorio a |a aludida ley N* 20.248, para efectos de permitir la
primera renovacion de les aludidos convenios, alterando las exigencias originales
previstas para ello en la letra ¢) de =su articulo 7° bis, relativas a la acreditacion del
porcentaje de gasto de tales recursos vy el uso dado a aguellos.

Ahora bien, en virtud de los convenios en
cuastion, los sostenedores se obligan a presentar al Ministerio de Educacion, y cumplir,
un Plan de Mejoramiento Educative elaborado por la comunidad del establecimiento
educacional, gue contemple aceciones en las areas de gestion del curriculum, liderazgo
escolar, convivencia escolar o gestion de recursos en la escuela, definidas en el articulo
8° de la citada ley. las que pueden ser modificadas, excepcionaliments, cuando se
produzcan cambios en las condiciones gue se tuvieron en consideracion para su
formulacion, y solo se materializaran una vez cumplida la obligacion de presentar el
Flan de Mejoramiento respectivo, no estableciéndose un plazo perentorio al respacto.

O

Por su parte, el articulo 3° de la citada ley
N® 20248 enumera los requisitos que deben cumplir los sostenedores de los
establecimientos educacionales a gue se refiere su articulo 4%, para que puedan
impetrar el beneficio de que se trata, entre los cuales contempla, en su letra e}, "Destinar
la subvencion y los aportas que contempla esta ley a la implementacion de las medidas
comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativa, con especial énfasis en los
alumnos prioritarios, e impulsar una asistencia tecnicc-pedagogica especial para
mejorar €l rendimiznto escolar de los alumnos con bajo rendimiento academico’.
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Con este fin, los sostenedores podran contratar
docentes, asistentes de la educacion y el personal necesaric para mejorar las
capacidades técnico-pedagégicas de les establecimientos y para la elaboracion,
desarrollo, seguimiento y evaluacion de los planes de mejoramiento, asi como aumentar
la contratacion de horas o incremenlar las remuneraciones de personal docente,
asistentes de la educacion y de otros funcionarios gue laboren en el respectivo
establecimiento educacional.

Dz esta manera, los recursos que se
transfieren por el Ministerio de Educacion, segun el articulo 7°, [iteral 2}, de !a citada ley
N*® 20.248, estan afectos al cumplimiento de |a finalidad educativa especifica prevista
por el legislador, encontrandose los sostenedores en el deber de, presentar a la
Superintendencia de Educacion, anualmente, un informe con la rendicion de cuentas
de los recursos recibidos, mediante un estado anual de resultados desagregado de
todos los ingresos y gastos de cada establecimiento; presentar y ejecutar un Plan de
Mejoramiento Educativo; v Establecer y cumplir las metas de efectividad del rendimiento
academico de sus alumnos.

Al respecto, es dable manifestar que de
conformidad con lo sostenido por esta Entidad Fiscalizadora. entre otros, en los
dictamenes N° 42.653, de 2012, y 82.054, de 2013, los caudales percibidos por
conceplo de csta subvencién estatal, si bien ingresan al patrimonio del ente receptor,
este debe invertirlos en el cumplimiento de la finalidad educativa especifica fijada por la
ley. por 'o que la procedencia legal de la ufilizacion de los respectivos recursos
dependera del contenido concreto del plan de mejoramiento a que se encuentre sujeto
e| plantel de ensenanza de que se lrale,

En este sentido, la ley N° 20.5239, de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su
Fiscalizacion, establecid respecto la Supenintendencia de Educacion, que su objetivo
sera fiscalizar, de conformidad a la ley, que los sostenedores de establecimientos
educacionales reconocidos oficialmente por el Estadoe se ajusten a las leyes,
reglamentos e instrucciones gue ese crganismo dicte, v |a legalidad del uso de los
recursos por los sostenedores de los establecimientos subvencionados y que reciban
aporte estatal.

Luego, en relacion a los planes de
mejeramiento educative, la ley N° 20.550, establecid gue dicho plan debera ser
presentado tante al Ministerio de Educacion como a la Agencia de Calidad de la
Educacién, siendo facultad del mencionado Ministerio orientar, apoyar, dar
recomendaciones, hacer seguimienta y evaluar el cumplimiento del plan, tal como lo
establece |a ley N* 20.529

Por su parte, v al tenor del articulo 22 del
decreto N* 235, de 2008, del Ministerio de Educacion, que aprueba el reglamanto de la
ley N*20.248, corresponde a esa cartera de gokiernc realizar el seguimiento y

~ cvaluacion de los planes d= mejoramiento educativo concebides en el marco de Ia

Illl.. !

o

\ ( \‘-.ﬁejecucién de los recursos regulados en ese cuerpe normativo, previendo para tal cbjeto

la posibilidad de requerir informes a los establecimientos educacionales respecto del
stado de avance de sus planes.

-
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La Municipalidad de Quilicura. recibio recursos
con carge a la ley de Subvencion Escolar Preferencial —SEP—, por once
establecimientos, siendo beneficiarios de la referida subvencion un total de 4.114
alumnos, segln lo informado por el Ministerio de Educacion, a traves de correo
electronico de 2 de noviembre de 2015.

Al respecto, cabe indicar gue, con caracter
confidencial, el 16 de diciembre de 2015, fue puesto en conocimiento de la autoridad
comunal el preinfonrme de observaciones N° 1.202, de ese afio. con la finalidad de que
formulara los alcances y precisiones gue, a su juicio procedieran, lo gue se concretd
mediante el oficio N° 3/18, de & de enero de 2016.

A su turno, por oficic N° 100141, de 18 de
diciembre de 2015, la Superintendencia de Educacién fue informada de las
ohservaciones gque son materia de su competencia, con el abjeto de gue emitiera
informe al respecto, 10 gue se materializé por ORD. $DF N° 6, de 6 de enero de 2016.

Par s parte, a traves del oficio N® 100.142, de
18 de diciembre de 2015, la Subsecretaria de Educacion fue notificada de |las materias
cuyo analisis le compete, con el fin de emilir un pronunciamiento, lo gue se hizo efectivo
a través del oficio N° 7/70, de 13 de enero de 2016.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar una
audiloria a los recursos de la Subvencion Escolar Preferencial, entregados por el
Ministerio de Educacién, verificanda el cumpglimiento de las disposiciones establecidas
en la ley N° 20.248, su reglamento vy las modificaciones contenida en la ley N° 20.550,
en el Departamento de Educacidn de la Municipalidad de Quilicura, durante el periodo
comprendido entre &l 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014.

La finalidad de la revision fue comptobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias gue rigen el ingreso,
aplicacion y rendicion de los recursos involucrados, junto con constatar la veracidad y
fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la documentacién de respaldo y la exactitud
de |as operaciones aritmeéticas y de contabilidad, todo lo anterior, en concordancia con
la normativa vigente sobre la materia, v la Ley de Organizacidn y Atribuciones de la
Contraloria General de |la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practice de acuerde con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en 1a resolucion
N” 20, de 2015, que Fija Normas que Reguian las Auditorias Efectuadas por este Ente
Contralor, y los procedimientos de control dispuestos en la resolucion exenta N® 1.485,
de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad de Control,
considerando los resultados de evaluaciones de control internc en relacién con las
matenas examinadas y, determinandose |a realizacién de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se realizo un examen de |as cuentas
relacionadas con el topico en revision,
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3.- En relacibn con los  sistamas
informéticos, se verificd que eea entidad comunal contraté de forma directa con la
empresa CAS CHILE S5.A de |, el servicio de mantencion del Sisterma Computacional
Integrado de la Direccion de Administracién y Finanzas, mediante los decretos
alcaldicios N°° 3.100, de 12 de agosto de 2013, y 4.319, de 11 de diciembre de 2014,
para los periados comprendidaos entre 3 de mayo de 2013 y el 30 de abyril de 2014, y 1
de mayo al 31 de diciembre de igual anualidad, estableciendose como pago por dicha
prestacién la cifra de § 1.200.000 .-, en cada caso. Los respectivos contratos fueron
suscritos con fecha 26 de abril de 2013 y 30 de abril de 2014,

Ahora bien, de la revision se advirtio gue los
referidos convenios comenzaron a regir antes de su farmalizacion, sifuacion gue no se
ajusta a o establecido en los articulos 3° y 8° de la ley N* 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que impone a los
organismos plblicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus
funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites, contraviniendo.
tambien, lo previsto en el articulo 77 de la ley N 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, relative al principio de celeridad (aplica dictamen N° 6.058,
de 2015, de esta Contraloria General).

El Alcalde, en su respuesta, manifiesta su
desacuerdo con la observacion planteada, por cuanto argumenta, en sintesis, que el
decreto gue autonizé la contratacion directa se dictd con fecha 30 de abril de 2014 vy,
que el pago de los servicics contratados se concreté con posterioridad a la total
tramitacion del instrumento aprobaterio de los contratos. Asimisme, indica gque conforme
la jurisprudencia de esta Entidad de Control, las municipalidades en forma excepcional
pueden pactar el inicio de una prestacion de servicio desde |a suscripcién del respectivo
convenio, sin esperar la dictacion del acto que lo sanciona.

Al respecin. es pertinente senalar que la
jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en los dictamenes N 324, de
2013, 2.385 y 8L£.806.ambos de 2014, de este Ente Fiscalizador, han precisado, en
relacion a la maieria, que si bien por regla general los contratos que suscriben las
entidades pulblicas sclo pueden entrar en vigencia una vez que el acto administrativo
que los sanciona se encuentre totalmente tramitado, ello es sin perjuicio de que en la
respectiva convencion se consigne, por razones de buen servicio, que la ejecucion de
las prestaciones que nacen de ella comenzarda antes de que tenga lugar ese
acontecimiento, no obstante que el pago Gnicamente podra efectuarse una vez
verificada la total tramitacion de dicho acto aprobatorio.

Considerando gue la excepcion a que hace
referencia esa autoridad no se encuentra consignada en las convenciones ohjetadas,
en los términos ya anotados, y dado que el hecho representado corresponde a una
situacion consolidada, que no es susceptible de regularizar, se mantiene la observacion
enunciada, por lo que, la autoridad debera disponer las medidas necesarias para que,

| en lo sucesivo, no se repita lo observado, dictando los actos administrativos que
' | sancionan los convenios que suscribe, en la debida oportunidad, lo que sera verificado
- en futuras auditorias.
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supemvigilancia que al respecto le corresponda a aquella. No obstante o anterior. hasta
la etapa de la Vista Fiscal, tanto al fiscal, como a la Unidad en comento, les asiste
responsabilidad por el control en la tramitacién de los procesos sumariales, obligacion
dentro de |la cual se debe entender incorparado el estrictc cumplimiente de los plazcs
sefialados en la Ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales
{aplica dictamenes N 27.262, de 2006, y 100.874, de 2014, ambaos de este origen).

9.- Por otra parte, se establecido que esa
entidad comunal dispone de un reglamento que regula las compras, formalizado
mediante el decreto alcaldicio N° 2618, de 4 de julio de 2013, el que también es
aplicable a las adquisiciones del Departamento de Educacion Municipal. Asimismo, se
comprobd gue el aludido instrumento se encuentra publicado en el sistema de
informacion de compras publicas, tal como lo prescribe el inciso final del articulo 4° del
referido decreto N* 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que contiene el reglamento
ce la ley N° 19.886.

Sin perjuicio de lo expuesto, se observé el
incumplimiento del inciso segundo del mencionado articulo 4°, toda vez que el anotado
reglamento no menciona las siguientes materias: planificacion de compras,
procedimiento para la custodia, mantencion y vigencia de las garantias, polilica de
mventarics y, organigrama de la entidad y de las arcas que intervienen en los mismos.
Finalmente, cabe sefialar, gue dicho documento. solo se refiere a compras inferiores a
100 unidades fributarias mensuales, UTM, sin incluir las adquisiciones iquales o
superiores a dicho monto.

En relacion con este punto, el Alcalde indica
que ese municipio se encuentra elaborando el enunciado instrumento edilicio, y que
dicho proceso finalizard aproximadamente en 90 dias, adjuntando al efecto, borrador
del citade reglamento de compras, el que, seglin agrega, da cusnta de la gestién que
informa en esta ocasion.

Por ende, en virtud de o anterior, se mantienes
la sefialada observacion, hasta que esa entidad comunal incluya en el aludido
reglamenlo, las materias objetadas, situacién gue sera comprobada en una futura visita
de saguimiento.

I EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1.-  Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa,

Mediante resolucion exenta N° 1.316, de 15 de
mayo de 2008, del Secretaric Regional Ministerial de Educacion, de la Region
Metropolitana, se aprobé el Convenio de lgualdad de Oportunidades y Excelencia
Educativa suscrito entre el Ministerio de Educacidn y la Municipalidad de Quilicura, de
acuerdo a lo dispuesto en el art'culo 7° de la ley N 20.248.

El aludido convenio entré en vigencia a partir

*de la fecha de la resolucion ministerial mencionada anteriormente, por un plazo de

'cuatro afios, renovable por periocos iguales, previa evaluacion de los logros exigidos a
a categoria de clasificacion respectiva, conforme los estandares nacionales.
i
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Posteriormente, por resolucion  exenta
N" 4.337, de 31 de diciecmbre de 2012, del Secretario Regional Ministerial de Educacion,
de la Region Metropolitana, se aprueba un nuevo convenio en el cual se incorporan tres
establecimientos educacionales; cuya vigencia parte con el afio escolar 2013, y finaliza
al término del afo escolar 2016.

Luego, por intermedio de |a resolucion exenta
N® 403, de 12 de febrero de 2013, de la misma cartera ministerial, se aprobo la
renovacion del convenio primitivo, en los mismos terminos —salva la situacion gue se
detalla posteriormente respecto de la Escuela Profesora Maria Luisa Sepliveda—, cuya
vigencia se extiende desde junio de 2012 y hasta junio de 2018, considerande en su
computa la prorroga de aquel gue tuvo lugar entre junio de 2012 y la data efectiva de
su aprobacion.

Los establecimientos educacionales adscritos
al regimen de Subvencion Escolar Preferencial, se detallan en cuadro adjunto:

| RESOLUCION | J
RED* ESETABLECIMIENTO ECUCACIONAL EXENTA SITUACION
| N®
| 102393 | Escuela Estado de Michigan 4032013 | Renovacion
10240-7 ~ Escuea Luis Cruz Martinez 403/2013 | Renovacion
- 10241-5 Escusla Basica El Mafio 40372013 Renovacion
24999-8 | Esciela Profesora Maria Luisa Sepulveda | X X
24520-8 Escuela Basica Municipal Mercedes 4C3/2013 REenovacion
Fontecilla -
25184-1 Escuela Municipal Valle de Luna A03/2013 Renavacitn
257885 | Escuela Basica Ana Frank 403/2013 Eenovacion
25797-4 Escuela Basica Pucara Lasana 4032013 Renovacion
12117-7 | Complejo Educacional José Miguel Carrera 4.337/2012 | Primer convenio
25182-8 Liceo Alcalde Jorge Irdo 4.337/2012 Primer convenio
312991 Liceo Bicentenario de Francisco Bilbao  4.337/2012 Frimer convenia

Fuente de infermacion: Elaborac'on propia sobre la base de la informacion contenida en las rescluciones exentas
M 4.337, de 2012 v 403, de 2013, de |a Secretaria Recioqal Ministerial de Educacion, Reglén Metrepolitana,

*! Hol Base de Jatos

X Establecimiento educaciona s convenio de renovacian.

El examen de |os convenios y de las
circunstancias gue rodearon su celebracion, determind |as siguientes siluaciones:

1.1 Omisidn de dictacion de acto administrative.

De |a revisidon practicada, se advirtio que los
citados convenios no fueron formalizados mediante el correspondiente decreto
alcaldicio, omisién que se contrapone con el principio de escrituracion que rige a los
actos de la Administracién del Estado, consagrado en el articulo 5° de la citada ley
N® 18.880, y al articulo 12, de la ley N 18.695, conforme a los cuales las decisiones que
adopten las municipalidades deben materializarse en un documento escrito v, cuando
versen sobre casos particulares, como en |la especie, aprobarse mediante decreto,
sienda éste el gue produce el efecto juridico basico de obligarlos cenforme a Ia ley,

(\'"-Iactos gue en la especie ese ente comunal no dictd (aplica dictamen N* 78.234, de 2014,
de este origen).
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o -18-




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 2

El Alcalde, en su oficio de respuesta, remite
copia del decreto alcaldicio N° 4.364/2015, de 31 de diciembre de 2015, que formaliza
la renovacion de los convenios en comento.

De conformidad con el nueve antecedente
aportado, se advierte que la entidad municipal regularize en forma posterior la
ratificacién de los convenios de igualdad de oporlunidades vy excelencia educativa ya
citados, lo que permite subsanar la observacion formulada al respecto.

1.2 Establecimiento educacional que no se encuentra adscrito a la Subvencion
Escolar Preferencial.

Atendido el tencr expreso de la aludida
resolucion N° 203, de 2013, la Escuela Profesora Maria Luisa Sepulveda, RED 24999-
8, no figura entre los establecimientos beneficiarios, no obstante o cual durante el
perledo auditado percibio recursos de la Subvencion Escolar Preferencial por la suma
de $ 183.537.243 -, en circunstancias gue de los antecedentes tenidos a la vista no
resultan acreditados los requisitos exigidos en 2l articule 7 bis de la referida ley
N® 20.248, para ser considerado en la renovacion del convenio original.

Sobre la materia, el Alcalde reconcce la
omisién advertida por esta Institucidn Contralora, indicando —en sintesis— que el
Departamento de Educacién realizé gestiones ante el Ministerio de Fducacitn para
regularizarla, nu obleniendo respuesta de parte de esa secretaria de Estado.

A su tumo, el Jefe (S) de la Division Juridica del
Ministerio de Educacion, remite copia de la resolucion N® 3.851, de 20 de diciembre de
2015, de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Region Metropolitana, a
traveés de la cual incorpord a la aludida resolucién N° 403, de 2013, la Escuela Profesora
Maria Luisa Sepllveda.

Conforme el nuevo documento acompanado,
procede tener por subsanada la observacion antes formulada.

1.3 Falta de cumplimiente del canvenio por gl sostenedor de los establecimientos
educacionales acogidos a la Subvencion Escolar Preferencial.

En cuanto al convenic vigente para el periodo
auditado, es dable sefialar que respecto a las obligaciones que asume el sostenedor en
virtud de lo dispuesto en la clausula tercera de los mismos, se establecio que, en
general, se da cumplimiento a los compromiscs alli enunciados, salvo en |os siguientes:

a.  Cautelar gue los docentes de aula presenten al director del establecimicnto, dentro
de les primeros quince dias del afio escolar, una planificacion educativa anual de
los contenidos curriculares,

Establecer matas de efectividad del rendimiento académice de sus alumnos vy, en
especial, de los prioritarios, en funcién del grade de cumplimiento de los
(\ estancares de aprendizaje y del grado de cumplimiento de los otros indicadores
de calidad a que se refiere el articulo 17 de la ley N° 20.528, sobre Sistema

4.
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N® 20.529, ya citada, vigente a |la fecha de dicha renovacion, los planes de mejoramiento
educativo pasaron a ser responsabilidad de los respectivos sostenedares y no del
mencionado equigo,

k) Lz obligacion definida en la letra ) de la precitada clausula, consigna como
fundamento el articulo 13 de [a ley N° 20,248, situacidn que resulté improcedente, por
cuanto la referida disposicion legal fue derogada por el articulo 112, N 8, de |a aludida
ley N¥ 20,529,

El jefe comunal confirma lo observado,
indicanda que el sostenedor no pudo realizar las medificacionss al convenio de gue se
trata, debide a que, la renovacidn de éste se efectud via plataforma electronica, sobre
lo cual, cabe precisar que lo expuesto por este Organismo de Control, corresponde a
una corstatacion de hechos y no propiamente a una observacion.

A suturno, el Jefe (5) de la Divisién Juridica del
Ministerio de Educacian manifiesta que a través del oficio ordinario N 500, de 3 de
agosto de 2015, cuya copia acompana, el Jefe de la Division de Educacion General
informod a los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion del pais, sobre la
dictacion de una nucva version del Convenio de lgualdad de Oportunidades vy
Excelencia Educativa, en atencion a las modificaciones que introduce la ley N® 20.845,
de Inclusidn Escolar gque Eegula la Admisién de los v las Estudiantes, Elimina el
Financiamiento Compartido y Prohibe el Lucro en Establecimientos Educacionales que
Reciben Aportes Del Estado, a la ley N® 20.248, que crea la subvencién educacional
preferencial, instruyende, ademas, gue paulatinamente los sostenedores lo suseriban,
segln carresponda. Asimismo, precisd ciertos procedimientos que debera llevar a cabo
el sostenedor, en caso de término anticipado del convenio de gue se trata.

Sin perjuicio de que la instruccion impartida por
esa Secrelaria de Estado, mediante el citado oficio ordinaric N° 500, corresponde
mantener la chservacion descrita, debiendo arbitrar las medidas pertinentes a fin de
regularizar el texto vigente de los referidos convenios renovados, con el objeto de
ajustar las obligac ones de la referida Cartera Ministerial en los aspectos observados en
la especie, maleria que sera comprobada en una proxima visita de seguimiento,

2.~ Flan de Mejgcramiento Educatvo, PME.
¥ ] Presentacion.

En este contexto, se debe expresar que la letra
d}), del articulo 7° de |la apuntada ley N” 20.248, en lo pertinente, obliga al sostenedor a
presentar al Ministerio de Educacidn y cumplir un Plan de Megjoramiento Educative que
contemple acciornes en [as areas de gestion del cumriculum, liderazgo escolar,
convivencia escolar o gestidn de recursos en la escuela, detalladas en su articulo 8°. A
su vez, la aludida norma exige que el mencionado plan sea presentado corjuntamente
a la Agencia de Calidad de la Educacién,

Al respecto, se verifico gue el sostenedor
proporcione a fraves de la pagina www.comunidadescolar.cl, del Ministerio de

incluicos en las aludidas resoluciones exentas N* 4,237, de 2012 y 403, de 2013, con
lo cual dio cumplimiente a la obligacion referida a esa secretaria de Estado. Cabe

\P (\x Educacian, los planes de mejoramiento educativo de los diez planteles educacionales

!
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Ademas, sefiala que los ajustes de los planes
objetados, se refieren a acciones para mejorar aspectos téenicos en la redaccion de
objetivos e indicadores. Afade que, tales modificaciones son efectuadas por los
equipos directivos de cada establecimiento, los cuales son asesoradas por
profesionales del Departarnento Provincial de Educacion Norte,

Por su parte, el Jefe (S) de la Division Juridica
del Minislerio de Educacion expresa —en sintesis— que conforme lo dispuesto en el
articulo 7°, letra i}, de la apuntada ley N° 20.248, el sostenedor debe presentar un plan
de mejoramiento educativo a esa cartera ministerial, no otorgandole a ésta facultad para
su evaluacion ni aprobacian.

No obstante la medida informada por el edil, 1a
observacion comprobada debe ser mantenida mientras ésta no se ragularice, por lo
cual. esa reparticion comunal debera remitir al Ministerio de Educacion los fundamentos
que acrediten los cambios en las condiciones gue se tuvieron en consideracion para la
formulacion de los planes consignados en &l anotado Anexa N° 2, vy gue sustentan las
modificaciones introducidas a las acciones de aquellos, hecho que serd comprobado en
una proxima accion de seguimiento.

Enseguida, y en lo que respecta al Ministerio
de Educacion, cabe precisar que lo expuesto por este Organismo de Control,
corresponde a ura constatacion de hechos y no propiamente a una observacion,
atendida las funciones y atfribuciones que las nemmas legales Iz otorgan.

Luego, es necesario anotar que, considerando
que la Superintencencia de Educacion es la entidad encargada de fiscalizar |a rendicion
de cuenta de |os recursos de la ley SEP, en virtud de la ley N* 20,529, corresponde
indicar que al momento de su aprobacion o rechazo, verifigue gue los fondos aplicados
y rendidos se encuentren vinculades con los Planes de Mejoramiente Educativo, cuyas
medificaciones, per cierto, deben encontrarse debidamente sustentadas.

2.3 [Estado de avance del plan y logre de metas impuestas.

En lo que respecta a las acciones ejecutadas
para dar cumplimiento a los planes de mejoramiento educative del afo 2014, efectuadas
por los establecim entos educacionales beneficiados por la ley N°® 20,248, |a Direccion
Provincial de Educacion Norle, a través de correo electronico de 16 de noviembre de
2015, remitié documento que da cuenta del proceso de seguimiento a la implementacion
de las acciones de diez establecimientos, sin que se adviertan situaciones gue
representar, los cuales se detallan en el Anexo N° 3.

3~  Fiscalizaciones efectuadas por la Superintendencia de Educacion,

Como cucsticn previa, cabe recordar que el
inciso primero del articulo 48 de [a anotada ley N° 20.529, preceptia que ¢l objeto de
la aludida Superintendencia sera el de fiscalizar que los sostenedores de
establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Estado se ajusten a las
leyes, reglamentos & instrucciones que ella dicte. En efecto, su articulo 49, letra a),
#ispnne gue tal organismo estatal tendra, entre otras, la funcién de "Fiscalizar que los
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establecimientos educacionales y sus sostenedores recenocidos oficialmente cumplan
con la normativa educacional”.

Sobre el gjercicio de tales atribuciones, el Jefe
de la Division de Fiscalizacian de la Superintendencia de Educacion, mediante el oficio
N* 1.062, de 27 de cctubre de 2015, informo lo siguiente, respecto de la comuna de
Quilicura:

a) Que durante el ario 2013, fue fiscalizada la Escuela Basica Luis Cruz Martinez,
en cuanto al cumplimiento de los requisitos necesarios para impetrar la Subvencion
Escolar Preferencial, segin consta en el acta de fiscalizacion N° 151301712, de 23 de
abril de |a rafarida anualidad.

k) En tanto, para el afio 2014, esa reparticidn publica realizé fiscalizaciones
especificas al programa en analisis, no determinando cbservaciones, con la excepcion
de la Escuela Basica El Maiiio, en la que se ejecutaron controles a los requisitos y
compromisos esenciales SEP, para verificar el cumplimiento en general de la ley
N*®20.248, El detalle de dichas fiscalizacicnes a lus colegios visitados es el siguiente:

ACTA DE
r ESTARIECIMIENTO S E TIPO DE :
EDUCAC ONAL I-IbLALhIﬁALI(JN FECHA FISCALIZACION CALIFICACION
Requisitos y
Escuela Basica Ana 141304429 02-09-2014 COMPramisos Satisfactoria
Frank gsenciales SEP ~
141303297 | 10-06-2014 | Fiscalizacion Integral | Satisfactoria
Escuela Basica El Manio Requisitos y -
141304365 28-08-2014 COmpromisos A
observaciones
gsenc ales SEP |
Renuisitas y
Escuela Basica Municipal 141304366 28-08-2014 COMpPronTisos Satisfactoris
Mercedes Fontecila 2 asenclales SEP
141303526 | 09-08- 2014 | Fiscalizacian Inteqral | Satisfactoria

Fuente de infarmacion: Elasorazion prapia sobre |a base de datos proporcionados per ol Departamento de =ducacién
de la Municipalidad de Quiicura.

c) Seguidamente expone, que el programa de fiscalizacion de recursas SEP 2014,
se esta gjecutando en comunas distintas a las consultadas por esta Contraloria General
a través del oficio N* 77.258, de 29 de septiembre de 2015, entre las cuales se
encuentra la Municipalidad de Quilicura.

4 - Asistencia |é&cnica Educativa, ATE.

Al raspecto, es perinente sefalar que el
articule 30 de la mencionada ley N° 20.248, establece que estaran habilitadas para
prestar apoyo técnico pedagodyico a los establecimientos educacionales, en lo
concerniente a la elaboracion e implementacion del Plan de Mejoramiento Educativo,
aquellas personas o entidades que cumplan los estandares de certificacion para
integrar el Registro Plblico de Personas o Entidades Pedagdgicas y Técnicas de
Apoyo, administrado par el Ministeric de Educacidn, de acuerdo a o establacido en el
articulo 18, letra dj, de la ley N° 18.956, que Reestructura el Ministerio de Educacian
Plblica.
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Luggo, en relacion a la cerificacion de
pertenencia al aludido registro, se constatd que las empresas cxaminadas, asociadas
a los pages cursados con cargo a la subvencion de la citada ley N° 20248, se
encueniran inscritas en dicho registro, no determinandose situaciones que ohjetar.

Sin perjuicio de lo anterior, y producte de |as
revisiones y validaciones efectuadas por esta Caontraloria General, se observd a través
de acla de validacion del 3 de noviembre de 2015, firmada por el Jefe de la Unidad
Tecnica Pedagoégica del Departamento de Educacion de la Municipalidad de Quilicura,
que loe servicios de “Estrategias pcdagdgicas innovadoras en el aula, desde las
Neurociencias’, contratado a la empresa Castellano Lida., no se encuentra incorporado
en el Registro Puolico de Personas ¢ Entidades Pedagogicas y Técnicas de Apoya,
sobre lo cual, es menester indicar gque conforme lo dispone el articulo 30 de la referida
ley N* 20,248, en concordancia con el articulo 38, del citado decreto N 235, de 2008,
del Ministerio de Educacion, que reglamenta dicha ley, en lo pertinente, debe mantener
este registro con informacion actualizada.

En su oficio de respuesta, la auteridad edilicia
manifiesta que dispuse instruir una investigacién sumaria que permita determinar las
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios muricipales que
participaron en los hechos descritos, adjuntande come prueba de ello, copia del decreto
alcaldicio N 16/16, de 7 de enero de 2018, que instruye el nominado proceso
disciplinario.

Pese a lo informado por esa jefatura y, atendido
que la falla determinada se trata de una situacion consolidada, no susceptible de ser
regularizada, debe mantenerse la observacién descrita, por lo que, corresponde que
esa entidad, en lo sucesivo, se abstenga de contratar servicios gue no se encuentren
incorporados en el registro creado por el texto vigente del articulo 30 de la ley N 20.248,
con el objeto de evitar gue hechos como el advertido se repitan, lo que sera verificado
en futuras auditorias.

5.- Validacion en terreno.

De las visitas realizadas a las escuelas Estado
de Michigan, Municipal Valle de Luna y, Basica Pucard Lasana, los dias 3 v 4 de
noviembre de 2015, se advirtieron las siguientes situaciones:

2.1  Existencia y uso de los bienes adquiridos con cargo a la subvencion en analisis.

Subre el particular, las validaciones efectuadas
comprobaron gue los bienes adguiridos con fondos de la Subvencion Escolar
Preferencial, para log establecimientos educacionales seleccionados en la muestra,
fueron notebooks, proyectoras y un equipo de amplificacion, los que se encontraban
fisicamente en |os respectivos centros educativos, cuya adguisicion se ajusto a lo
previsto en sus planes de mejoramiento educativo, no detectandose en esta ocasion
situaciones que observar.

y Sin perjuicio de lo anterior, se determind gue

fﬁ

\dichos bienes no fueron inventariados, lo que contraviene el articulo 211, del
Reglamento de Estructura, Funciones y Ceordinacion Interna de la Municipalidad de
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1 B0 g CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

10 Ak 8 DIVISION DE MUNICIPALIDADES

Wty SUEDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

R AREA AUDITORIA 2
WES ! MONTO TRAM;‘;FE RIDD 2014

Enero B ] 131.817.321
Febrero = 131.864.125
Marzo 131.864.125
Adbril _ . ; 114.506.218
Mayo 122,385.263
Junio ) ] i ‘125.829.45_&?__
Julio i 166.860.989
Agosto = 132.061.745
Septiembre B E 136.671.144
Octukre 133.032.496
.Nuviernbl_'e ) 134.262.120|
Diciembre 139.972 313
[OTAL 1.601.027.317

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobrz la base de la informacién contenida en las liquidaciones de
sulbvenciones del Ministerio de Educacian.

1.2 Depésito.

De los documentos proporcionados por el
Departamento de Educacion, en particular, |as cartolas bancarias, se verifico que los
recursos fueron depositados por el Ministerio de Educacion, via transferencia
electrdnica, en la cuenta corriente N 10621270, del Banco de Crédito & Inversiones, de
ese municipio, sin determinar observaciones sobre la materia,

A este respecto, se establecié que |a citada
cuenta bancaria, es utilizada exclusivamente para administrar la Subvencién Escolar
Preferencial, dando cumplimiento al articulo 33 big, de la ley N° 20.248, introducido por
la ley N® 20.550.

Asimismo, se constatd que la sefialada cuenta
corriente tiene asignada la cuenta contable N° 115-05-03-002-001, denominada
Subvencion de Escolaridad, 1a que consigna sus movimientos, de conformidad con el
oficio circular N° 60.820, de 2005, de este origen, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién, gue establece normas y principios contables para el
registro de las transacciones.

T3 Registro cantable.

Segun se evidencia en los libros mayores y
comprobantes contables examinados, se constatd que los ingresos percibidos por este
concepto fueron contabilizados en la cuenta contable N° 115-05-03-003-001,
denominada Subvencién de Escolaridad, dando cumplimiento con ello a lo dispuesto en
el oficio circular N° 36640, de 2007, de este Organismo de Control, sobre
Procedimientos Contables para el Sector Municipal. Sin embargo, la referida cuenta no
es utilizada exclusivamente para el programa en cuestion, sino que, es de uso general
del deparlarmento de educacion, lo gue no guarda armonia con lo establecido en el
numeral 50, de la anotada resolucion exenta N° 1.485, de 1995, de la Contraloria
General, que indica que se debe realizar una clasificacién pertinente de las
tfransacciones y hechos a fin de garantizar que la direccién disponga continuamente de

™\ unainformacion fiable, enlendiéndose por clasificacion pertinente, organizar y procesar

i i w4 . a
| l]a informacion a partir de la cual se elaboran lus informes, los planes vy los estado
i financieros,

£
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El Alcalde, en su respussta, reconoce |a
irregularidad enunciada, indicando gue a contar del 1 de enero de 2015, se aplica lo
sefialado en el oficio N° 101.916, de 31 de diciembre de 2014, de esle crigen, que
complementa el Catalogo del Plan de Cuentas del Sector Municipal.

No obstante lo informado por esa jefatura, y
dado que |a situacion representada corresponde a un hecho consolidado que no es
susceptible de regularizar, debe mantenerse la sefalada observacion, por lo que, la
autoridad debera, en lo sucesivo, registrar en la cuenta contable 115-05-03-003-002-
001, solo los recursos transferidos por concepto de la Subvencién Escolar Preferencial,
hecho gque sera verificado en futuras auditorias.

1.4  Opertunidad en la transferencia de los recursos.

La revision efectuada permitid comprobar que
los deposites de los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion al
Departamento de Educacion de la Municipalidad de Quilicura para la ejecucion de los
planes de mejoramiento educativo del afio 2014, sc realizaron oportunamente en la
cuenta comiente antes indicada, no determinandose observaciones gque formular sobre
la materia.

1.5  Situacion de la Escuela Marfa Luisa Sepilveda

Como ya se consignd en el acapite I, sobre
examen de la materia auditada, numeral 1.2, no obstante no estar incorporada en el
Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, la Escuela Maria Luisa
Sepllveda, RBD 24999-8, recibid recursos por concepto de Subvencian Escolar
Preferencial la suma de § 193.537 243 -, durante el afioc 2014, cuyo detalle se encuentra
contenido en el Anexo N* 5.

Sobre la materia, el edil reitera lo informado
para el numeral 1.2, del apartado Il en orden a que ¢l Departamento de Educacion
realiz6 gestiones ante el Ministerio de Educacion para regularizar la situacion advertida
por esta |nstitucion Contralora, no obteniendo respuesta de parte de esa secretaria de
estado.

En tanto, el Jefe (S) de la Divisian Juridica del
Ministerio de Educacion, emite idéntica respuesta a la contenida en el aludido numeral
1.2, del capitulo Il, en cuanto a que a través de la resolucion N° 3.951. de 30 de
diciembre de 2015, de la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Region
Metropolitana, se incorpord a la resolucion N° 403, de 2013, la Escuela Maria Luisa
Seplilveda

Por lo anteriormente expuesto, procede
- - ' . T
[ “\confirmar lo coneluido en el referido numeral 1.2, del acapite Il, en orden a entenderse

subsanada la observacién antes formulada.
I
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2.~ Examen de cgresos.
2.1 Ejecucion de los planes de mejoramiento educativo.
2.1.1  Gastos improcedentes.
a) Sobre adquisicion de “Volantes, Pendones v Gigantografia para difusion de

Feria Laboral Complejo Educacional José Miguel Carrera”.

Del examen praclicado, se establecié que esa
entidad comunal, a traves del decreto alcaldicio N° 2.597/14, de 12 de agosto de 2014,
autorizé la compra de 1.000 volantes, 2 pendones y 1 gigantografia, destinadas para la
difusion de la Feria Labaoral del Complejo Educacional José Miguel Carrera, por la via
de un trato directo menor a 10 UIM, en virtud del cual esa municipalidad pago a la
empresa Alfa Impresores Limitada, la suma de § 293.930.-, impuesto incluido, segln
consta en el decreto de pago N° 804, de 29 de septiembre de 2014.

En esle orden, debe anctarse gue de la
verificacion realizada a los gastos rendidos a la Superintendencia de Educacion, se
detectd que el aludido desembolso no esta considerado en el Plan de Mejoramiento
Educative del citado establecimiento.

Referents a esta materia, es del caso expresar
que el articulo 8°, letra e}, de la ley N* 20.248, que enumera los requisitos que deben
cumplir los sustenedores, precisa. "Destinar la subvencion y los aportes que contempla
esta ley a la implementacion de las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento
Educativo, con especial énfasis en los alumnos prioritarios, e impulsar una asistencia
tecnico-pedagogica especial para mejorar ¢l rendimiento escolar de los alumnos con
bajo rendimiento academico”.

Atencido lo expuesto, cabe indicar que, en Ia
especie, ademas de no considerarse el gasto en anélisis en el referido plan, tampoco
se aprecia la pertinencia de la compra de volantes, pendones y gigantografia para
promocionar la difusion de una Feria Laboral, actividad en la cual se presentaron las
diferentes especialidades que desarrolla ese establecimiento educativo no
observandose que ella se encuentre contenida en algunas de las acciones
mencionadas —a modo ejemplar- en el articulo 3° del citado texto legal, ni qué aguello
tenga especial eénfasis en los alumnos prioritarios ni en el mejecramiento de la calidad
de la educacion.

Seguidamente, en su oficio de respussta, el
Alcalde reconoce [o observado por esta Contraloria General, expresando que, a través
de oficio N* 2915, de 31 de diciembre de 2015, la Jafa () del Departamento de
Educacion, solicito al Administrador Municipal el traspaso de la suma de $ 293.930.-. a
la cuenta contable SEP,

A su vez, el Jefe de la Division de Fiscalizacion
; de la Superintendencia de Educacion respondié que, se instruira realizar una visita a
[\ esa municipalidad, informando posteriormente de su resultado a esta Institucién

4
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| iscalizadora.
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En efecto, tal como lo ha sefialado la
jurisprudencia de esta Contraloria General, contenida en los dictamenes N™ 45 875 de
2012, B2.606, de 2013, y 21894, de 2015, sclo en la medida que las funciones
convenidas con los empleados que se contrale se encuentren relacionadas directa y
necesariamente con las acciones y metas especificas de los planes de mejoramiento
educativo de los respeclivos establecimientos, podran ser financiadas con los fondos
de la ley N° 20.248. condicion cuyo cumplimiento ha sido desvirtuado por los
antecedentes tenidos a la vista y los recabados durante las validacicnes en terreno.

Asi, por una parte, el amplio tenar del contrato
y los anexos antes referidos, no se basta por si solo para determinar que las labores
convenidas se encontraban comprendidas o relacionadas directa y necesariamente con
las acciones y metas especificas de log planes de mejoramiento educativo de los
establecimientos educacionales que reciben la aludida subvencién, condicién necesaria
para que tales prestaciones hayan podido solventarse con dichos fondos, y por otra,
conforme se estableci¢ en el citado numeral 5.2, la funcionaria en cuestion desemperio,
tambien, funciones del todo ajenas a los objetivos SEP.

De esta manera, resultd improcedente
solventar el pago de las aludidas remuneraciones con fondos de la Subvencion Escolar
Preferencial, observandose la suma de § 10.769.818.-,

La jefatura comunal indica en su respuesta,
que el Departamentc de Educacién se encuentra analizando los ajustes que
procederian para realicar el raspaso del monto objetado a la cuenta SEP.

En tanto, el Jefe da |a Division de Fiscalizacion
de la Superintendencia de Educacion emite idéntica respuesta a la contenida en la letra
a), del presente numeral y apartado, en cuanto a que esa reparticion instruird realizar
una visita a2 esa entidad, infermando posteriormente de su resultado a esta Institucion
Contralora.

Atendide que ese municipio no acompana
antecedentes que permitan acreditar la regularizacion de lo objetado, la obsarvacion
formulada debe ser mantenida, por lo que debera corregir la rendicién de cuentas
presentada a la Superinlendencia de Educacion, respecto de los gastos 2014,
imputados a la SEP, descontando la cantidad de $ 10.769.740.-, como también. restituir
la suma anotada 2 la cuenta corriente destinada a la Subvencién Escolar Preferencial y
a los saldos contables respectivos, en un plazo de 20 dias habiles contados desde el
dia siguiente habil de la recepcion del presente informe. De lo contrario, se formulara el

repara pertinente en virtud de lo dispuesto en los articulos 85 y siguientes de la ley
N°® 10.336.

Luego, la Superintendencia de Educacion
debera rechazar en la rendicion de cuentas en comento la cifra observada, por
corresponder a un desembolso improcedente, considerando los motivos expresados,
cuyc cumplimiento debera ser comunicado a este Organismo de Control, en la instancia
de seguimiento pertinente.
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) Sobre bonos de asistencia y recuperacién.

De los gastos rendidos por ese Departamento
de Educacian a la Superintendencia de Educacion, se establecid que se pagd con cargo
a la Subvencién Escolar Preferencial de los establecimientos educacionales que se
indican en Anexo N* 7, bonos de asistencia y de recuperacion, por un monto total de
$ 721.333.-, fundados en el decreto alcaldicio N® 1.856, de 8 de junio de 2014, que
autoriza el pago del beneficio a los profesores jefes de los establecimientos municipales
que presten servicios en calidad de titular o contrata, v en el decreto alcaldicio
N®1.585/2014, de & de junio de 2014, gue concede el bono de recuperacion de clases
a los docentes de la Escuela Luis Cruz Martinez y Liceo Jorge Indo; respectivamente.

Sobre la materia, es preciso exponer dgue
conforme al articulo 8°, nimero 4, de la ley N° 20.248, en el area de gestion de recursos
se podra, entre otras acciones, ctorgar un incentivo al desempefio de los equipos
directivos, docentes y otros funcionarios del establecimiente, los que deberan estar
referidos a las metas y resultados estipulados en el Plan de Mejoramiento Educative,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la ley N® 19.070, Estatuto de los
Profesionales de la Educacion, gue sefiala, en lo que interesa, que la asignacion
especial de incertivo profesional —a las cuales corresponderian las que agui se
analizan—, deber ser otorgadas por razones fundadas en el mérito, lo que no se
advierte de los antecedentes examinados.

Ademas, se observa que dichos beneficios
remuneratorios no estan vinculados con las acciones contempladas en los respectivos
planes de mejoramiento educativo, por lo que no procade gue con cargo a [os recursos
de la SEP se hubiesen pagado dichos estipendios, lo gue contraviene lo establecido ern
los articulos 1°y 8 de la ley N* 20.248 (aplica dictamen N° 7.633, de 2013 de este
origen).

d) Gastos efectuados y rendidos de un establecimiento educativo no adscrito a la
Subvencién Escolar Preferencial.

Se constato que en la rendicion de cuentas
presentada ante la Superintendencia de Educacion, el Departamento de Educacion
Municipal de Quilicura, desting y rindit recursos provenientes de la Subvencion Escolar
Preferencia del Liceo de Adultos Posta Vicente Huidobro, RBD N° 25235, por concepto
de bonoc de asistencia, por un monto ascendente a $ 350.000.-, lo que no resulta
procedente por cuanto dicho establecimiento no se encuentra incluido en los convenios
de igualdad de oportunidades y excelencia educativa, celehrados entre el Ministerio de
Educacion y la Municipalidad de Quilicura; hecho que contraviene lo dispuesto en el
articulo 4%, de la ley N° 20.248 quc sefiala que tendran derecho a dicho beneficio las
establecimientos educacionales que sefala, cuyos sostenedores hayan suscrito con el
Ministerio de Educacion un “Convenio de Igualdad de Oportunidades y Excelencia

UEducatiua". El detalle s& expone en Anexo N° 8.

-30-



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 2

e) Scobre contratacion con la Academia Bafochi Limitada.

La Municipalidad de Quilicura, a traves de
decrate alcaldicio N* 751/14, de 31 de marzo de 2014, aprobé la contratacion directa
con |la Academia Bafochi Ltda., para desarrollar talleres artisticos, en 2l marco del
proyacta cultural denominado "Bafochitos de Quilicura”, estableciéndose en dicho acto
administrativo que podrian participar 100 nifios de los establecimientos educacionales
municipales.

El contrato entre ese municipio y la
mencionada academia, fue suscrito el 1 de abril de 2014, por un monto mensual de
$ 2.093.112.-, exento de IVA, con una duracién de 9 meses, a partir de abril y hasta
diciembre del mencionado afio.

Ahora, en torno a la verificacidon del
cumplimiento del objetivo de la ley N* 20.248, y examinados los listados de nifios(as)
adjuntos a los decretos de pago N°° 488, de 2 de julio; 821, de 1 de octubre; 944, de 17
de noviembre y 1.057, de 18 de diciembre, todos de 2014, se determiné lo siguiente:

| CONTRATACION MONTO ALUMMDS
s L [ BAFCOSHI REMDING
SETABLECIMIEM T - |
x INCLUIDA EN | MENSUAL MO T
h PRIORITARIOS | noinrimarios | TOTAL

ey PME =05

Escuela Municipa WValle de : |

Luna Si 185454 Z 2 4

Cacusla Dasica Cl Mariio Si | 141619 o q 2

Escuela Basica Municipal ;

Mercedes Fontecilla No 384437 0 0 a8

Escuela Luis Cruz Martinez & 323 005 0 0 ]
' Escuela Estado ce Michigan g D87 877 5 12 17

Escuela Basica Fucara Lasana Ma 73.655 o 0 o
| Liceo Bicentanario Mranzisco

Bilkan. Si 32445 1 1 2

Lizeo Alcalde corga Indo Mo 56,226 It 0 o
_{};Jmplejr::- Educacional José |

Miguel Carrora No 124.074 i | n [}

Escucla Profesora Marfa Luisa |

Seplilveda (%} i | 258870 a 4 12
| Escucla Basica Ana Frank Si 209,567 4 5 10

8 eslablecimientos pariculanes

subvencionades no incluidos

en el convenic SEP del

municipio. Mo = 12 12
Total 2.083.112 22 28 1]

Fuentz de inforracion: Elaboracion propia sebre la base de la informacién praperciorada par el Ministeria de
Foucacion a través ce corrao electrénico emitido el 14 de septiembre de 2015 v, por la Superintendencia de
Edusacién mediante ol oficio M* 970, de 25 de ese mizmo mes y afo.

"), Parz esta escuUela no fue renovada el convznio de la SEP, nc obstante recbio recursos por parte del
respectivo ministario, situacion cbservada en los numerales 1.2, del capitulo 1 v 1.5, del capitulo 11,
¢ B anexo N° 2, se detallan las facturas consideradas para determinar los valores

En sintesis, conforme a lo expuesto, se
observa que ese municipio incumplié lo previsto en el articulo 6, letra &), de la ley
N® 20.248, pucsto que no se advierte que hubiese arhitrado las medidas pertinentes
para que el gastc solventado con recursos SEP, se encontrara destinado con un

| 'lespecial enfasis en los alumnos prioritarios, toda vez que los alumnos en dicha
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g) Convenio de cooperacion y colaboracion Blanco y Negro $.A., Escuela de

Futbal Femenina.

La Municipalidad de Quilicura, con fecha 30 de
enera de 2014, suscribidé un acuerdo de cooperacion y colaboracion, y aprobo la
ccntratacion directa con la empresa Blanco y Negro S.A., para la gjecucion del proyecto
denominado "Escuela de Futbol Femenina®, 1a cual beneficiara a 60 estudiantes de
entre 6 v 16 afcs de edad, de los establecimientos educacionales municipales, de
cenformidad a la clausula cuarta del mencionado instrumento, fijandose en la clausula
sexta, un valor mensualde § 1.738.286.-, por los meses de marzo a julio del afio 2014,
todo lo cual fue ratificado mediante 2l decreto alcaldicio N° 753/14, de 31 de marzo de
2014.

Luego, a través de decreto alealdicio
N 2.394/14, de 25 de julio del 2014, se celebra un nuevo convenio, en las mismas
cendiciones econdmicas que el primero, siendo esta vez la duracion desde agoesto a
diciembre del mismo afio.

Es menester precisar que, tales desemhbolsos
fuercn incluidos en la rendicidn de la SEP presentada por la Municipalidad de Quilicura
a la Superintendencia de Educacion.

Ahora bien, en el marco de |a verificacion del
cumplimiento de la ley N° 20,248, analizados |os listados de alumnas participantes en
la citada escuela de fltbol, —los cuales fueron entregadas a través de certificado S/N®,
de 5 de noviembre del 2015, del Coordinador de la Escuela de Fatbol Social de Colo
Colo, del departamento de educacién—, se determing que un 75% de las alumnas
participantes, esto es, 6 de las 24 beneficiarias informadas. no cumplen con la
caracteristica de ser prioritarias, tal como se expone en el siguiente cuadro. El detalle
se pormenoriza en el Anexo N° 15

MONTO NUMERD DE ALUMNAS
ESTABLECIMIENTO B e %o | TOTAL
MENSUAL {*) | PRIORITARIOS o
s g PRIORITARIOS

Alurinos de: establecimientos

| educacionales adscritos 3 la SEP y cue

ticnen la actividad en sus respsctivos

PME | 1801121 N 15 21
Alurmnos de astablacimienios |
educacionales adschtos a la 3EP cue

na  tenen la  actividad en  sus

respectivos PME 157.165 ) 5 3
Total 1.738 288 7] 18 24

Fuente de informacion: Elaberacion propla scbre Ia base dz a informacion proporcionada por e WMinisterio de
Educacion a traves de coman alecironico emitido el 14 ce sepiiembre de 2015 y, por la Suparntendencia de
Educacion mediante el oficie N° 870, da 75 de ese mismo mes y afo.;

i1 En Anexo N° 16, se detallan as facturas consideradas parz detemminar los valores.

Por o anteriarmente expuesto, y tal como ya se
senalara en el literal anterior, se representa que esa entidad comunal infringio lo
consignade en el referido articule 6°, letra e), de la ley N° 20248, atendido que el
municipio no habria arbitrado las medidas pertinentes para que el gasto solventade con

/ fondos SEP hubiera tenido especial énfasis en los alumnos prioritarios, hecho que, en

ad.
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consecuencia, representa un gasto improcedente por la suma de $ 1.042.972.-. El
procedimiento de calculo para determinar esta suma se encuentra vertido en el Anexo
N* 17,

Finalmente, resulta necesario consignar gue el
convenio examinado fue rendido ante |a Superintendencia de Educacion en la totalidad
de los establecimientos educacionales, en circunstancias que el Complejo Educacional
Jose Miguel Canera y Liceo Alcalde Jorge Indo, no contemplan en sus planes de
mejoramiento educativo actividades de esta naturaleza, hecho que, tal como ya se
advirtio en el literal anterior, no se ajusta a lo dispuesto en el recurrido articulo 8°, de la
ey 20.248.

Sobre lo objetado en los literales c), d), ej, ) y
g). precitados, el Alcalde en su respuesta reconoce las situaciones alli representadas e
indica gue el Departamento de Educacion realizara los ajustes necesarios para rebajar
de la Subvencién Escolar Preferencial. los desembolsos observados por esta Institugion
Contralora.

A su turno, el Jefe de la Division de
Fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion se refiere en los mismos términos
senalados en la letra a), del presente numeral y acapite, en torne a que esa reparticion
instruira realizar una visita a esa entidad, infermando posteriormente de su resultado a
este Ente de Control.

Dado que esa autoridad no remitic
antecedentes que acrediten el aumento de las disponibilidades de los fondos de la
Subvencion Escolar Preferencial, en los montos cuestionados. se mantiene la
observacion formulada, debiendo esa entidad rectificar la rendicion de cuenta
presentada a la Superintendencia de Educacion, sobre los gastos 2014, descontando
la suma de § 10.551.281.-, coma asimismo, restituir la suma anotada a la cuenta
corriente destinada a la aludida subvencion y a los saldos contables respectivos, en un
plazo de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente de la recepcion del presente
informe. En caso contrario, se formulara el repare pertinente, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 95 y siguientes de |a ley N° 10.336.

En tanto, la Superintendencia de Educacion
debera rechazar en la rendicion de cuenta de gasto del 2014, &l monto total observado,
al tenor de lo expresado anteriormente, lo que corresponde ser acreditado a este
Organismo de Control, en una proxima visita de seguimiento que se practique en ese
ente comunal.

h) Entrega de tablet a alumnos con excelencia académica y esfuerzo educativo.

Al respecto, a traves del decreto de pago
N 1.042, de 9 de diciembre de 2014, girado por $ 2.128.448.-, ese Departamento de
Educacion Municipal adquirié un total de 24 Tablet Samsung Galaxy TAB 3 SM-T110 8
GB WIFI, con el objeto de ser entregados a alumnos que hubiesen alcanzado la
excelencia académica o demostraran esfuerzo académico, durante el afo 2014, monto
gue fue incluido en la rendicion presentada por [a Municipalidad de Quilicura a la

) Superintendencia de Educacion.
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Respecto a esta materia, es del caso hacer
presente, que el articulo 6°, de |a resefada ley N° 20.248, enumera los reguisitos que
deben cumplir los sostenedores de los establecimientos educacionales a que se refiere
el articulo 4° para que puedan impetrar el beneficio de que se trata, entre los cuales se
encuentra, en la letra e), "Destinar la subvencidn y los aportes que contempla esta ley
a la implementacion de las medidas comprendidas en el Plan de Mejoramiento
Educativo, con especial enfasis en los alumnos priorilarios...".

De este modo, resultaran procedentes la
adquisicion de materiales educativos —en [a especie Tablet— con cargo a los recursos
de la Subvencion Escolar Preferencial, en la medida que se destinen a los objelivos del
Plan de Mejoramizsnto Educative de los colegios incluides en el Convenio de Igualdad
de Oportunidades y Excelencia Educativa y que las medidas expresamente se
encuentren previstas en el mencionado instrumento y que favorezean a alumnos
prioritarios.

En este contexto, se observa el incumplimiento
de la normativa antes expuesta, toda vez que se advirtieron alumnos beneficiarios que
pertenecian a establecimientos educacionales no adscritos a la SEP o que sus planes
de mejoramiento educative no contemplaban la actividad en comento, a lo que se
agrega, gue la adquisicion de las mencionadas especies fue origntada a los alumnos
que hubiesen alcanzado logros académicos o demostrado esfuerzo educativo, y no
principalmente para alumnes prioritarios. En efecto, 9 de los 24 beneficiarios
—incluyendo a los establecimientos que no contemplan esta actividad en sus PME—
cumplen con la condicién de alumnos prioritarios.

CGon todo, se abserva un total de 17 casos, por
un monto total de $ 1.507.551 -, VA incluido. El detalle se expone a continuacion:

~ NUMERO DE ALUMNOS MONTO

ESTABLECIMIENTO b ND | OBSERVADO (*)
| | PRIORITARIOS | boioRITARIOS 5
Alurmnos beneficiarios pertenecienles a4
estaalecimientos educacionales adscrites .
a la BFEP y que tienen Ia zetividad en sus & i 978,553~
rogpoctivos PME
Alumnos beneficiarios pertenecientss a I
establecmientos educacionales adsoritos 5 2 954 747 _ |
a la SEP v qua no fienen la actividad en il
sus respectivos PME
Alumnos de establecimizrios
educacionales na incluides en el convenio 0 2 177.371 -
SEP del municipio.
Total _ : 2 A 1.6507.651 .-
Fuente: Elaboracion propia schre la baze de lo nformacidn proporcionada per 2l Degpartamento de Eduzacitin de
Quilicura,

("} Comresponde al valor unitaric del tablet (§ 88.665.-) multipicadae por la canlidad e alumnos no prioritarios o
alumnos cuyes eslablecimientos educacionales no contemplan esta actividad en su PME,

. La autoridad edilicia en su oficio de respuesta,
(reconoce la situacion advertida por esta Institucién Fiscalizadora, sefialando
' .que el monto cuestionado sera ajustado e ingresado & la cuenta de la Subvencion

x’r Fseolar Preferancial,
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Por su parte, el Jefe de la Division de
Fiscalizacion de la Superiniendencia de Educacion reitera lo planteado en la letra a),
del presente numeral v apartado, en el sentido de que se instruird realizar una visita a
esa entidad municipal, informande posteriormente de su resultado a esta Contraloria
General.

Considerando que el edil no remitié
antecedentes que evidencien la concrecidn de lo informado, se mantiene la cbservacion
determinada, dekiendo ese municipio corregir la rendicion de cuenta presentada a la
Superintendencia de Educacion, sobre los gastos 2014, en el sentido de descontar la
suma de § 1.507.651 - como asimismo, restituir la cifra anctada a la cuenta corriente
destinada a la Subvencién Escolar Preferencial v a los saldos contables respectivos, en
un plazo de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente de |a recepcion del presente
informe. En caso contrario, se farmulara el reparo pertinente, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

A su vez, |la Superintendencia de Educacion
debera rechazar en la rendicion de cuentas en comento, la cantidad observada, por
corresponder a un desembolsc improcedente, al tenor de lo expresado anteriormente,
lo que corresponde ser acreditado a este Organismo de Control, en una ulterior visita
de seguimiento que se practique en esa reparticion publica.

i) Sobre ausencia de clausulas de contratos que resguardan los intereses
municipales.

La Municipalidad de Quilicura, efectud por una
parte, un acuerdo de cooperacion y colaboracién con la empresa Blanco y Negro S.A.,
para la ejecucion del plan denominado “Escuela de Fatbol Femenina”, y por otra la
contratacion directa con la Academia Bafochi Ltda., con la finalidad de desarrollar
talleres artisticos, en el marco del proyecto cultural “Bafochitos de Quilicura®, fijandose
en cada caso una cantidad de beneficiarios ascendentes a 60 y 100, respectivamente,
para gue participaran en las mencionadas actividades, cabe hacer presente que los
analisis contractuales se encuentran contenidos en las letras ) y g) del presente
numeral.

Ahora bien. de la revisidn practicada respecto
a los listados de alumnas(os) participantes en las citadas actividades, que respaldan las
erogaciones efectuadas, se observé que no se utilizé la totalidad de los cupos
contratados, toda vez que se utilizaron 84, de un total de 160, lo que implicé gue se
efectuaran pagos de servicios insuficientemente acreditados, debido a que no fueron
efectivamente ejecutados, cuyo delalle se expresa a continuacién:

| ' CUPOS
CONTRATC SEGUN ' DIFERENCIA
CONTRATO UTILIZADOS
| Escuela de Futbol Femenina | 60 - 38
| Academia Bafochitos Quilicura | 100 @0 ' 40

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base ds Ios conlrate suscritos con |a empresa Blance v Megro
5.4 y Acaderis Bafochi Ltda., con la Municipalidad de Quilicurs, sancignados mediante los decretos alcaldicios
b T4, TE3M 4 y 2.584/14, todos gl os de 2014,
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En esle contexto, la jurisprudencia de este
Organismo de Control, contenida en los dictamenes N° 26.318, de 2010 y 32.901, de
2015, prescriben que la maxima autoridad comunal se encuentra obligada a resguardar
el patrimonio muricipal y a respetar el principio de probidad administrativa, que, en lo
pertinente, se expresa en la eficiente e idénea administracion de los medios publicos y
en la integridad ética y profesional del manejo de |los recursos que se gestionan.

Por lo precedentemente expuesto, se
representan por insuficientemente acreditados los desembolsos efectuados, en el caso
del convenio para la ejecucion de la escuela de futbol femenina, los decretos de pago
N 415, de 3 de junio, 481, de 1 de julio, todos ellos de 2014, los gue totalizan la suma
de $ 2.085.944 -, en tanto para &l acuerdo con la Academia Bafochitos Quilicura, los
decretos de pago N®° 488, 821, 944 y 1.057, de igual anualidad, ascienden a un valor
de $ 3.262.580.-, cuyos procedimientos de calculo se encuentran contenidos en Anexos
N9 18 y 19, respectivamente.

El Alcalde, en su oficio de respuesta, ratifica lo
advertido por esta Contraloria General, informando que se adoptaron las medidas para
realizar el traspaso de las erogacicnes cuestionadas. a la cuenta de la Subvencion
Escolar Preferencial, ascendentes a § 2.085.944 - y $ 3.262 580.-,

A su turno, el Jefe de la Division de
Fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion emite idéntica respussta a la
contenida en la letra a), del presente numeral y apartado, en cuanto 2 que esa
reparticion instruira realizar una visita a esa entidad, informando posteriormente de su
resultado a esta Institucion Contralora.

En relacién a este punto, cabe desestimar los
argumentos planteados por el edil en su contestacion, toda vez gue la accion enunciada
no resarce €l dafe producido al patrimonio plblico, en virtud de lo cual la observacion
expresada debe mantenerse; por lo que se debera reintegrar a arcas municipales Ia
suma de % 5348.524- como asimismo ajustar la rendicién presentada a la
Superintendencia de Educacion, en lo concerniente a los gastos 2014, gestiones que
deberan ser acreditadas a este Ente Fiscalizador, en el término de 30 dias habiles
contados decde el dia siguiente de la recepcion del presente informe. Cn caso contrario,
se formulara el reparo pertinente por el anotado valor, en virtud de lo dispuesto cn los
articulos 95 y siguientes de la ley N* 10.336.

Por su parte, la Superintendencia de
Educacion debera rechazar el monto cuestionado en la rendicién de cuentas de que se
trata, en razon de lo recién expuesto, lo gue sera validado por este Organismo

- Fiscalizador, en la instancia de seguimiento pertinente.
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El edil sefiala en su respuesta, gque con la
finalidad d= subsanar la falta advertida por esta Institucion Contralora, en esta
cportunidad, proporciona copia de los decretos de pago individualizades en el cuadro
precedente, debidamente autorizados por el Secretario Municipal y los listados de los
participantes en las aclividades solventacdas con los fondos de la Subvencion Escolar
Preferencial.

A su turno, el Jete de la Division de
Fiscalizacion de la Superintendencia de Educacién se refiere en los mismoes términos
sefialados en la letra a), del numeral 2.1.1, del presente capitulo, en torno a gue esa
reparticion instruira realizar una visita a esa cntidad, informando posteriormente de su
resultado a esta Institucion Contralora.

Al respecto, procede indicar que las ndminas
aportadas por la autoridad edilicia ne cuentan con elementos de validacion que permitan
acreditar la asistencia de Ios participantes al evento en coments, tales como la ribrica
de aquellos; las que, ademas, no consignan fecha, lugar, ni evento al gue se convoea;
en virtud de lo anterior se mantiene la observacidn planteada en tanto ese municipio no
remita a este Organo de Control los antecedentes que sustentan el gasto representado
—en un plazo no superior de 30 dias habiles contados desde el dia siguiente habil al
de recepcion del presente informe—. En caso contrario, se formulard el reparo
pertinente por la suma de § 5.417.156.-, en virtud de lo previsto en los articulos 95 y
siguientes de la ley N* 10.3286.

En tanto, la Superintendencia de Educacion,
para efectos de rechazar o aprobar el gasto objetado. debera atenerse al plazo otorgado
a la Municipalidad de Quilicura para sustenlar la referida erogacion, y de cuyo resultado
terdra que ser debidamente informada por parte de esa entidad comunal; acciones que
saran verificadas en una ulterior visita de seguimiento.

2.1.3 Falta de firmas de autorizacion en comprobante de egreso y decreto de pago.

La auditoria realizada determind que, mediante
decreto de page N* 224, de 27 de marzo de 2014, por $ 26.808.163.-, se autorizd el
pago de remuneraciones del mes de marzo de igual anualidad de los profesicnales de
la educacion y de las personas contratadas por el Cédigo del Trabajo, lo cual se
concreto a través del comprobante de egreso N° 180, de 28 de marzo de igual
anualidad, observandose al efecto, que en dicho documento no se registran las firmas
del Administrador Municipal, Secretario Municipal, Direclores de Administracion y
Finanzas y de Control, no dando cumplimiento a las reglas de solemnidad de los actos
de la Administracién, como tampoco a lo previsto por el articule 98, letra ), de la ley
N 10.336.

Manifiesta el Alcalde en su respuesta que, a
traves cel decreto alcaldicio N° 15, de 7 de erero de 2016, instruyd un sumario
administrativo para determinar las eventuales responsabilidades administrativas

. derivadas de las omisiones detecladas por esle Ente Fiscalizador, cuya copia

acompana.
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rendiciones consistiran en un estado anual de resultados gue contemple, de manera
desagregada, todos los ingrescs y gastos de cada establecimiento”, tramite que, de
acuerdo al inciso primero de su articulo 54, debera realizarse de acuerdo a los
instrumentos y formatos estandarizados que fije la aludida institucién,

Fs asi como, a través de los oficins N% 110,
220, 295, 403, 647 y, 783, tcdos del 2015, esa reparticion impartio instrucciones sobre
el proceso de rendicion de cuenlas 2015 de los recursos 2014, Ademas, proporciono a
los sostenedores, a traves de su pagina web, el "Instructive Declaracion del Sestenedor”
v, log manuales de "Usuario-Sigtema de Rendicion de Cuentas Recursos 20147, de
“Cuentas para la Rendicion 2014 de Recursos Plblicos Destinados a Educacién” y, de
‘Remuneracionas 2014", tados publicados en su pagina web.

la verificacion del cumplimiento de los
indicados preceptos legales y de las instrucciones impartidas por la Superintendencia
de Educacion, dslerminé lo siguienle:

3 Rendiciaon de cuenta presentada a la Superintendencia de Educacion.

En lo que concierne a esta materia, cabe
indicar que la mencionada institucion mediante el oficio N® 783, de 30 de julio de 2015,
instruyd a los sostenedores de los estab'ecimientos educacionales regidos por el
decrete con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, scbre Subvencion
del Estado a Establecimientos Educacionales, que el plazo de la rendicion de cuentas
del afio 2015 sobre los recursos 2014, venceria el 11 de agosto de la referida anualidad,
las que debian efectuarse por medio de la pagina weab www.supereduc.cl, segun las
instrucciones impartidas por esa superintendencia a traves del *Instructivo Declaracion
del Sostenedor — Proceso Rendicion de Cucntas Recursos 2014", de 17 de marzo de
2015 y, del "Manual de Usuario Rendicién de Cuentas Recursos 2014”, de 14 dz julio
de 2015.

Establecido lo anterior, corresponde sefalar
que del "Certificado del Proceso de Rendicion de Cuentas — Recursos 2014", emitido
por la Superintendencia de Educacion, se determino que |a entidad edilicia cumplid con
la obligacion de que se trata, dentro de los plazos establecidos al efecto.

3.2 Rendicion de cuenta de los recursos percibidos y aplicados, con cargo a la
subvencion SEP.

Respecto de los recursos SEF lransleridos en
el ano 2014, el Ministerio de Educacion, mediante correo electrénico emitido ¢l 14 de
septiembre de 2015, informé que éstos ascendieron a la suma de $ 1.601.027.317 .-,
monto que coincide con los ingresos rendidos por esa reparticion edilicia a la

(rﬁuperintendencia de Educacion y con las liquidaciones de subvencion proporcionadas
| per esa reparticion edilicia que totalizan la suma de § 1.601.027.317.-, no advirtiendose
| DPE—EWEICiDI‘IeS gue formular.

L/
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