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DECLARA SECRETA LA INFORMACION QUE SE
SENALA Y DENIEGA TOTALMENTE SOLICITUD
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA QUE
INDICA, E INCORPORA EN EL INDICE DE ACTOS
Y DOCUMENTOS CALIFICADOS COMO
SECRETOS O RESERVADOS DE LA WEB DE
TRANSPARENCIA DE LA SUBSECRETARIA DE
PREVENCION DEL DELITO.

RESOLUCION EXENTA N° 1193

SANTIAGO, 27 DE AGOSTO DE 2014

VISTOS: Los antecedentes adjuntos, lo
dispuesto en la Ley de Transparencia de la
Funcién Publica y de Acceso a la Informacion
de la Administracion del Estado, aprobada por
el articulo 1° de la Ley N° 20.285, de 2008, en
adelante, Ley de Transparencia; la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el D.F.L. N° 1/19.653, del 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia;
la Ley N° 20.502, que Crea el Ministerio del
Interior y Seguridad Puablica y el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol, y Modifica
Diversos Cuerpos Legales; el Decreto Supremo
N° 13, de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que aprueba el
Reglamento del articulo primero de la Ley Ne°
20.285, de 2008; la Resolucion N° 1600, de 30
de octubre de 2008, de Contraloria General de
la Republica, que fija normas sobre exencion
del tramite de toma de razon; la Instruccion
General N° 10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el
17 de diciembre de 2012; Y,
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CONSIDERANDO:

1) Que, con fecha 31 de julio de 2014 se recibié Ia solicitud de acceso a la informacién
N° ABO91W0000250, cuyo tenor literal es el siguiente: “solicito decreto que obliga a
Supermercados a incrementar seguridad.”

2) Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 10 de la Ley N° 20.285, el
acceso a la informacién comprende el derecho a acceder a la informacién contenida en
actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como toda la informacién
elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea su formato o soporte.

3) Que, el articulo 5° del citado cuerpo legal dispone que son publicos los actos y
resoluciones de los 6rganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los
documentos que les sirvan de sustento y complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacién; la informacion elaborada con presupuesto
publico; y toda otra informacién que obre en poder de la Administracién, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacién o procesamiento; a menos que esté
sujeta a las excepciones sefialadas en la Ley de Transparencia.

4) Que, sobre su peticion es dable sefialar que el articulo 21 de la ley 20.285, establece
entre las causales de secreto o reserva, en cuya razén estara impedido el Organo de la
Administracion del Estado otorgar informacion: 3. “Cuando su publicidad, comunicacién o
conocimiento afecte la seguridad de la Nacion, particularmente si se refiere a la defensa
nacional o la mantencién del orden publico o la seguridad publica.”

5) Que, en relacion al considerando precedente, y en conformidad con la legislacion vigente,
que regulan la Seguridad Privada en Chile, en primer término, es necesario indicar que la
Ley N° 19.303 de fecha 13 de mayo de 1994, que Establece Obligaciones a Entidades que
Indica, en Materia de Seguridad de las Personas, Articulo 1°, sefiala lo siguiente: “ A fin de
colaborar con la autoridad en la prevencién de delitos y en la proteccién de la sequridad de
las _personas, especialmente de su personal y de sus usuarios y clientes, los
establecimientos, instituciones o empresas, en adelante, las entidades obligadas, que, por
sus actividades, reciban, mantengan o paguen valores o dinero, deberan cumplir con las
obligaciones de esta ley, en cada recinto o local en que desarrollen, con caracter
permanente o temporal, tales labores, siempre y cuando los montos sean en caja, en
cualquier momento del dia, iguales o superiores al equivalente de quinientas unidades de
fomento”. ..

Posteriormente dispone en su Articulo 3°: “Mediante decreto supremo, expedido a través de
los Ministerios del Interior y de Economia, Fomento y Reconstruccion, previo informe de
Carabineros de Chile, se determinaran en forma genérica o especifica, las entidades
obligadas que, en conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 1°, quedaran
sometidas a las obligaciones que establece esta ley”.

“El decreto a que se refiere el inciso anterior sera secreto y se notificaré personalmente
al propietario, representante o administrador de la respectiva entidad obligada, ya se frate de
personas naturales o de comunidades, sociedades u otras personas juridicas. Si la persona
a nofificar no fuere habida en mas de una oportunidad en el respectivo recinto o local, la
notificacién se efectuara mediante carta certificada”.

6) Que, por su parte, el Decreto Ley 3607 de fecha 6 de enero de 1981 que Establece




Nuevas Normas Sobre Funcionamiento de Vigilantes Privados, establece en su articulo 3%
‘Se consideran empresas estratéqgicas las que se individualicen como tales por decreto
Supremo, el que tendréa cardcter de secreto.. Para todos los efectos legales y
administrativos, el estudio de sequridad tendra el carécter de secrefo y quedara archivado en
las respectivas Prefecturas de Carabineros, las cuales certificarén el hecho de haberse
presentado y aprobado”

7) Que, conforme a la normativa citada en los considerandos preliminares, no es posible que
la Subsecretaria de Prevencién del Delito remita la informacién solicitada, puesto que el
conocimiento de las medidas de seguridad adoptadas en dicho documento, pueden afectar
la seguridad pUblica, debido a la naturaleza preventiva y de control de las mismas. Razén de
lo anterior, es el resguardo de la informacién contenida en dicho Decreto, como también el
correspondiente estudio de seguridad que sirve de sustento.

8) Que, a mayor abundamiento, es posible establecer para la presente denegacion, la causal
de secreto o reserva establecida en la Ley de Transparencia en su art.21 N° 5 que indica:
“Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado
haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8°
de la Constitucién Politica”,

9) Que, este organismo se ha remitido a la jurisprudencia del Consejo para la Transparencia,
en su Decision de Amparo RolC512-09, considerando N°12 el cual indica que: “ef art. 8° de
la Carta Fundamental, en su inciso 2°, exige la afectacion de los bienes juridicos que indica
para justificar que la Ley pueda establecer hipétesis de reserva o secreto. El vocablo
“afectare” es claro en cuanto a que debe causarse un perjuicio o dafio al bien juridico si se
divulga la informacién, de manera que no basta sélo que aquélla se “relacione” con éste o
que le resulte atingente para que el legislador pueda mantener tal informacién en secreto o
reserva. En relacion a la hipétesis planteada, podemos establecer que la Ley N° 19.303 hace
el pertinente resguardo de la informacién contenida en el Decreto que determina a una
empresa como estrategica, declarandolo como secreto, toda vez que vela con la proteccion
de bienes juridicos como lo son la integridad fisica de las personas y la seguridad publica”.

10) Que, en este contexto, el art. 21 N° 5 de la Ley de Transparencia y su art. 1° transitorio,
dispone que en conformidad con la disposicién cuarta transitoria de la Constitucién se
entenderan que cumplen con la exigencia de quérum calificado, los preceptos legales
actualmente vigentes y dictados con anterioridad a la promulgacién de la ley N° 20.050
(reforma constitucional del afio 2005), que establecen el secreto o reserva de determinados
actos o documentos, por las causales que sefala el art.8° de la Constitucion. Situacion
presentada por la Ley N° 19.303 que exceptla la publicidad de la informacién contenida en
el Decreto que determina las entidades obligadas, en este caso puntual los supermercados
regidos por dicha norma. Asimismo, en consideracién a los criterios establecidos como la

prueba de dario, requiriendo de una ponderacién de los valores en conflicto, en este caso
pUbllCldad contra seguridad (Decisién de Amparo Rol A45-09; Lépez Ayllén, Sergio y Posadas, Alejandro. “Las pruebas de Dafio e Interés

Publica en Materia de Acceso a fa Informacién. Una Perspectiva Comparada'./en/ Derecho Comparado de fa Informacién N*° 9, 2007, p.23)

11) Que, habida la consideracion de la causal de secreto o reserva plasmada en el articulo
21 N° 3y N° 5 de la Ley N° 20.285 y de los fundamentos desarrollados precedentemente, se
deniega la informacién requerida por el solicitante por medio de la expedicion del
correspondiente acto administrativo que asi lo sancione.




RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO:  Declérese, secreta por los motivos
expuestos en los considerandos de este acto, la informacién correspondiente al Decrefo que
obliga a supermercados a incrementar seguridad, por configurarse las causales establecidas
en el N°3 y N° 5, del articulo 21 de la Ley N° 20.285, sobre acceso a informacién publica, y
demas citas legales sefialadas en la parte considerativa;

ARTICULO SEGUNDO: Deniéguese, totalmente el acceso a
la informacion publica efectuada en la solicitud AB091W0000250, de fecha 31 de julio de
2014, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 20.285, y articulo 7° del
Reglamento del misma Ley, demas citas legales sefialadas;

ARTICULO TERCERO: Incorpérese, en el indice de Actos y
Documentos calificados como secretos o reservados, del sitio electrénico de Subsecretaria
de Prevencién del Delito, la informacién sefialada en el numeral precedente de este acto,
como asimismo, la presente resolucién denegatoria, una vez que se encuentre a firme, en
conformidad a lo dispuesto en la Instruccién General N° 3, del Consejo para la
Transparencia.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese la presente resolucion a dofia
Paulina Oyarce Bustamante mediante correo electronico indicado en su presentacion.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE

N, )

ANTONIO FREY VALDE\S

SUBSECRETARIO DE PREVENCION DEL DELITO
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
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