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PTRA16004 INFORME FINAL N° 27, DE 2010,

SOBRE AUDITORIA AL FONDO DE
APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA
GESTION MUNICIPAL EN
EDUCACION, EN EL
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO

DE EDUCACION MUNICIPAL DE
PUERTO VARAS.

/

PUERTO MONTT, 4 & §ET. 2010

En cumplimiento del plan de fiscalizacian
de esta Contraloria para el afio 2010, se efectud una auditoria al Fondo de Apoyo
al Mejoramiento de la Gestién Municipal en Educaclén en el Departamento
Administrative de Educacion de |a

Municipalidad de Puerta Varas, durante el
periodo comprendido entre g 1° de julio de 2009 al 30 de junio de 2010,

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad comprobar
la correcta percepcion ¥ ulilizacién de los fondos y bienes recibidos desde &l

Ministerio de Educacian (MINEDUC), verificando el cumplimiento de la normativa
vigente sobre la materia, para la ejecucion del programa financiada con el Fondo
de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion Municipal en Educacion, de conformidad
con |o dispuesto en el articulo 95 de Ia ley N* 10.336, en el articulo 55 del decreto

ley N* 1.263, de 1975, ley organica de administracion financiera del Estado y en la
resolucion N* 759, de 2003, de esta Entidad Superior de Control,

Metodologia

El examen se practics de acuerdo con Ia
metodologla de auditorla de este Organismo Superior de Control| e incluyd el
analisis de procesos y la identificacion de riesgos de la entidad, determinandose Ia
realizacion de pruebas de auditorla en la medida que se estimaron necesarias, de
acuerdo con dicha evaluacién,

Cabe destacar que, en forma previa a la
emision del presente informe, se confecciong un preinforme de observaciones, al
cual fue enviado al alcalde de la Municipalidad de Puerto Varas, mediante oficio N
5.034, de 2010, en e que se Incluyeron todas las observaciones constatadas en la
fiscalizacion, con el objeto de que esa entidad formulara los alcances ¥ precisiones
que a su juiclo procedieran, siendo respondido por oficio ordinario N° 668, de 9 de
septiembre de 2010,

AL SENOR

RICARDO PROVOSTE aAC EVEDO
CONTRALOR REGIONAL

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
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Universo y muestra

Los  ingresos  percibidos por el
Departamento Administrativo de Educacion de la Municipalidad de Puerto Varas,
para el programa de Mejoramiento de la Gestion en el periodo enero 2009 a junio
de 2010 ascendieron a § 163.295.760, correspondientes a $107.603.646 el afo
2009 y $ 55,692.123 el 2010. De los recursos recibidos durante el afio 2009, se
invirtio la totalidad de dicha cif

ra en el mismo afio y en el 2010, se habla invertido,

a la fecha de la visita, la suma de % 32.149.777, examinandose, el 100% de los
recursos gastados de ambos periodos.

Antecedentes Genorales

El Fondo de Apoyo al Mejoramiento de Ia
Gestion Municipal en Educacién, fina

ncia iniciativas que permitan resolver los
nudos criticos que afectan la gestion ¥ por ende la calidad de la educacion.

El citado fondo cuenta con un Instructive
Operativo del Ministerio de Educacion, para

el afo 2009 y para el 2010 ¥ las
resoluciones que a continuacion se detallan, todo lo cual conforma el &mbito
normativo de dicho fondo:

La resolucidn exenta N° 8.845, de 15 de
diciembre de 2008, v su modificacian contenida en resolucion exenta N° 3.555, de
17 de abril de 2009, ambas da Educacion, aprobd el

instructivo y formato para
presentacion al Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestian Municipal en
Educacion. Asimismo, la resolucidn exenta N° 4.308, de 29 de mayo de 2009, de
Educacion, aprobé la modific

acion al instructivo y formato para presentacion al
Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion Municipal en Educacion.

A su vez, por resolucion exenta N°10.024,
de 30 de diclembre de 2009, ¥ sU modificacion contenida en resolucién exenta
N® 8189, de 4 de marzo de 2010, ambas de Educacion, se aprobo el instructivo y
formato para presentacién al Fondo de Apoyo al Mejoramiento de |a Gastion
Municipal en Educacién para el afo 2010, Asimismo, por resolucion exenta
N® 1.697, de 24 de marzo de 2010, de Educacion, aprobé la modificacién al
instructivo y formato para presentacion al Fond

© de Apoyo al Mejoramiento de la
Gestion Municipal en Educacian,

1.- SISTEMA DE CONTROL INTERNO

1.1.- Concillaciones Bancarias

El DAEM de Puerto Varas mantiene los
recursos del Fondo de Apoyo al Programa de Mejoramiento de |a Gestion en
Educacion, en |a cuenta corriente N° 62014650, denominada "1, Municipalidad de
Puerto Varas — D.A.EM.", abierta en el Bancg Crédito e Inversiones de |a cuidad
de Puerto Varas.
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En tal sentido, se solicitaron las
conciliaciones bancarlas de la cuenta corriente antes mencionada, sin gue éstas
fueran puestas a disposicitn del personal de esta Entidad Superior de Control
durante el desarrollo de la presente fiscalizacién. Luego al ser requeridas por
escrito se informo gue estas no se encontraban confeccionadas desde el mes de
septiembre de 2008,

Sobre la elaboracién de las conciliaclones
bancarias, cabe recordar lo instruido por esta Contraloria General mediante oficio
N® 11.629, de 1982, sobr

e instrucciones al sector municipal referido al manejo de
cuentas corrientes, cuyo punto 3, letra e), sefiala que las conciliaciones de los
saldos contables con los saldos certificados por las instituciones bancarias, deben
efectuarse a lo menos una vez al mes, siluacién que no se configura en la
espacie,

La Municipalidad de Puerto Varas, sefiala
en su respuesta, que las conciliaciones bancarias

de la cuenta corriente
N* 62014650, denominada "I, Municipalidad de' Puerto Varas — DAEM" abierta
en el Banco Crédito e Inversiones de |a cuidad de Puerto Varas, se encuentra
actualizada al mes de junio de 2010,

Al respecto, se reitera la confeccién de las
conciliaciones  bancarlas  en forma  mensual, restando, asimismo, las

correspondientes a los mes de julio y agosto de 2010, Ademas, existen

movimientos no contabilizados, sin que se adjunten los respaldos de los ajustos
correspondientes, lo que serd verificado en |a proxima fiscalizacion,

1.2.- Revision del Fondo de Apoyo a la Gestion Municipal en Educacién por
la Unidad de Cantrol Interno municipal,

Se constatd que la encargada de control
municipal, dofia Haydee Garcla Alarcon, funcionaria administrativa grado 13°, a la
fecha de la presente auditorla- agosto de 2010-, no ha efectuado revisiones al
Fondo de Apoyo a la Gestion Municipal en Educacion, que administra y ejecuta el
DAEM.

Ademas, la jurisprudencia emanada de
este Organismo de Control ha de

clarado que, en aquellas municipalidades en las
que el cargo de jefe de la unidad de contra| ng esta nominado especificamente en

la planta de personal, dichas funciones se le asignaran a algun funcionario de |g

planta de directivos o de jefaturas, conforme a las reglas generales, sin que resylte
aplicable la regulacion prevista en e incis

0 final del articulo 28 de la ley ya cilada,
esto es, ingreso por concurso publico, para la provision de esa plaza. No obstante,
58 requiere que el funcionario al que se le asignen las funcionas cuente con el
nivel educacional que el articulg 12 de la ley N° 19.280 exige para el ingreso y
promocion en la planta de directivos o jefaturas, segun comesponda, debiendo el
respectivo titulo ser, también, acorde con las funciones que la ley le asigna a esa
unidad, esto es, esencialmente de naturaleza contable, presupuestaria financiera y
legal, lo que no acontece en |a especie, dado que la citada funcionaria encargada
de la unidad de control interno m

| : unicipal no cumple con el referido nivel
educacional ni el titulo profesional afln (aplica criterio contenido en |os dictamenes
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N** 5.956 y 8,660, ambos de 2000, y 62.312, de 2004, de Ia Contraloria General
de la Replblica).

La Municipalidad de Puerto Varas no se
pronuncié sobre esta materia en sy res

puesta, por lo cual se reiteran las medidas
de control que deben contemplarse para el referido programa de apoyo.

En lo referente a la funcién de control
interno, procede que el Municipio adopte de inmediato las medidas fendientes a
subsanar lo observado, asignando dicha labor a un funcionario que cuente con las
caracteristicas ya detalladas, lo que verificara proximamente esta Contraloria
Regional.

2.- EXAMEN DE CUENTAS

Del examen de los antscedentes que
respaldan los gastos de los recursos del Fonda de Apoyo al Mejoramiento de Ia
Gestion en Educacion, de los programas presentados por la Municipalidad de
Puerto Varas en el ano 2009 y 2010, se determinaron las siguientes
observaciones:

Fondo de Apoyo a la Gestlén de Educacion Municipal.
2.1.- Programa afo 2009

2.1.1. Transferencias Reclbidas Programa 2009.

La Municipalidad de Puero Varas
presentd su programa 2009 del Fondo de Apoyo al Programa de Mejoramiento de
la Gestion en Educacian, previa rendicion y aprobacién de la gjecucion del
programa 2008 financiado por el MINEDUC. Los recursos aprobados vy
transferidos para financiar el programa 2009, alcanzé a $1 07.603.646, el cual fue
transferido en dos remesas correspondi

entes al 50% cada una. El primer aporle se
materializd con fecha 27 de mayo de 2009 y el segundo el 30 de junio del mismo
ano.

Los ingresos comrespondientes al afo
2008 se detallan a continuacién, sin Que se determinaran observaciones:

53,

U
30.06 2010 53.801.823 53801825 |
107 603.645 107.603.6458 |
2.1.2, Gastos efectuados
L.os gastos correspondientes al afto 2000
se detallan a continuacion:
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Al respecto, cabe sefalar que por decreto
exento N° 754, de 30 de abril de 2009, de la Divisiébn de Planificacidn y
Presupuesto del Ministerio de Educacion, se aprobaron los programas y los
montos de los recursos que corresponde a las municipalidades de la region de Los
Lagos, para el fondo de apoyo a la gestion de educacion municipal
correspondiendo para la Municipalidad de Puerto Varas |a suma de $10

7.603.646,
de acuerdo a las siguientes iniciativas:
Ne~ niclativa | Monto (3} |
1 | Mejorando la asistencia, retencibn de alumnos secior urbana ¥ rural y continuidad 70,000.000
en la ensefienza madia,
2 | Alenclén de alumnos con necesidades educalivas especiales can profesionaies 30.000.000
idénaeos; y capacitacion da log docenles, padres ¥ apoderados, en la alenclsn de
esle ipo de nifos. : |
3 | Dotar de un sistema de comunicacin inalambrico, a las escuslas rurales de la 5.000.000
uomuna y sislema conlable por centro de costa por eslablecimiente educacional,
4 | Capacliacion del recurso humano direcive y administralivo del Deparlamento 2,603.646
Adminlstralive de Educacién Municipal.
i TOTAL (5) 107.603.646
For su parte, Ia resolucion exenta
M* 3.555, de 17 de abril de 2009, del Ministerio de Educacion, modificd el
Instructivo del Fondo de Apoyo al

Mejoramiento de la Gestion Municipal en
Educacion aprobado por resolucion e

xenta N* 8.846, de 2008, de esa Secretaria
de Estado, agregando al capitulo [V punto 4.2

, lo siguiente: "Asimismo, en casos
excepcionales, debidamente justificados ¥ n directa relacién con el mejoramiento
de la gestion educativa, se podra incluir en & Programa el financlamiento para los
pagos derivados de situaciones pendientes con Docentes y Asistentes de la
Educacion, cuando corresponda, lo que sera especialmente evaluado y calificado
por el Ministerio de Educacion®,

En relacion a lo anterior, se determing
que mediante oficio N° 1.141, de 25 de mayo de 2009, del Secretario Regional
Ministerial de Educacion, dirigido a los alcaldes de Ia region de Los Lagos, se
infarmé la modificacion al referido instructivo, sefalando en el punto 2, que
respecto del no pago del bono extracrdinario de los afios 2007 y 2008, derivado de
la aplicacion de las leyes N® 19.410 y 19.933, |os recursos de ese fondo, conforme
al instructivo, pueden constituirse @n una allernativa de solucion a la problematica
que aqueja a los municipios del pals. Agrega, que el mecanismo para la solicitud
esla establecido en el instructivo, e que se presenta como una modificacion del
Programa de Mejoramiento de Ia Gestién Municipal 2009, acompanado del oficio
del alcalde dirigido al Secretario Regional Ministerial dg Educacion, el acta o
certificado del concejo municipal que aprueba la modificacion y el formato de
presentacion del programa que contenga las iniclativas gue se eliminan, modifican
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0 crean, la cual serd revisada por la SEREMI de Educacion y posteriormente
remitida al Ministerio de Educacién para su aprobacion.

Afiade, que los municipios deberan
adjuntar como informe de avance a la SEREM!, las pla

nillas de liguidacion con los
docentes debidamente individualizados, el monto asig

nado a cada uno de ellos y
la firma de conformidad de cada profesor, e que se

ra revisado y evaluado por el
Ministerio de Educacion. Finalmente, sefala gue antes

de realizar cualquier pago
se debera contar previamente con la aprobacién del concejo municipal
correspondiente, y posteriormente el alcalde debera solicitar la madificacion al
programa originalmente aprobado por esa Secretaria de Estado,

En este mismo orden de consideraciones,
se advirtio que por oficio de fecha 1

de junio de 2009, de la Asociacion de
Corporaciones Municipales se informa, en lo que interesa, que los recursos del

Fondo de Apoyo a la Gestién de Educacion Municipal, para facilitar el pago del
Bono SAE, se encuentran disponibles y deberan ser solicitados a la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion respectiva, lo que requiere el acuerdo del
Consejo Municipal.

La Municipalidad de Puerto Varas, por
oficio N* 436, de 24 de junio de 2009, remitié al Secretario Regional Ministerial de

Educacion, la modificacion al programa del Fondo de Apoyo para el Mejoramiento
de la Geslion Municipal en Educacion 2009. Dicha modificacion fue autarizada

mediante decreto exento N 1.225 de junic de 2009, de la Division de Planificacién
y Presupuesto del Ministerioc de Educacion,

quedando el programa como se
presenta en la siguiente tabla:

Mll

Iniciativa Monto (§) |

1" [Mejorando la Asistencia, retencion de
continuidad en la ensefanza medi

alumnos sector urbano y rural y|  23.452.3723
a {Liceo Pedro Aguirre Cerda)

Atencidn de alumnos con necesidades educativas especiales con
profeslonales  idonecs, y capacitacion  de

los docentes, padres vy
apoderados, en la atencion de esta lipo de nifios,
Dotar de un sistema de comunicacion inalémbrico, a las escuelas rurales de |
la comuna y sistema contabla por centro de costo por establecimianto
educacional, .
Mejoramiento de. la Gestién Educaliva, mediante gl pago de deudas a
IR docentes da la Comuna, lo que permitird un avance en gestion municipal,

TOTAL

27.350.000 |

3.000.000

53.801.323

107.603.6456 B

a) Pago de la'Subvencién Adicional Especial - Bono SAE

— con recursos del
Fondo de apoyo al mejoramiento de la gestion municipal en educacién,

Sobre la materia, se verifico que con los
recursos del Fondo de Apoyo a la Gestion de

. Educacion Municipal.del programa
2009, se invirtié el 50% para el pago del bono

de la Subvencidn Adicional Especial
- Bono SAE -, correspondiente a las cuotas del afio 2007 y 2008,
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El monto total pagado por concepto del
bono SAE, alcanza a § 82.500.000.- del cual 53.801.323 correspanden al fondo
de apoyo vy la diferencia se financid con cargo a recursos del DAEM. El pago del
mencionade bono fue asociado a la accion "Me

joramiento de la Gestién Educativa,
mediante el pago de deudas

a docentes de la comuna’, del programa 2009 Fondo
de apoyo al mejoramiento de la gestion

municipal en educacion, sin que en éste
se detalle que correspondia a la subvencion adiclonal especial,

Al respecto, no procede que para el pago
de la deuda por el bope extraordinario de excedentes (bono SAE), Ia
municipalidad de Puerto Varas use recursos olorgados con cargo al Fondo de
Apoyo al Mejoramiento de |a Gestio

n Municipal en Educacién, pues la ley
N®19.933 contempla expresamenta la

fuente de financiamiento de dicho bong
(aplica criterio contenido en dictamen N° 267, de 2010, de esta Contraloria
General de Ig Reptiblica)

Regional Ministerial de Educacion. Agrega que el Ministerio da Educacién, en
conjunto con la Ascciacien Chilena de Municipalidades y el Colegio de Profesores
de Chile A.G. firmaron un acuerdg tripartito comprometiéndose & pago, utilizando
para ello el 50% de los recursos del programa 2009 del Fondao de Apoyo al
Mejoramiento de la Gestion en Educacion, compromiso Que derivé en una
modificacién al programa original,

el cual se sanciont mediante la resolucion
N® 1.225, del mes junio de 2008, del citado ministerio,

En tal sentido, afjade |a entidad edilicia,
que la rendicién solicitada’ por la Division de Planificacién y Presupussto del
Ministerio de Educacién, de los fondos

Pagados por concepto de Rono SAE, se
realizo de acuerdo a las instrucciones dadas por dicho ministerio.

Al respecto, se obsarva |a suma de
$53.801.323, atendido que la jurisprudencia de este Organismo Superior do
Control concluyd la improcedencia de utilizar tales recursos para el pago aludido

{aplica dictdmenas N** 72.863, de 2000 Y 267 y 26.024 de 2010, entre otros).

Atendido o anterior, esta Contraloria
Regional, de conformidad con el articulo

88y 101 de la ley N° 10.336, Organica de
este Organismo Superior de Control, iniciara el juicio de cuentas respectivo.

S8 verificd que el Departamento
Administrativo de Educacion de Ia Municipalidad de Puertg Varas, durante el afio
2008, no ejecutd la accion referida a dotar de un sistema de comunicacion
inalambrico, a lag escuelas rurales de la comuna Yy de un sistema contable por
centro de costo por establecimiento educacional, la cual contaba con un

ﬁnanﬂiamllenlo de $ 3.000.000, recursos que fueron utilizados para enterar e costo
de un minibus, para el traslado de alumnos rurales az

onas urbanas de |g comuna,
—~L—HE\L que estaba relacionado con g cumplimieno de la accign “Mejoranda la
i u_',_'.\':‘\!
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Asistencia, retencién de alumnos sector urbano Y rural y continuidad en la
ensananza media™,

- Requerido al DAEM de Puerto Varas
sobre las solicitudes de modificacion

de ese municipio y las autorizacicnes del
Ministerio de Educacion que aceptaban la modificacion de |y accion, remitic el
oficio ordinario N° 3, de 4 de enero de 2010, dirigido a la SEREM| de Educacidn,

indicando que el financiamiento para Ia compra del minibus, correspondia a
$ 23.452.000 de la iniciativa 1, § 3.000.000,

como saldo de la iniciativa 3, ademas
de un aporte del DAEM de § 9.248.000.

3in embargo, de dicha comunicacion, no
existe respuesta de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion que apruebe
las citadas modificaciones, sino que sélo existen correos electronicos de Ia
comunicacion entre don Francisca Villarroel Lépez, encargado de proyectos dal
DAEM v dofia Ménica Hernandez Hemandez, Jefe de Gabinete de la Secretaria
Ministerial ya citada, en la que se detalla que la iniclativa en cuestian quedaria sin
asignacion de recursos ¥ 5& complementarta la iniciativa que contemplaba la

compra del minibis, lo que seria modificado en el portal del Ministerio de
Educacion.

En su respuesta, la Municipalidad de
Fuerto Varas senala que actud de acuerdo con las instrucciones dadas por Ia jefe
regional del programa de fondos de gestion de la SEREM| de Educacion, quien
indico que debfan solicitar por oficio la modificacion del programa, para que e
Ministerio de Educacién Procediera a hacer las correcci

ones en la pagina web
correspondiente.  Agrega, que posteriormente el MINEDUC informé los cambios
al programa, situacion que se puede ratificar en la pagina web de esa Secretaria
.de Estado.

Al respaclo, corresponde que, en lo
sucesivo, previo a realizar modificaciones a

las acciones o actividades contenidas
en el programa aprobado, se requiera la autorizacion formal del Ministerio de
Educacion.

¢} Falta de control sobre el cumplimiento de las
los profesionales contratados por esa entidad ed

accion, relacionada con la atencién de alumnos ¢
especiales.

clausulas convenidas con
ilicia para ejecucion de la
on necesidades educativas

Al respecto, se  examinaron
contralaciones de cinco profesionales del pro
alenciones de éstos en

9 colegios de la co
padres y/o apoderados de 7 educandos,
prestar servicios en mas de un establecimi
sU Jornada de trabajo, conforme lo establece |a clausula
En efecto, se determing que las tarjetas de asistencia pr
en algunos casos, no se registra la hora de Ingreso o sal

las
grama del afio 2009, validandose las

muna, para lo cual se entrevistaron a
comprobandose que no obstante de
ento, el DAEM no realizé un control da
tercera de lus convenios,
esentan enmendaduras ¥,
ida, o ambas.

Ademas, se determing que los informes
n las labores ejecutadas por los citados profesionales, los
de honorarios para recjuerir su pago, no estan aprobados
DAEM o de esa entidad edilicia, por ende no consta que

mensuales que contiene
que adjuntan a la boleta

8
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ese municipioc hubiere realizado una validacion de las tareas encomendadas
establecidas en la clausula quinta de los respactivos convenios,

En  relacidn con  este punto, la
municipalidad sefala que el control de asistencia no fue realizado por el DAEM,
sino por cada uno de los directores

de los establecimientas en los gue cumplian

funciones los profesionales. Enseguida, indica que para transparentar la asistencia
de los profesionales de

las unidades educativas, se procedié a transcribir en ofro
documento, por los mismos profesionales y fue verificado por la coordinadora del
equipo psicosocial, el ingreso y salida de cada dia, con la informacidn existente en
las tarjetas de asistencia v en ofros medios que utilizaron en la gjecucion de su
actividad diaria,

Ademds, manifiesta que los informes
mensuales son revisados por la citada coordinadora, resguardando que las
acciones estén orientadas hacia los objetivos, pero sin haber visado dichos
informes. En la aciualidad, s

& informa, dicha situacion se encontraria corregida y a
la fecha est

arlan siendo visados por dofa Elena Asenjo, en su calidad de
coordinadora del equipo psicosocial y tambié

N, a contar de agosto de 2010, son
visados por la unidad de proyectos del DAEM,

En consecuencia, la aplicacion de las
medidas correctivas a los alcances formulados, sera verificada en |a proxima
fiscalizacion a esa entidad,

2.1.3. Rendiciones de cuentas

El Departamento de Administracion de
Educacion Municipal de Puerto Varas, efectud una rendicion de cuentas duranie e|
afio 2008, la cual fue

remitida a la Secretarla Regional Ministerial de educacion
Region de Los Lagos mediante oficio ordinario N°

1.588, de 30 de noviembre de
2009. Posteriormente, madiante oficio ordinario 94, de 4 de febrero de 2010, el
citado municipio remitié a esa Secretaria Regional la documentacion de respaldo
del cierre del programa.

En tal sentido, cabe observar que esa
entidad edilicia rindid en forma exlemporanea la inversion de los recursos
entregados ante la citada SEREM| ds E

ducacion, lo que contraviene lo establecida
en el numeral 5.2 de la Resolucién N° 759, de 2003, de esta Contraloria General.

Ademas, se determing que el DAEM de
Puerto Varas no presentd, trimestralme

) nte, ante el Concejo Municipal ni ante los
tonsejos escolares, las rendiciones respeclo de la ejecucion de las acciones del

Fondo de Apoye a la Gestion Municipal en Educacién del programa 2009, de
acuerdo a lo establecido e el punto 4.6 Gestién en la mantencion vy
funcionamiento del Instructivo Operativo para el afio 2009 y 2010 de dicho fonde.

El municipio sefiala en su respuesia que
si bien la rendicion de cuentas efectuada al Ministerio de Educacitn fue
extemporanea, se debio a que dicha Secretaria de Estado no habilito
oportunamente el sitio wekb para el ingreso de la informacién requerida. Asimismo,
manifiesta que no se Presentaron rendiciones trimestrales ante el Concejo
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Municipal y a los consejos escolaras, dado que no se tenia conacimiento de ellg y
no fue requerido por el MINEDUC.

Afade que informara al concejo municipal
sobre la ejecucion del

plan y a los directores de |os establecimientos
educacionales de las acciones T

ealizadas para que ellos comuniquen a los
respectivos consejos escolares.

Al respecto, corresponde que en o
sucesivo se dé estricto cumplimiento a la Resolucion N° 709, de 2003, de este
Organo de Control, y a las clausulas del convenio suscrito con el Ministerio de
Educacion, lo que s

& verificara en la proxima fiscalizacian, Ello, sin perjuicio de
validar igualmente la correcta aplicacién de las medidas adoptadas vy
comprometidas por esa entidad edilicia,

2.2. Programa afio 2010

El Programa del Fondo de Apoyo al
Programa de Mejoramiento de |a Gestion en Educacion para el 2010, fue
aprobado por el Ministerio de Educacién, m

ediante decreto exento N° 755, de 11
de mayo de 2010 y consta de seis acciones, las cuales se detallan & continuacian:

—

_N® Acclones Monto §
1| Contratacién de un equipo multiprefesional para a atencién de alumnes | $00.000.000
con necesidades educativas especiales, padres y apoderados ¥ apoyo en !
la gestion de proyecios del DAEM, comg Psicélogas, Fonoaudidlogo. i
2 | Regularizacién legal de Inscripcién de terrenos de algunas escuelas rurales 55.000.000
. de |a Comina. __ ]
3 | Implementar un sistema de Inventarics en las Unidades Educativas en $5.000 000
comunicacion con el Departamento de Educacion, requerimianto daj
_ MINEDUC {Enlaces Bicentenaria ¥ SEP), _ ) :
4 | Capacitacian dal personal del Deparlamento Administrativo da Educacidn $4.000.000
Municipal (DAEM) _ |
> | Dotar de un sistema de Internat para las escuelas del sector rural, $13.500.000 |
6§ | Dotar de mayor equipamiento a| departamento Administrativo de Educacién $3.884.245
Municlpal (DAEM) 5
| Total $111.384.245 |

2.2.1. Transferencias recibidas en el Programa aiio 2010,

La  Municipalidad de Puerto Varas
presents su programa 2010 del Fondo de Apoyo al Programa de Mejoramiento de
la Geslion en Educacion, previa rendicion y aprobacion de |a ejecucion del
programa del afio 2009. Los recursos aprobades y transferidos para financiar el

- Programa 2010, alcanzé a $ 111.38

4.245, del cual, a la fecha de 1a vista, se hatla
AR }E}g\
o .'I iy
A SRR
= cumgieer ml L
o 3
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recibide solo una remesa correspondiente al 50% el total

alcanzé a § 55692123 El primer aporte se materializé con fe

dei pragrama que
2010.

cha 18 de mayo de

Los

2010 se det . 8in gue

Ingresos correspondientes al afo
formular;

allan a continuacion se advittieran observaciones que

2.2.2. Gastos efectuados del

programa 2010

Los gastos correspondientes al afo 2010
se detallan g continuacion:

El monte de |og recursos  invertidos
corresponde en su totalidad a Pago de honorarios de |gs profesionales
contratados para desarrollar |g accion N° 1, de |as cuales se advirtié la misma
observacion sobre |a falta de control del cumplimiento de Ia jornada de trabajo que
cada uno de ellos debe realizar, conforme |g clausula tercera de los convenios de
prestacion de senvicios,

2.2.3. Rendiciones de cuentas

A la fecha de |a auditoria, el DAEM de
Fuerto Varas, atn no habla ejecutado |a talidad de los recursos recibidos,
comespondiente a |a primera cuota del programa 2010, Sin embargo, nuevamenia
Se advirtid que no dig cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5.2 de |a
Resolucion N° 750, de 2003, de este Organo ds Contral, al
mensualmente el informea sobre la ejecucién de €50s fondos, ni
comprobante de ingreso por | Percepcion de esos recursos.

no remitir
Bnvid el respectivo

Asimismo, se com
habia presentado, ante e concejo municipal ni ante los c

rendicion trimestral, 'especlo de la ejecucion de |g

g la Gestian Municipal en Educacion del prog
establecido en ol punto 4.6

Instructive Operativo para el af

probd que tampoco
onsejos escolares, |a
§ acciones del Fondo de Apoyo
rama 2010, de acuerdo a o

Gestién en [a mantencién y funcionamiento del
© 2009 y 2010 de dichn fondo.

En su respuesta, |g Carporacién municipal

nes recibidas por la Secretar(a Regional
no debfan remitir mensualmente la rendicion de

» COMo tampoco gl Comprobante de |gg egresos

indica que de acuerdo a las instruccio
Ministerial de Educacion,
elecucion de estos fondos

11
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Correspondiente, agregando que mediante of;

de 2010, se remitia al sefior Victor Lemus Pefialoza, jefe de subvenciones de esg
SEREMI, g Comprobante de Ingreso de I 1° cuota que financia g| Programa 2010
del Fondo de Apoyo a la Gestian Municipal en Educacion. Afade que en el mes da

Sepliembre de 2010, sg informara g Concejo Municipal respacto del estado de
avance de la ejecucion de las acciones financiadas con dichos recursos.

cio ordinario N 804, de 14 de junio

En tal sentido,
cumplimiento del instructivo Operative de dicho fondg
rendiciones de Cuentas

Contraloria General de

se reitera a esg entidad el

Y las instrucciones sobre
contenidas en |g Resolucion N°

759, de 2003, da Ig
la Replblica, |o que serd verificado en |4 praxima
fiscalizacion.
CONCLUSIONES
El resultado de la auditorla permitié
concluir i M

» 185 operaciones de ingresos y gastos del
DAEM de Puerto Varas, relativos g

. No se elaboraron las conciliaciones

1
bancarias de |g cuenta corriente N° 62014650, denominada *|. Municipalidad de
Puerto Varas — D.AEM.", abierta en e Banco Crédito e Inversiones de la cuidad
de Puerto Varas, desde el mes de septiembre del afio 2008 a la fecha de |a visita,
situacion que fue regularizada Posteriormente, quedando conciliada dicha cuenta
hasta el mes da junio de 2010, restando, |gs correspondientes a log mes de julio y
agosto de 2010, debiendo, la autoridad comunal, instruir a |og funcionarios que
efectien las referidas congiliaciones bancarias en forma mensual,

Ademas, se determind  que  existen
Movimientos no contabili . 8i '

respaldos de |os ajusies
calizacian,

2. Se observa |a suma de $53.801.323,
POr cuando se solvents con recursos del programa 2009, del Fondo da Apoyo a la
Gestion de Educacian Municipal, el Page del bono de Ig Subvencion Adicional
Especial - Bopg SAE -, Correspondiente a |ag cuotas del afo 2007 y 2008,
situacion que transgrede lo previsto en la ley N°19.933 ¥ lo sefialado por es(e Ente
Fiscalizador, en |os dictdmenes N°s 72.863, de 2009 Y 267 y 26.024 de 2010,
antre otros,

Atendido 1o anterior, esta Contralorig
Regional, de conformidad con log articulos 98 y 101 de |q

ley N° 10.336, Organica
de este Organismgo SuUperior de Control, iniciarg e Juicio de cuentas respectivo,

ad de Puerlo Varas no
ivo del fondo para los afios 2009 y 2010, al

i concejo municipal y los
las instrucciones sobre rendicionas de cuentas
759, de 2003, de |3 Contraloria General de |a

consejos escolares, gg| COmo a
Contenidas en |g Resoluclan N°

3 12
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Republica, situacion que debe ser corregida a a brevedaq por la autoridad edilicia
en la ejecucin de| Programa 2010,

La efectividag de dichas medidas sers
verificada en Jag Proximas visitas que se ' Ici

Politicas de esta Contralorig General

sobre seguimientg de los programas de
fiscalizacian,
T T,
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