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II'CRM N° 1.046/2017 - SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL

IlCRM_UAC N° 923/2017  N°.869, DE 2016, SOBRE AUD!TQRiA AL
REF. N° 183.659/2017 PROGRAMA DE = ATRACCION E

INSERCION DE ' CAPITAL - HUMANO
AVANZADO EN LA ACADEMIA,
EJECUTADO POR- LA COMISION
NACIONAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

SANTIAGO, . 02 OCT 2017

De acuerdo con las facultades establecidas’
en la [ey N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria. General de la
Republica, se realiz6é el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe
Final N° 869, de 2016, sobre auditoria al Programa de Atraccion e Insercion de
Capital Humano Avanzado en la Academia, PAIl, en la Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, en adelante e indistintamente CONICYT o
Comisién. El funcionario que ejecutd esta fiscalizacion fue el sefior Luis Lépez
‘Rodriguez.

El proceso de seguimiento considero el
referido Informe Final N° 869, de 2016, y la respuesta de la Comision, remitida
mediante su oficio ordinario N’ 294, de 2017, a esta Contraloria Regional.

* 3 Los antecedentes aportados fueron
analizados con el objeto de comprobar la pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando I6s resultados que en cada caso se indican.
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'OBSERVACIONES QUE SE SUBSANAN.

i

N° OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANALISIS  DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

|. Control interno.-

2. Falta de
habilitacién de un

sistema _informatico
de control y
seguimiento de
proyectos.

En el .preinforme de observaciones se objeté que el
Programa de Atraccion e Insercién de Capital Humano
Avanzado, no mantenia un sistema de informacion
integrado que le permitiese administrar los proyectos
adjudicados, controlando . su ciclo' de - vida y el
seguimiento de los - aportes fiscales pendientes de
rendicién. En efecto, se verificé que Ia revision y control
de estos se ejecutaba en forma manual, . utilizando
planillas excel, con ‘el . consiguiente riesgo  de
manipulacién de datos y falta de alerta oportuna ante la
ocurrencia - de incumplimientos por parte de los
beneficiarios.

Este Organismo de Control hizo presente que lo
observado no se ajusté a lo establecido en el capitulo
11, numeral 12, de la resolucién exenta N° 1.485, de
1996, que Aprueba Normas de Control Interno de la
Contraloria General. :

En su respuesta al preinforme de observaciones,
CONICYT comprometi6 la evaluacién de factibilidad de
homologar los actuales sistemas de seguimiento con
que cuentan - otros programas, para afrontar dicha
necesidad, asi como el control de los proyectos, gestion
que se coordinara con el departamento de tecnologias y
procesos, que permita prever los riesgos planteados.

En el Informe Final N° 869, de 2016, se mantuvo lo
observado, y se instruy6 a la entidad auditada arbitrar las
medidas necesarias para implementar una plataforma
informatica de seguimiento de proyectos, que le permita
administrarlos de manera integrada, como asimismo,
respecto de los aportes pendientes de rendicion, acorde
lo comprometido, debiendo remitir a esta Entidad de
Control en un plazo de 60 dias hébiles, un informe en el
que se consigne el estado de avance de lo anotado.

Observacion calificada en el ‘aludido Informe Final

Sefialé que el Programa de Atraccién e
Insercion con el Departamento de Tecnologias
y Procesos, iniciaron un trabaje conjunto de
evaluacion de -uno de los sistemas de
seguimiento y control que existen en CONICYT,
el que corresponde al Programa FONDEF, para
determinar factibilidad de homologar * las
necesidades del Programa a la disponibilidad
que ofrece dicha plataforma, encontrandose
actualmente completando la carga de casos de
estudio de proyectos- vigentes, y efectuando
induccién sobre registro y uso de los médulos
que lo conforman.

Agregé que, no obstante, esto requerira de un
mayor plazo de ejecucién antes de determinarla
factibilidad - de uso, debiendo verificar

potenciales falencias que deban ser resueltas»

antes de decidir |a factibilidad de aplicacion del
sistema para iniciar carga masiva de iniciativas
vigentes o. nuevas que se adjudiquen en
préximos concursos, 0 en su defecto, desistir de

su homolegacion, para explorar otras opciones.

Se revisé el informe de estado de avance
para la Habilitacion del Sistema de
Seguimiento en Linea, Programa
Atraccién e Insercion, del Coordinador
PAI, en que se deja constancia de las
reuniones de trabajo sostenidas con el
Departamento  de  Tecnologias y
Procesos, estableciéndose la necesidad
de "avanzar en lograr un diagnostico
sobre la factibilidad de acoplar algunc de
los sistemas ya existentes en la
Institucion - a las ' necesidades del
Programa, ello dadas las limitaciones
presupuestarias que sobre el particular
adolece. el servicio, como fuera ya
aludido en el Informe Final N° 869, de
2016, en seguimiento.

También, se revisaron las actas emitidas
sobre las dos reuniones ya indicadas.

Por cuanto el CONICYT
dio cuenta de avances a
fin de establecer Ia
plataforma  informatica
anotada, conforme fue
requerido en el Informe
Final N° 869, de 20186, se -
subsana la observacion.
No obstante, la Comisién
debera continuar con las
acciones que
correspondan a fin. de
establecer el control de
los proyectos de que se
trata, en los términos
sefialados en el anotado
informe final.

R

N° 869, de 2016, como (MC): medianamente compleja.
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ANALISIS. DE LA RESPUESTA Y

OBSERVACION |- D_ESCRIPCION DE LA OBSERVACION RESPUESTA DE LA ENTIDAD VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION .

Il. Examen de la | En el preinforme de observaciones se verifico' que las | Sefalé que con respecto del proyecto | Se verificd el ingreso del reintegro del [ En~ virtud de la
materia Universidades Adolfo Ibafez, de Santiago de Chile y Catélica del | 79112015 de la Pontificia Universidad proyecto N° 78112015, de |a citada Casa |- recuperacion de los fondos
auditada. Maule, presentaron las rendiciongs en el gjercicio 2015, no obstante | Catdlica de Chile, se efectué el | de = Estudios, por un valor de | pendientes de rendicién y

5. ‘Rendiciones
presentadas
fuera de plazo.

" medida de resguardo,

que los acuerdos disponian que correspondia hacerlo en el 2014.
También, se constataron casos en que las ~instituciones
beneficiarias no entregaron las 3 rendiciones exigidas en cada
convenio, como se evidencia en los proyectos detaﬂados en la
Tabla N° 6, del Informe Final N° 869, de 2016.

Esta Entidad Fiscalizadora sefialé que las situaciones’ descritas
incumplieron lo exigido en fa clausula cuarta,de los acuerdos,
haciendo presente que es obligacion que los -gastos de cada
proyecto sean rendidos anualmente para su revision y entrega de
un nuevo aporte, sin que exista evidencia de que la CONICYT haya
exigido las rendiciones faltantes para su revisién, lo que no se
condice con los numerales 5.2 y 5.3, de la entonces vigente
resolucion N° 759, de 2003, de este Organismode Control, que Fija
Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, en orden a
que el organismo otorgante no solo esta obligado a exigirlas, sino
que debe revisarlas. . )

En su respuesta al preinforme de observaciones, en lo sustancial,
la Comision aporté antecedentes que permitieron subsanar parte
de lo objetado, quedando pendiente lo-que atafie al proyecto N°
79112015, dado que la Pontificia Universidad Catdlica de Chile no
envid la documentacion que aclarase lo observado, y si bien, como

cumplimiento N° 40791, por un monto de $ 11.420.760, quedd un

saldo pendiente por cobrar de $ 12.900.000, situacién analizada'en

el Capitulo Examen de Cuentas del Informe Final N° 869, de 2016.

En el:nforme Final N° 869, de 2016, se mantuvo la observacién,
procediendo que la CONICYT acredite que exigié a la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, la rendicion pendiente de los fondos
traspasados, segun se indicd en la aludida Tabla N° 6, del informe
Final N° 869, de 2016, para efectos de verificar la inversian,
debiendo acreditar aquello en el plazo de 60 dias habiles.

Observacion calificada en el aludido Informe Final N° 869, de 2016,

como (AC): altamente compleja.

la Comisién cobré la garantia de fiel

reintegro efectivo de $ 12.900.000, y el
cobro de Garantia por un valor total de
$ 24.320.760, el que fue requerido
conforme al aviso de cobroN° 174.328,
de 11 de noviembre de 2016.

Afirmé que dicho monto fue depositado
en la cuenta corriente de CONICYT,
segun corista en el Comprobante de
Recibo "de Ingreso a Caja RIC
N°® 22284, por el monto de
$ 24.320.760, comprobante de€ ingreso

‘N° 5.992, de 30 de diciembre de 2016,

y la cartola-bancaria N° 51, que registra
el ingreso en la cuenta corriente
N° 9004581, de la Comisién.

$ 24.320.760, correspondiente  a
$ 11.420.760, por garantia de fiel
cumplimiento ¥ $ 12.900.000, por saldo
pendiente de cobro, lo que se evidencié
con los aludidos documentos:
Comprobante de Recibo de Ingreso a
Caja RIC N° 22.284, comprobante de
Ingreso N° 5.992, de 2016 y cartola

_bancaria N° 51.

Cabe agregar que la Comisién solicité

.una reconsideracién a lo observado en el

numeral " 1ll. Examen de Cuentas,
numeral 2. Saldos . por rendir no
devueltos a CONICYT, del citado Informe
Final N° 869, de 2016, en que se incluye
la materia observada en este numeral, a
lo cual esta Contraloria Regional
Metropolitana manifesté mediante el
oficio N° 7.107, de 16 de junio de 2017,
que procede subsanar lo observado en
su totalidad, sin perjuicio de que en lo
sucesivo  CONICYT_ deba adaptar o
ajustar sus instrumentos normativos
relativos a la rendicion de cuentas por
parte de las entidades beneficiarias, a los
términos previstos en la resolucién N° 30,
que fija Normas de Procedimientos sobre
Rendicién de Cuentas, de 2015, de la
Contraloria General de la Repuiblica.

de lo instruido por esta
Contraloria Regional
Metropolitana  en su
antedicho oficio N°-7.107,
de 2017, procede
subsanar la observacién.
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CONCLUSIONES.

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica realizé acciones que
permitieron subsanar las observaciones contenidas en el cuadro del presente
informe, dandose por concluido el proceso de seguimiento.

Cabe senalar que respecto de Ila
observacion detallada en el capitulo lll. Examen de Cuentas, numeral 2. Saldos por
rendir no devueltos a CONICYT, los antecedentes proporcionados por la Comisién
en su oficio N° 262, de 2017, de reconsideracion, y con el aludido oficio ordinario
N° 294, de 2017, de la Direccion Ejecutiva de la CONICYT, permitieron subsanar la
observacion ya mencionada, de cuyo resultado fue informada la Comisién con el
mencionado oficio N° 7.107, de 16 de junio de 2017, de este origen. ;

Transcribase a la Subsecretaria de
Educacioén y al Director Ejecutivo y al Director del Departamento de Auditoria Interna,
47 ambos, de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica.

Saluda atentamente a Ud.,
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