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1 DENIEGA PARCIALMENTE ENTREGA DE

INFORMACI()N SOLICITADA POR DON
CRISTOBAL ARRIAGADA AHUMADA POR
CONCURRIR LA CAUSAL DE SECRETO O
RESERVA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 21
N° 1 DE LA LEY N° 20.285, SOBRE ACCESO A

' LA INFORMACION PUBLICA.

RESOLUCION EXENTA N° 342

VISTOS: Los antecedentes adjuntos y lo
dispuesto en la Ley N° 18575, Organica
Constitucional de Bases Generales de Ila
Administracion del Estado cuyo texto refundido, .
coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L.
N°® 1/19.653, del 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; la Ley de
Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso
a la Informacién de la Administracion del Estado,
aprobada por el articulo 1° de la Ley N° 20.285
sobre. Acceso a la Informacion Publica, en
adelante, “Ley de Transparencia”; la Ley N°
20.502, que Crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; el Decreto Supremo N° 13, de

2009, del Ministerio Secretaria General de la -

Presidencia, que aprueba el Reglamento del
articulo primero de la Ley N° 20.285 ya citada; la
Resolucién Exenta N° 7, de 13 de septiembre de -
2013 de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, que Establece Mecanismo de Cobro y
Registro de Costos Directos de Reproduccion
para efectos de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, conforme a lo sefialado en el
articulo 18 de la Ley de Transparencia; la
Instruccion General N° 10 del Consejo para la
Transparencia, publicada en el Diario Oficial el 17
de diciembre de 2012; la Resolucion N° 1600, de
30 de octubre de 2008, de Contraloria General de
la Republica, que fijja normas sobre exencion del
tramite de toma de razén y;
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CONSIDERANDO:

1) Que, se recibi6 en esta Subsecretaria de Estado la Solicitud de Acceso a la
Informacién N° AB091T0000278, impetrada por don Cristébal Arriagada Ahumada, en lo
sucesivo “el solicitante”, cuyo tenor literal es el siguiente: "Haciendo uso de la Ley de
Transparencia solicito acceso en un archivo Excel a la cantidad de fiscalizaciones y
sanciones cursadas a nivel nacional en relacién a la Ley 20.844 -conocida como Ley de
Violencia en los Estadios- desde enero de 2018 a la fecha actual. Por favor detallar de
cada fiscalizacion y sancion: objetivo o motivo, fecha, resultado o etapa y empresa o
su;eto fiscalizado.”

2) Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 10 de la Ley N° 20.285, el
acceso a la informacién comprende el derecho a acceder a aquella que se encuentra
contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como
toda la informacion elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o .
soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.

3) Que, por su parte, el articulo 5° del mismo cuerpo legal dispone que son publicos los
actos y resoluciones de los 6rganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos,
los documentos que les sirvan de sustento y complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacion; la informacion elaborada con
presupuesto publico y toda otra informacion que obre en poder de los Organos de la
Administraciéon, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacién, origen,
clasificacién o procesamiento; a menos que esté sujeta a las excepciones que sefiala la
misma norma.

4) Que, hechas tales precisiones, cumple indicar que el numero total de personas con
prohibiciéon de ingreso a los estadios a diciembre de 2018 fue de 3.882.

5) Que, cumplo con informar que- de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 19.327 de
Derechos y Deberes en los Espectaculos de Futbol Profesional, su Reglamento
contenido en el Decreto Supremo N° 1.046-2016 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, y la Ley N° 19.628 sobre proteccion de la vida privada-, la administracion,
tratamiento y comunicacién de los datos y antecedentes referidos a los eventuales
incumplimientos y la aplicacion de sanciones a organizaciones - deportivas,
organizadores de espectaculos de futbol profesional, dirigentes de clubes Yy
asociaciones de futbol profesional son de caracter confidencial,

6) Que, conforme a lo anterior es que no es posible otorgar la informacién por usted
requerida. Dicha informacién se contiene en la seccion 42 del Registro de la Ley N°
19.327, a la cual tienen acceso respecto de las materias de su competencia las
Intendencias regionales, Gobernaciones provinciales, Ministerio Publico, Tribunales de
Justicia, Juzgados de Policia Local, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones,
clubes de futbol profesional y la Asociacién Nacional de Futbol Profesional.



7) Que, es menester indicar que el articulo 30° de la Ley N° 19.327 establece: "Para la
adecuada aplicacion de la presente Ley, los derechos que consagra y deberes que ella
impone, asi como las sanciones que consigna, debera configurarse un registro de la Ley
N°19.327 a cargo de la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, que contendra una base de datos de las organizaciones deportivas
de futbol profesional; los organizadores de espectaculos regidos por la presente Ley; las
asociaciones y los clubes de futbol profesional, sus dirigentes y representantes legales;
de los seguros o cauciones establecidos en el articulo 6° letra b); de los asistentes, en
los casos que determine el reglamento; de las personas en contra de quienes los
organizadores han ejercido el derecho de admision, y de las prohibiciones de ingreso a
los estadios, y demas sanciones que hayan sido aplicadas.

Se aplicara en el tratamiento y comunicacion de los datos contenidos en el presente
registro lo sefialado en la Ley N°19.628, la que regira supletoriamente en todo aquello
no requlado por la presente Ley.

Los intendentes o autoridades encargadas de autorizar los espectaculos de futbol
profesional tendran acceso a los datos del registro referido y podran consultarlos para el -
gjercicio de las facultades establecidas en la presente Ley”.

De lo anterior, se sigue que esta Subsecretaria de Estado, luego de analizar su solicitud,
infiere la concurrencia de causales de reserva previstas por la Ley, dado que contiene
informacion confidencial, cuya fundamentacion a continuaciéon se detalla.

8) Que, en efecto, la informacién solicitada esta en el Registro establecido en la Ley N°
19.327, y contiene datos tales como: nombre, rut, tipo de prohibicién (judicial o derecho
de admisién) como base. Luego, dependiendo de si es prohibicién judicial se encuentra
el Tribunal y el RIT del proceso, y si es derecho de admision; la identificacion del
organizador que se reservo tal derecho y los motivos fundantes de ello.

9) Que, en relacién a este aspecto, el mencionado Registro se rige supletoriamente en
lo relacionado con el tratamiento y comunicacion de datos por la Ley N° 19.628, lo que
traduce en la imposibilidad de entregar datos personales de las personas que
conforman este Registro, incluyendo a las que les han sido impuestas prohibiciones
judiciales de ingreso a los espectaculos de futbol profesional, ni tampoco respecto de las
personas a las cuales los organizadores de espectaculos de futbol profesional han
prohibido su ingreso a los recintos medlante el ejercicio del derecho de admisién que la
misma Ley N° 19.327 contempla.

10) Que, por su parte, la normativa citada en el considerando precedente, en su articulo
1°, dispone: “El tratamiento de los datos de caracter personal en registros o bancos de
datos por organismos ptblicos o por particulares se sujetara a las disposiciones de esta
Ley, con excepcién del que se efectue en ejercicio de las libertades de emitir opinion y
de informar, el que. se regulara por la Ley a que se refiere el articulo 19, N° 12, de la
Constitucion Politica”.

11) Que, a su turno, es util consignar lo establecido en la Sesion N° 278, de fecha
31.08.2011, del Consejo para la Transparencia, que adopta una serie de



Recomendaciones sobre Proteccién de Datos Personales por parte de los Organos de
la Administracion del Estado. Especificamente, en el numeral 3.1 del documento
respectivo -que se publicé en el Diario Oficial-, el citado Organismo manifiesta que se
entenderan por Datos de Caracter Personal o Datos Personales "los relativos a
cualquier informacién concerniente a personas naturales, identificadas o identificables,
sea que se trate de informacion numeérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de
cualquier otro tipo". Mas adelante y en el mismo numeral, se agrega que el Titular de
estos "datos personales"”, sélo puede ser una persona natural, y tratarse de informacion
que permita identificar al titular. Se entiende para estos efectos por identificable toda
persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, por ejemplo,
mediante un numero de identificacion o uno o varios elementos especificos
caracteristicos de su identidad fisica, fisiolégica, psiquica, econémica, cultural o social
(por ejemplo: RUT o RUN, numero de cuenta corriente bancaria, domicilio, nimero
telefénico, etc.).

12) Que, asimismo, el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia ya se ha
pronunciado respecto de solicitudes de informacién realizadas al amparo de la Ley de
Transparencia, en que se requiere conocer datos personales contenidos en un registro
banco de datos. En sintesis, al resolver, entre otros, los amparos Roles A10-09, A126-
09, C211-11 y C315-11, ha declarado que los datos contenidos en una némina (nombre,
apellido, RUT, direcciéon, entre otros) son datos personales, pues constituyen
informacién concerniente a una persona natural identificada, en los términos del articulo
2°, letra f), de la Ley N° 19.628. Agrega, ademas, que divulgar los datos contenidos en
el registro antes indicado constituye una comunicacién o transmisién de datos
personales a individuos distintos de su titular, seguin preceptuia la letra e) del articulo 2°
de la Ley antes citada, siendo menester determinar si su comunicaciéon se encuentra
amparada por el derecho de acceso a la informacion publica o si, por el contrario, debe
ser sometida al regimen de secreto consagrado en la misma Ley.

13) Que, a su turno, el articulo 7° de dicha norma sefala que "Las personas que
frabajan en el tratamiento de datos personales, tanto en organismos publicos como
privados, estarén obligados a guardar secreto sobre los mismos, cuando provengan o
hayan sido recolectados de fuentes no accesibles al publico, como asimismo, sobre los
demas actos y antecedentes relacionados con el banco de datos, obligacién que no
cesa por haber terminado sus actividades en ese campo". Por tanto, esta Institucion se
encuentra impedida de difundir total o parcialmente los datos que componen dicho
registro, fuera de ciertos ambitos, expresamente indicados por Ley.

14) Que, en atenciéon a los argumentos expuestos, se deben considerar los tratados de
derechos humanos, ratificados y vigentes, los que, de acuerdo al articulo 5° inciso 2° de
nuestra Constitucion, constituyen un limite a la soberania y potestad estatal, debiendo
todos los 6rganos y autoridades respetarlos y promoverlos, no vulnerando la esfera de
|a Vida privada o intima de iaS personas. El Derecho a la {.ibertad de Informacion y sus limites, Humberto Nogueira A.

15) Que, finalmente se ha sefialado que al ser la Ley N° 19.628 un cuerpo normativo
especial en materia de tratamiento de datos personales, debe reconocerse que



mediante la regla de secreto contenida en su articulo 7° el legislador ha ponderado que
la divulgaciéon de estos datos importaria afectar los derechos de las personas, en los
términos de lo contemplado en la Ley de Transparencia, particularmente el derecho a la
vida privada en su vertiente positiva, esto es, la autodeterminacién informativa, como
poder de control sobre la informacioén propia.

16) Que, concurriendo la situacion descrita, y en virtud de mandato legal del articulo 21
N°® 2 de la Ley N° 20.285, en relacidén al Articulo 7° la Ley N° 19.628, sobre Proteccién
de la Vida Privada, no es posible entregar los antecedentes por Ud. requeridos, ya que
abarcan datos personales -tal como lo dispone el articulo 2°, letra f, de la Ley 19.628-,
informacién que conforme a lo establecido en los preceptos legales antes citados y a lo
resuelto en esta materia por el Consejo para la Transparencia, tiene un caracter secreto
y existe por parte de esta Subsecretana la obligacion de velar por su adecuado
tratamiento.

17) Que, adicionalmente, debe informarse que conforme lo dispuesto en el articulo 28
de la Ley N° 19.327, Carabineros de Chile es la Institucion encargada de la supervision .
de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y las resoluciones administrativas que
autorizan la realizacion de espectaculos de futbol profesional en cada uno de los
eventos deportivos de futbol profesional que se disputan en el territorio nacional.

18) Que, sin perjuicio de lo anterior, la Ley N° 19.327 ya citada, contempla como
régimen general de sanciones a los organizador de espectaculos de futbol profesional,
dirigentes de clubes y asociaciones de futbol profesional que infrinjan lo dispuesto en
ella, la aplicacién de multas entre 1 a 1000 UTM, dependiendo de la categorizacion del
espectaculo de futbol profesional de que se trate. Adicionalmente, existe un régimen
especial de sanciones contemplados en la misma Ley, consistente en (i) la aplicacion de
prohibiciéon de asistencia de los hinchas o espectadores del equipo local o visita; y (ii) la
prohibicién de asistencia a espectaculos de futbol profesional para los dlrlgentes del club
organizador infractor.

19) Que, adicionalmente, podemos sefalar que actualmente se encuentran en
tramitacion ante las Intendencias y Gobernaciones competentes en la materia, 77
procedimientos administrativos sancionatorios seguidos contra organizadores de
espectaculos de futbol profesional, por infracciones a lo dispuesto en la Ley N° 19.327, y
su Reglamento y a lo previsto en las resoluciones administrativas correspondientes.

20) Que, entonces, acorde a lo expuesto y de acuerdo a lo previsto en el literal e) del
articulo 11 de la Ley de Transparencia, que consagra el principio de divisibilidad; si un
acto administrativo contiene informacién que puede ser conocida e informacién que
debe denegarse en virtud de causa legal, se dara acceso a la primera y no a la
segunda. :

21) Que, en definitiva, debe entregarse soélo parcialmente la informaciéon requerida,
denegandose, en consecuencia, la restante, cuestion que debe formalizarse mediante el
correspondiente acto administrativo, por tanto:



RESUELVO

”

I: Deniégase acceso a la informacién contenida en el Registro
de la Ley N°19.327, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 N° 1 de la Ley N°
20.285, y articulo 7° de su Reglamento.

Il: Notifiquese, una vez totalmente tramitada, la presente
resoluciéon a don Cristébal Arriagada Ahumada a la casilla de correo electrénico indicada
en su presentacion. ;
lll: Una vez culminado su tramite, incorpdérese el presente
instrumento al indice de actos y documentos calificados como secretos o reservados, en
conformidad a lo dispuesto en la Instruccion General N° 3, del Consejo para la
Transparencia.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

Por orden de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, conforme Resolucion
Exenta N° 1189, de 18 de junio de 2018, de esta Reparticion.

E , EL VALLE
JEFA DIVISION JURIDICA Y LEGISLATIVA (S)
SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO
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Detalle de SoI|c|tud ABOQ1T0000278

Estado Solicltud Sol:cntud en Tramite Fecha Ingreso 28/01/2019

Detalle Formulano

Tipo Solicitud Acceso a Informacion (Ley20285) In‘g:a:: Web
Materia
Tematica
Programa
Estado

- Detalle Solicitud Hauendo uso de la Ley de Transparencna solicito acceso en un archlvo Excel a la cantidad de
fiscalizaciones y sanciones cursadas a nivel nacional en relacion a la Ley 20.844 -conocida como Ley
‘de Violencia en los Estadios- desde enero de 2018 a la fecha actual. Por favor detallar de cada
fiscalizacion y sancién: objetivo o motivo, fecha, resultado o etapa y empresa o sujero fiscalizado.

Observaciones

Usuario desea
respuesta ELEC

mediante:

Datos Sohcntante 4 . : 5

" Nombre CRISTOBAL ARRIAGADA AHUMADA Alpodarado'

. RUT S ‘ 7 Pasaporta
Seio . o & Ocupaclén Sin Ihformaci-dh“
Resldencia Optdé pdr ingreéarsélol emarii Nacionalidad Sin‘l‘nformacion“

email Teléfono

Detalle Derivaciones

Numero Fecha Emisor " Receptor Observaciones

http://siac.intranet.gov.cl/2010.mod#
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