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CONSIDERANDO:

1) Que, con fecha 06 de julio de 2015 se recibio la solicitud de acceso a la informacién N°
AB091W0000342 cuyo tenor literal es el siguiente: " Amparado en la Ley de Transparencia,
solicito de acuerdo a la publicacién del diario La Tercera, la Circular N° 16 sobre
austeridad, probidad y eficiencia de los recursos publicos, fecha en que fue recepcionado
por la SPD. Ademas solicito las medidas que ha tomado la SPD respecto a su personal a
honorarios bajo esta circular; es decir si se ha reducido personal o se han rebajado
remuneraciones. Ademas solicito copia de los contratos de honorarios, celebrados entre
septiembre de 2014 a diciembre de 2014.”

2) Que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 10 de la Ley N° 20.285, el
acceso a la informacién comprende el derecho a acceder a la informacion contenida en
actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como toda la informacion
elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea su formato o soporte.

3) Que, el articulo 5° del citado cuerpo legal dispone que son publicos los actos y
resoluciones de los érganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los
documentos que les sirvan de sustento y complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacioén; la informacion elaborada con presupuesto
publico; y toda otra informacién que obre en poder de la Administracion, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacién, origen, clasificacion o procesamiento; a menos que
esté sujeta a las excepciones sefialadas en la Ley de Transparencia.

4) Que, precisado lo anterior, esta Subsecretaria puede informar, respecto de los siguientes
puntos:

a) Fecha de recepcion de la Circular N° 16 sobre austeridad, probidad y eficiencia de los
recursos publicos: el dia 16 de abril del afio en curso, se adjunta copia de la misma con
timbre de recepcion de nuestra Oficina de Partes.

b) las medidas que ha tomado la SPD respecto a su personal a honorarios bajo esta
circular: esta Subsecretaria ha suscrito una serie de compromisos de austeridad y
eficiencia en el gasto publico asignado que se traduciran en un instructivo que sera
distribuido a las jefaturas de todo el servicio. Respecto especificamente de las materias
instruidas en la circular de la referencia sobre los colaboradores contratados a régimen de
honorarios en nuestra institucién y en concreto respecto a la eventualidad de la reduccién
de personal o la rebaja de sus remuneraciones, es del caso precisar que la circular en
comento no imparte nuevas instrucciones, criterios u orientaciones adicionales respecto a
las ya instruidas tanto por el Ministerio de Hacienda, como por los demas 6rganos de la
Administracién, ni dispone la reduccion del numero de estos ni la rebaja de sus honorarios,
materias finalmente que han sido reguladas por instrumentos especiales diversos a las
Circular N° 16/2015, por ejemplo por el Protocolo de Acuerdo de noviembre de 2014,
suscrito entre el Gobierno y la Mesa del Sector Publico.

5) Que, para el ultimo punto solicitado, le sefialamos que la informaciéon no se encuentra
consolidada como se requiere, puesto que, la solicitud de las copias de todos los contratos
de honorarios celebrados entre septiembre de 2014 a diciembre de 2014, no es posible
entregarlas, debido a que esta Subsecretaria carece de los recursos humanos para cumplir
con lo solicitado, atendido el hecho que toda la renovacion de Honorarios para el afio 2015
se realizé durante el mes de diciembre de 2014, lo que implicé la elaboracion de mas de
450 convenios, los que se suman las contrataciones efectuadas entre los meses
de septiembre y diciembre de 2014, las que suman 102 convenios, debiendo considerarse,



para ambos casos, la obligacién impuesta por la Ley sobre Acceso a la Informacioén, de
revisar cada uno de los convenios a fin de suprimir los datos personales y sensibles
contenidos en estos.

6) Que, como primer punto, es dable precisar, que no se cuenta con la disponibilidad para
encomendar a un funcionario, con dedicacidn unica, en procesar la informacion requerida,
o bien exigiendo una dedicacién desproporcionada a un funcionario en desmedro de la que
se destina al resto.

7) Que, en este mismo orden de consideraciones, la copia de los contratos requeridos, no
es susceptible de entrega, sin antes resguardar la informacién contenida en ellos, esto en
concordancia con el articulo 2° de la Ley N° 19.628 sobre Proteccién a la Vida Privada,
donde senala en su letra f), lo que debe ser entendido como un dato de caracter personal,
sefialando que son "los relativos a cualquier informacién concerniente a personas
naturales, identificadas o identificables".

8) Que, complementando lo anterior, cabe mencionar que esta Subsecretaria se encuentra
impedida de difundir total o parcialmente dichos datos, fuera de ciertos ambitos,
expresamente indicados por Ley, de conformidad a lo establecido en el Articulo 7° la Ley
N° 19.628, que establece el caracter de secreto de estos antecedentes.

9) Que, en relacion a este aspecto, es Util consignar lo establecido en la Sesién N° 278. de
fecha 31.08.2011, del Consejo Para la Transparencia, que adopta una serie de
Recomendaciones sobre Protecciéon de Datos Personales por parte de los Organos de la
Administracién del Estado. Especificamente, en el numeral 3.1 del documento respectivo -
que se publicé en el Diario Oficial-, el citado Organismo manifiesta que se entendera por
Datos de Caracter Personal o Datos Personales "los relativos a cualquier informacién
concerniente a personas naturales, identificadas o identificables, sea que se trate de
informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, actstica o de cualquier otro tipo". Mas
adelante y en el mismo numeral, se agrega que el Titular de estos "datos personales", s6lo
puede ser una persona natural, y tratandose de informacién que permita identificar al titular.
Se entiende para estos efectos por identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, por ejemplo, mediante un nimero de identificacién
0 uno o varios elementos especificos caracteristicos de su identidad fisica, fisiologica,
psiquica, econémica, cultural o social (por ejemplo: RUT o RUN, numero de cuenta
corriente bancaria, domicilio, nimero telefénico, etc.).

10) Que, por otra parte, es menester considerar el articulo 3° de la Ley 18.575, en cual
dispone que los 6rganos deben atender las necesidades publicas en forma continua y
permanentemente, debiendo observar, entre otros los principios de eficiencia y eficacia.

11) Que, no obstante lo anterior, es del caso destacar que respecto a la informacion
contenida en los convenios de personal bajo la modalidad de honorarios, es posible
acceder libremente a la ciudadania a través de los links dispuestos por esta Subsecretaria
en el banner de Gobierno Transparente, en lo que respecta al monto, funcién y periodo de
contratacion de los mismos (http:/transparencia.dsp.gob.cl/)

12) Que, fundamental es precisar que -teniendo presente las directrices entregadas por el
Consejo para la Transparencia- se ha aplicado al caso de marras el principio de
proporcionalidad, al supuesto de entregar las copia de los contratos a honorarios sin
procesar antes la informacion, efectuando el denominado ‘test de dafo” que resulta
al establecer un balance entre el interés de retener la informacién y el interés de divulgarla,



a fin de determinar si el beneficio publico resultante de conocer la informacién solicitada es
mayor que el dafo que podria causar su revelacion.

13) Que, atendidas todas las consideraciones tenidas a la vista, y en lo que respecta a la
entrega de la totalidad de la informacion requerida, esta Subsecretaria ha considerado
pertinente, para la presente solicitud, recurrir a la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacion
Publica, Articulo 21, inciso 1, letra ¢, que sefala que cuando se trate de requerimientos de
caracter genérico, referidos a un elevado nimero de actos administrativos o sus
antecedentes, o cuya atencidén requiera distraer indebidamente a los funcionarios del
cumplimiento regular de sus labores habituales, se podra denegar total o parcialmente la
informacion.

14) Que, concordante con lo sefalado, y de acuerdo a lo dispuesto en el literal e) del
articulo 11 de la Ley N° 20.285, se procede a entregar parcialmente la informacion
requerida conforme el principio de divisibilidad, el que prescribe que si un acto
administrativo contiene informacién que puede ser conocida e informacién que debe
denegarse en virtud de causa legal -como ocurre en la especie-, se dara acceso a la
primera y no a la segunda.

RESUELVO:

ARTICULO PRIMERO: Entréguese la informacién pertinente
a la fecha de recepcion de la Circular N° 16/2015 sobre Austeridad, Probidad y Eficiencia
de los Recursos Publicos del Ministerio de Hacienda, y las medidas que ha tomado la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, respecto a su personal a honorarios bajo la
Circular individualizada precedentemente.

ARTICULO SEGUNDO: Deniégase la entrega de informacion
requerida en cuanto a las copias de los contratos de honorarios, celebrados entre
septiembre de 2014 a diciembre de 2014, solicitada por don Aquiles Castro a través de la
Solicitud de Acceso a la Informaciéon N° AB091W0000342, por concurrir a su respecto la
causal del articulo 21 N° 1 letra a) de la Ley N° 20.285.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente resolucién a don
Aquiles Castro mediante correo electrénico, adjuntando copia del presente Instrumento
cuando se encuentre totalmente tramitado.

ARTICULO CUARTO: Incorpérese la presente resolucion al
indice de actos y documentos calificados como secretos o reservados, una vez que se
encuentre a firme, en conformidad a lo dispuesto en la Instruccién General N° 3, del
Consejo para la Transparencia.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE

SIS

ANTONIO FREY VALDE
SUBSECRETARIO DE PREVENCION DEL DELITO
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
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Amparado en la Lay de Transparencia, solicito de acuerdo a la publicacion del diario La Tercera, la
Circular N° 16 sobre austeridad, probidad y eficiencia de los recursos publicos, fecha en que fué
recepcionado por la SPD. Ademas solicito las medidas que ha tomado la SPD respecto a su personal
a honorarios bajo esta circular; es decir si se ha reducido personal o se han rebajado remuneraciones.
Ademas solicito copia de los contratos de honorarios, celebrados entre septiembre de 2014 a
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Reg.026/FF

OF.CIRC.Ne 16 /

19 ANT.: No hay.

MAT: Austeridad, probidad y eficiencia en
el uso de los recursos publicos.

SANTIAGO, 14 ABR 2015

DE: MINISTRO DE HACIENDA

A : SEGUN DISTRIBUCION

En concordancia con lo anunciado por S.E. la Presidenta de la Republica en orden a actualizar e
informar de las normas vigentes en materia de austeridad, probidad y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, esta Secretaria de Estado ha considerado oportuno dar a conocer las siguientes
instrucciones respecto de las materias que a continuacién se indican.

1. Gastos de publicidad, difusién y suscripciones.

Estos gastos s6lo podran realizarse en la medida que sean estrictamente necesarios para el
cumplimiento de las funciones esenciales de los organismos publicos y como manera de
informar a los usuarios respecto de la forma de acceder a las prestaciones que ellos otorgan.
Para ello, deberan atenerse a lo sefialado en el articulo 22 de la Ley de Presupuestos para 2015.

En el caso de las memorias institucionales, se instruye no destinar recursos a su impresién,
dado que los Organos y servicios publicos pueden proporcionar informacién sobre sus
objetivos, metas y resultados de su gestion a través de un informe que incluya los antecedentes
que dispone el articulo 52 del decreto ley N° 1.263, Ley Orgénica de la Administracién
Financiera del Estado, como también la difusién que se efectia a través de los respectivos
portales institucionales.

Asimismo, los servicios no deben efectuar gastos para la elaboracién de articulos de
promocion institucional (cuadernos, calendarios, lapices, etc.), evitando ademas recibir estos
como regalos de los proveedores.

Por otra parte, el gasto por concepto de suscripciones a revistas, diarios y servicios de
informacién por medios electrénicos de transmisién de datos, deber4 circunscribirse a aquellos
estrictamente indispensables para el quehacer de los servicios, racionalizando su uso.
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2. Gastos de representacién.

En lo que se refiere a gastos de representacion de las autoridades, éstos deben realizarse en
total observancia de las normas que los regulan y con montos de gastos que sean consecuentes
con la austeridad que debera observarse en materia de inauguraciones, aniversarios, atencién a
autoridades, delegaciones y otros andlogos en representacién del organismo.

3. Uso y circulaciéon de vehiculos fiscales.

i

i1.

iv.

Deberd sujetarse estrictamente a las disposiciones contenidas en el Oficio Circular N°26,
de 15 de abril de 2003, de los Ministerios de Hacienda e Interior y a lo instruido por la
Contraloria General de la Repiblica, lo que significa que tinicamente se debe contemplar
vehiculos para uso de Ministros, Subsecretarios, Jefes de Servicio e Intendentes y
Gobernadores, pudiendo mantener un vehiculo de respaldo; vehiculos para el traslado de
funcionarios que, por la naturaleza de sus funciones, lo requieran, y vehiculos de trabajo
necesarios para el desarrollo de las labores operativas de la institucién.

El uso y circulacién de los vehiculos fiscales deberd ser restrictivo, limitdindose sélo a
tareas propias del servicio y vinculadas estrechamente a cometidos funcionarios
impostergables.

Dichos vehiculos seran usados exclusivamente por los funcionarios a los que se les haya
destinado, absteniéndose de su uso para fines particulares. En todo caso, debera revisarse
las destinaciones de vehiculos actualmente existentes con el objeto de resguardar el
estricto cumplimiento de las instrucciones antes sefialadas.

Todos los vehiculos fiscales deberdn tener uso plenamente justificado y deberdn ser
guardados, una vez finalizada la jornada de trabajo, en los recintos que para este efecto
determine la autoridad administrativa correspondiente, la cual estara obligada a establecer
los controles internos y resguardos que procedan. Se encomendard a las unidades de
auditoria interna la revisién periédica de las bitdcoras de los vehiculos y la entrega de
informes peri6dicos a la autoridad del servicio.

A contar del 30 de junio del presente afio, los vehiculos que estén asignados a
funcionarios distintos de los sefialados en este instructivo, deberén ser dados de baja y
enajenados en un plazo no superior a 60 dias, por el respectivo ministerio, subsecretarfa o
servicio, debiendo informar a la Direccién de Presupuestos respecto de los vehiculos que
se procederd a dar de baja para que ajuste las dotaciones méximas de vehiculos del
servicio pertinente cuando corresponda.

Para el afio 2016, en el proceso de formulacién presupuestaria se ajustard la dotacién
méxima de vehiculos al nimero estrictamente necesario de acuerdo con lo sefialado en los
pérrafos anteriores de este instructivo. En cuanto a la reposicién, s6lo se autorizarén
cambios de vehiculos que tengan una antigiiedad superior a seis afios. Ademads, cuando la
reposicion corresponda a los automéviles de Ministros de Estado, Subsecretarios y Jefes
de Servicios, el valor del nuevo vehiculo no podré exceder el maximo definido en las
Instrucciones para la Ejecucién de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico. Al respecto,
no existird autorizacién del Ministro de Hacienda por encima de los precios allf indicados.



ii.

4. Comisiones de servicio en el pais y en el extranjero.

Deberdan reducirse a las que sean imprescindibles para el cumplimiento de las tareas
institucionales, especialmente aquellas en el extranjero.

Al respecto, cada ministerio debera ajustar los programas de comisiones de servicio al exterior
de sus autoridades ministeriales, jefes de servicio y funcionarios de la respectiva cartera,
cifiéndose estrictamente a lo necesario para el cumplimiento de las funciones institucionales.

Se establecen los siguientes criterios para la adquisicién de pasajes aéreos destinados a viajes
internacionales y nacionales, por comisiones de servicio en el extranjero o en territorio
nacional, que deberdn ser adoptados por parte de los Servicios e Instituciones del Sector
Piblico en el desarrollo de sus funciones:

Viajes Internacionales. Se han definidos dos categorias de funcionarios que tendran
derecho a cada una de las siguientes ‘““clases” de pasajes:

a. Para Ministros de Estado, Subsecretarios y Jefes de Servicios e Instituciones: hasta
Clase Ejecutiva en aquellos viajes de mas de 7.000 kilémetros de distancia.

b. Para funcionarios de los siguientes niveles jerdrquicos: Clase Econémica o Turista.

Viajes Nacionales. Se ha definido sélo la Clase Econémica o Turista para ser utilizada por
los Ministros de Estado, Subsecretarios, Jefes de Servicios e Instituciones y funcionarios
de los siguientes niveles jerarquicos.

Es necesario sefialar que las “clases” para cada una de las categorias sefialadas, tanto para
viajes internaciones como para viajes nacionales, son de carécter general. En consecuencia, si
en el momento de la compra del pasaje no esté disponible esa clase o no existiese en la ruta
mas directa al lugar del cometido de servicio, se deberd elegir la clase siguiente inferior més
econdmica.

Por otra parte, debe destacarse que las diferencias de precios de los pasajes aéreos son muy
significativas; por tanto, es de alta conveniencia que los servicios e instituciones negocien con
los proveedores de pasajes aéreos los precios méas econémicos sobre la base de programas de

viajes ya aprobados por la jefatura superior. TratAndose de programas definidos, el mecanismo
mas eficiente es la licitacién publica.

Los ministerios, servicios e instituciones podran adoptar las medidas que sean necesarias para
poner en ejecucién las recomendaciones que en materia de politica de viajes se proponen en
este Oficio Circular. En particular, en el caso de programas de acumulacién de kilémetros,
éstos deberdn quedar a disposicién del respectivo Servicio para sus futuros viajes
institucionales.

5. Gastos fijados en glosas.

En lo que respecta a aquellos conceptos de gasto que tienen fijado un cierto monto en las
respectivas glosas del presupuesto, como honorarios, viticos, horas extraordinarias y
capacitacion, este ministerio sélo autorizar4 incrementos, en lo que resta del afio, derivados de
la aplicacién de nuevas leyes que se aprueben durante el afio y/o aquellas situaciones
sobrevinientes debidamente fundadas.
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Cabe recalcar que de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Administrativo, las horas
extraordinarias deben ser dispuestas por la autoridad de la institucién y tienen que obedecer al
cumplimiento de tareas impostergables, correspondiendo a dicha autoridad efectuar la
programacién pertinente y el debido control de su necesidad y utilizacién efectiva. En todo
caso, debera privilegiarse el uso de compensacién con descanso complementario por sobre el
pago de tales horas.

Asimismo, debe cumplirse estrictamente con lo dispuesto en el articulo 9° de la ley N° 19.104,
en el sentido que el méximo de horas diurnas cuyo pago podra autorizarse serd de 40 horas por
funcionario al mes. Al respecto, las autorizaciones otorgadas a la fecha para exceptuarse de
esta limitacién, se entenderdn vigentes hasta el 30 de junio del presente afio.

En el mes de Marzo de 2014, el Ministerio de Hacienda entregd un instructivo relacionado con
los Honorarios en el Sector Publico. Al respecto, se debe reiterar que los montos mensuales de
los honorarios de personas naturales no podrdn superar la remuneracién bruta mensualizada
(RBM) del correspondiente Subsecretario, Intendente o Jefe Superior de Servicio y deberan
ser concordantes con el nivel académico, los afios de experiencia de la persona y la funcién
encomendada que se contraten bajo dicha modalidad.

6. Mecanismos de adquisiciones, licitaciones y adjudicaciones

Los contratos que celebre la Administracién del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de
bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se
ajustarén a las normas y principios establecidos en la ley N° 19.886 y su reglamento.

Podrdn contratar con la Administracién las personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que acrediten su situacién financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el
reglamento, cumpliendo con los demds requisitos que éste sefiale y con los que exige el
derecho comun.

La Administracién adjudicaré los contratos que celebre mediante licitacién piiblica, licitacién
privada o contratacién directa. La licitacién publica serd obligatoria cuando las contrataciones
superen las 1.000 unidades tributarias mensuales, salvo en los casos contenidos en el articulo
8° de la mencionada ley.

La propuesta o licitacién publica serd obligatoria respecto de los proyectos y programas de
inversién y de los estudios basicos a realizar en el afio 2015, dependiendo de los montos

totales de éstos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Presupuestos para
2015.

7. Obligaciones que se desprenden de la Ley N°20.730 en relacién con el destino de
recursos fiscales y donaciones.

Laley N°20.730, que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante
las autoridades y funcionarios, establece el deber, por parte de los sujetos pasivos indicados en
los articulos 3° y 4° de esa ley, de mantener un registro de agenda publica.

La obligacién sefialada comprende un registro de las audiencias y reuniones que se realicen
con privados, un registro de los viajes que realicen los sujetos pasivos en el ejercicio de las
funciones y un registro de los donativos oficiales y protocolares. Asimismo, se deber4 llevar
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un registro de lobistas y gestores de intereses particulares.

En el cumplimiento de estas obligaciones, los organismos de la administracién el Estado
deberén atenerse a las instrucciones impartidas por la Secretarfa General de la Presidencia.

8. Otros gastos.

Las autoridades de los servicios piblicos deberdn revisar, para reducir o suprimir, todos
aquellos gastos que no tengan una justificacién plena, relacién directa, o sean sustituibles, en
relacién con la actividad prioritaria de la entidad, tales como la disponibilidad de teléfonos
celulares, notebooks, internet mévil u otros similares provistos por la entidad a sus
funcionarios, como también la realizacién de eventos, reuniones, seminarios.

9. Encargar a la Auditoria Interna de cada reparticién la verificacién del cumplimiento
estricto de estas instrucciones.

Corresponderd a las unidades de auditorfa interna de cada reparticién la verificacién del
cumplimiento estricto de estas instrucciones, debiendo informar trimestralmente de ello al
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), a més tardar 30 dias después de
finalizado el trimestre anterior

Por su parte, el CAIGG deberé enviar a la Presidenta de la Repiblica y a este Secretario de
Estado, un informe trimestral consolidado relativo al cumplimiento del presente instructivo, a
maés tardar, 60 dias después de finalizado el trimestre respectivo.

Lo anterior, a objeto de privilegiar una labor preventiva de control, con la finalidad de velar
por la promocién de la probidad, la transparencia y la prevencién de la corrupcmn,
salvaguardando los recursos asignados a cada organismo publico, sin perjuicio de las
atribuciones que al respecto le corresponden a la Contraloria General de la Reptiblica.

Finalmente, los criterios generales antes enumerados podrén ser objeto de medidas adicionales a
nivel institucional que permitan priorizar aquellos gastos que guarden directa relacién con la
actividad institucional.

Saluda atentamente a US.
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