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Resumen Ejecutivo Informe Final N° 709, de 2021
Municipalidad de Catemu
Objetivo:

Efectuar una auditoria al cumplimiento de la normativa contable y reglamentaria que
regula el proceso de ejecucion y control presupuestario, ademas de comprobar el
cumplimiento del pago de las obligaciones laborales y cotizaciones previsionales de los
funcionarios municipales, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2020.

Preguntas de Auditoria:
e ¢ Existe déficit de ejecucidn presupuestaria y de caja?
e ¢ Percibio y ejecutd la totalidad de los ingresos y gastos presupuestados?

e ¢(Ejecuta la municipalidad los procesos de modificacién, registro y control
presupuestario y contable, de acuerdo con la normativa vigente?

Principales resultados:

e Se comprobd, segun las validaciones a través del diario oficial y el Servicio de
Impuestos Internos, que el proveedor cooperativa COOPESIC Catemu Ltda. esta
conformada por 21 socios, entre los cuales aparece don Boris Luksic Nieto, Alcalde
durante el afio examinado y 6 funcionarios de la Municipalidad de Catemu,
advirtiendose que los sefiores Leonardo Martinez Abarca, Secretario Municipal;
Boris Luksic Nieto, exAlcalde; y Marcos Lizana Santibafiez, Jefe de Licitaciones y
Encargado de Informética, siendo miembros de la citada cooperativa participaron del
proceso de pago de los servicios prestados por ese proveedor al municipio, en
circunstancias que debieron abstenerse de participar o intervenir en asuntos que se
sometieron a conocimiento o resolucion del municipio relacionados con la
cooperativa de la cual son miembros, por lo que esta Sede Regional procedera a
instruir un sumario administrativo para determinar las eventuales responsabilidades
funcionarias involucradas en tales hechos.

e En relacion con la contratacion de servicios de infocomunicaciones con el citado
proveedor COOPESIC Catemu Ltda., ellos fueron aprobados por la Municipalidad de
Catemu omitiendo desarrollar el proceso de compras publicas a través de Mercado
Publico, contemplando, ademas, la renovacién automatica del aludido convenio que
se ha prolongado hasta la fecha, por lo que esa entidad edilicia, en lo sucesivo, debe
implementar los controles que sean pertinentes para ajustarse a lo establecido en
los articulos 54 y 12 del Reglamento de la ley de Compras Publicas. Ello, sin perjuicio
que tales situaciones seran adicionadas al sumario administrativo sefialado
precedentemente.

e Se determin6 que el municipio no dispone de reglamentos que regulen, controlen y
establezcan formalmente los procedimientos de cobranza, por lo que la
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municipalidad debera elaborar manuales o reglamentos para las unidades de
cobranzas que describan las principales rutinas administrativas destinadas a la
recuperacion de deudas morosas por concepto de permisos de circulacién, patentes
y derechos de aseo, lo que debe ser verificado por la Direccién de Control Municipal.

Se constatd que el municipio no efectud la modificacion presupuestaria para efectos
de ajustarse a los menores ingresos devengados durante el afio 2020, por
$353.679.697, debiendo, en lo sucesivo, realizar en forma oportuna las
modificaciones presupuestarias que correspondan.

Se advierte la falta de acciones para efectuar el cobro de los ingresos devengados
durante el afio 2020, por $131.510.563, por lo que el municipio deber& adoptar las
medidas pertinentes para potenciar la gestion de cobranza a fin de ajustarse a lo
dispuesto en el articulo 27, letra b), N°s 1y 7, de la ley N° 18.695.

El saldo de la cuenta 115.12.10 al cierre del ejercicio 2020, difiere de lo reflejado en
los reportes de las unidades giradoras del municipio en $68.926.798, debiendo la
Municipalidad de Catemu aclarar los saldos obtenidos al finalizar ese afio, lo que
debera ser acreditado en un plazo no superior a 60 dias habiles, a través del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR.

Los saldos informados por las unidades giradoras al 31 de diciembre de 2020,
reflejan una morosidad superior a 5 afios por $67.766.602, cifra que incluye partidas
originadas desde el afio 1993 afectas a una eventual prescripcion extintiva, por lo
qgue la entidad debera aclarar dichos saldos al cierre del citado afio y adoptar las
medidas que estén a su alcance para lograr la mayor recaudacion de los dineros
adeudados, con el fin de evitar un detrimento al patrimonio municipal.

La Municipalidad de Catemu no efectud la modificacion presupuestaria para efectos
de ajustarse a los menores gastos devengados durante el afio en examen por un
total de $1.126.897.003, debiendo ese municipio, en lo sucesivo, realizar
oportunamente las regularizaciones del presupuesto.

Se advirtié que las conciliaciones bancarias del Departamento de Educacion de la
Municipalidad de Catemu para el afio 2020, no han sido revisadas y tampoco
aprobadas por la Unidad de Finanzas del municipio, debiendo esa entidad elaborar
las conciliaciones bancarias pendientes del afio 2020 y respecto de las conciliaciones
del aflo 2021, adoptar las medidas que correspondan, a objeto de asegurar la
pertinencia de los saldos presentados en el rubro disponible.

No fue posible determinar un eventual superavit y/o déficit de caja, atendido que los
saldos de las cuentas que componen el rubro de disponibilidad no se encuentran
debidamente registrados, no existe claridad respecto de los pasivos que registro el
municipio al 31 de diciembre de 2020, ni de los deudores registrados en las unidades
giradoras, correspondiendo que la entidad a través de su Direccién de Administracion
y Finanzas aclare la existencia de superavit o déficit, lo debera ser validado por la
Direccion de Control en virtud de las funciones establecidas en las letras b) y d), del
articulo 29 de la ley N° 18.695.
4
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Se verificd que si bien, los informes trimestrales emitidos por la Direccién de Control
consignaron el cumplimiento en el pago de las cotizaciones previsionales al 31 de
diciembre de 2020, la confirmacion efectuada a las entidades previsionales y de
salud, informaron que la Municipalidad de Catemu adeuda $31.396.278, a esa misma
data, lo que debera ser aclarado por la entidad edilicia, informando de aquello, en un
plazo de 60 dias habiles, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

La Municipalidad de Catemu pago6 con cargo a programas comunitarios (21.04.004),
la suma de $56.571.788, por servicios prestados por don Alejandro Silva Herrera,
para desempefar la funcion de operador de camaras de televigilancia, en
circunstancias que la entidad edilicia no cuenta con un programa comunitario
asociado al referido contrato a honorarios; ademas se verificé que la prestacion de
servicios se efectu6 por mas de un periodo calendario para desarrollar funciones
analogas; y que, el mencionado sefior Silva Herrera, contraté a 4 personas para
desempeiniar el rol de operadores en las dependencias de DIDECO de ese municipio,
situacion que no se condice con la “contratacién de personas naturales sobre la base
de honorarios”, sino mas bien con la prestacién de un servicio donde actlia como
intermediario, sin que corresponda imputarlo al referido subtitulo presupuestario,
debiendo esa entidad regularizar las situaciones descritas a objeto de adecuarse a
la normativa legal, lo que debera ser verificado por la Direccion de Control de esa
municipalidad, informando de las medidas adoptadas, en un plazo de 60 dias habiles,
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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PTRA N°13.035/2021 INFORME FINAL N°709, DE 2021,

REE N°56.934/ 2021 SOBRE AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA CONTABLE Y
REGLAMENTARIA QUE REGULA EL
PROCESO DE EJECUCION Y CONTROL
PRESUPUESTARIO EN LA
MUNICIPALIDAD DE CATEMU.

VALPARAISO, 13 de diciembre de 2021

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2021, y en conformidad con lo
establecido en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico
de Administracion Financiera del Estado, se efectué una auditoria al cumplimiento
de la normativa contable, legal y reglamentaria que regula el proceso de ejecucién
y control presupuestario en la Municipalidad de Catemu, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020. Ademas, se
comprobd el cumplimiento del pago de las obligaciones laborales y cotizaciones
previsionales de los funcionarios municipales.

JUSTIFICACION

Esta Contraloria Regional, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, ha estimado necesario realizar una
auditoria para conocer el estado de la gestibn municipal en algunos de los procesos
criticos de dicha entidad, tales como, ingresos, gastos, adquisiciones y finanzas.

Ahora bien, como resultado del andlisis
realizado a nivel regional, que considerd la informacion contable del periodo 2019-
2020, remitida a esta Entidad de Control por las propias entidades edilicias, se
determind que la Municipalidad de Catemu se encuentra dentro de las entidades
para ser fiscalizadas.

Asimismo, a través de la presente
auditoria, esta Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. En
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tal sentido, esta revision se enmarca en los ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones
Solidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Catemu es un
organismo autonomo de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad conforme al articulo 1° de ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna.

Para dicho fin, la referida ley, en sus
articulos 13 y 14, dispone la conformacién del patrimonio y financiamiento
municipal, y un mecanismo de redistribucion solidaria de los recursos financieros
entre las municipalidades del pais, a través del denominado Fondo Comun
Municipal.

El materias presupuestarias y financieras,
las municipalidades se encuentran sujetas a las reglas generales consignadas en
el citado decreto N° 1.263, de 1975, y la reseiiada ley N° 18.695, la cual en su
articulo 65, letra a), establece que la autoridad comunal requerira el acuerdo del
Concejo Municipal para aprobar el presupuesto municipal y sus modificaciones.

A su vez, el articulo 81, inciso primero, de
la referida ley N° 18.695, prescribe que "el concejo solo podra aprobar presupuestos
debidamente financiados, correspondiéndole especialmente al jefe de la unidad de
control representar los déficits que advierta, debiendo ese cuerpo colegiado
examinar trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las
modificaciones correctivas a que hubiere lugar, a proposicion de la maxima
autoridad comunal”.

Por su parte, el oficio circular N° 60.820, de
2005, de este Organismo Fiscalizador, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién, consigna que la cuenta de activo 111.01,
comprende los recursos en moneda nacional de facil poder liberatorio que se
encuentran en la caja.

Asimismo, es pertinente indicar que la
deuda flotante es un concepto de naturaleza presupuestaria previsto en el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones
Presupuestarias, el cual alude a aquellos compromisos devengados y no pagados
al 31 de diciembre del ejercicio presupuestario, por lo que configura un pasivo
transitorio que al momento de su generacion necesariamente debié haber contado
con la suficiente disponibilidad presupuestaria, en el item correspondiente a la
naturaleza del respectivo hecho econémico, debiendo entonces ser cubiertas con
el saldo inicial de caja, y en subsidio, solventarse con los fondos consultados en el
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presupuesto vigente, segun lo consignado mediante dictamen N° 57.602, de 2010,
de este Organismo de Control.

De igual modo, resulta util precisar que la
determinacion de dicho saldo se realiza en base a las cuentas que provee el
Sistema de Contabilidad General de la Nacion, efectuandose su calculo a partir de
los saldos de las cuentas contables representativas de los conceptos incluidos en
la definicibn que se establece en el clasificador presupuestario, segun la
metodologia que esta Entidad Fiscalizadora establecio en el oficio circular N°
46.211, de 2011.

Por su parte, es del caso indicar que la
presente revision considerd, ademas, determinar la existencia de superavit o déficit
de caja, entendiéndose para ello, como la cifra resultante entre las disponibilidades
(caja y bancos) del municipio, excluyendo los depdsitos de tercero, menos los
gastos devengados y las obligaciones de deudas contraidas por la entidad vencidas
al periodo de revision, tal como se precisa en el numeral 4, letra a), del dictamen
N° 14.145, de 2019, de este origen.

Luego, se hace presente que en el
concepto gastos ejecutados, se incorporan las obligaciones pendientes por
devengar, dado que el aludido decreto N° 854, de 2004, en su numeral V, sobre
Clasificacion por Grado de Afectacion Presupuestaria, consigna que dichos
compromisos corresponden a las decisiones de gasto que, por el avance en su
concrecién, dan origen a obligaciones reciprocas con terceros contratantes.

e Sobreestimacion del presupuesto de ingreso: Disponibilidades o previsiones que
el municipio contempla en un ejercicio presupuestario, que no dispone de
financiamiento.

e Subestimacion de gastos: Pagos o compromisos, no registrados en el
presupuesto y/o en la contabilidad por el municipio.

Por otra parte, es dable sefialar que de
conformidad al articulo 66 de la ley N° 18.695, la regulacién de los procedimientos
administrativos de contratacion que realicen las municipalidades debe ajustarse a
la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, y a su reglamento.

En dicho contexto, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 18 de la mencionada ley N° 19.886, los 6rganos publicos
deben utilizar los sistemas electrénicos o digitales establecidos por la Direccion de
Compras y Contratacion Publica para desarrollar todos sus procesos de adquisicion
y contratacién de bienes, servicios y obras a que alude el citado cuerpo legal, con
las excepciones y exclusiones que la misma norma y su reglamento establecen.

Por medio de los oficios N°s E159.229 y
E159.228, ambos de 25 de noviembre de 2021, de esta procedencia, con caracter
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confidencial, fue puesto en conocimiento del alcalde y del Director de Control,
ambos de la Municipalidad de Catemu, el Preinforme N° 709, de 2021, a objeto de
que formularan los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo cual se
concreto, a través el oficio ordinario N° 1.045, de 29 de ese mismo mes y afo, cuyo
andlisis y antecedentes sirvieron de base para la elaboracién del presente Informe
Final.

Al respecto, cabe sefalar que en el citado
oficio la entidad edilicia indica que, las observaciones planteadas son acogidas en
su totalidad, por lo que todas las objeciones presentadas se mantienen en el
presente informe.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria al cumplimiento de
la normativa contable y reglamentaria que regula el proceso de ejecucion y control
presupuestario, ademas de comprobar el cumplimiento del pago de las obligaciones
laborales y cotizaciones previsionales de los funcionarios municipales, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

En efecto, se revisara si la ejecucion y
control del presupuesto permite la recaudacion de todos los ingresos y el pago de
los compromisos adquiridos, ademas de constatar si éstos estan debidamente
registrados.

Asimismo, se realizard un examen de las
cuentas relacionadas con las materias de comunicaciones y de televigilancia, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la
resolucién 30, de 2015, de este origen y lo sefialado en el decreto ley N° 1.263, de
1975.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenidas en las resoluciones N° 20 y 10, de 2015 y 2021,
respectivamente, ambas que Fijan Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas
por este Organismo de Control, ademas de los procedimientos de control
aprobados mediante resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de
Control Interno de la Contraloria General , considerando los resultados de la
evaluacion de control interno y determinandose la realizacion de pruebas de
auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Enseguida, corresponde sefalar que las
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasion de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
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grado de complejidad1. En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas,
aguellas observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial y eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor
impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

Respecto, del proceso de formulacion,
ejecucion y control presupuestario, cabe indicar que, por su naturaleza, no se
consideraron muestras estadisticas ni analiticas, ya que se realiz6 un examen
financiero y presupuestario de la informacion del aludido proceso de la
Municipalidad de Catemu, al 31 de diciembre de 2020.

Por otra parte, de acuerdo con los
antecedentes proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, el ente auditado
registr6 8 cuentas corrientes, 2 de las cuales fueron examinadas durante la
presente revision, a saber, “Fondos Ordinarios” y “Administracion de Fondos”,
correspondientes a la administracion de los fondos de operacionales y de
remuneraciones, respectivamente, lo que se representa en la siguiente tabla.

TABLA N°1: UNIVERSO Y MUESTRA DE LAS CUENTAS CORRIENTES AREA GESTION

MUNICIPAL
. UNIVERSO MUESTRA %
MATERIA ESPECIFICA $ N° $ N° EXAMINADO
Cuenta Corriente - 8 - 2 25%

Fuente: Informacién sobre cuentas corrientes proporcionada por la Municipalidad de Catemu.

A su vez, conforme con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto total de desembolsos asociados
a la contratacion de los servicios denominados de infocomunicaciones entre el 1 de
enero y 31 de diciembre del afio 2020, ascendieron a $24.196.317, los que fueron
examinados en su totalidad.

Igualmente, se revisO la contratacion a
honorario del operador de las camaras de televigilancia, efectuadas durante las
anualidades 2019 y 2020, con cargo a la cuenta 215.21.04.004, denominada
prestaciones de servicios en programas comunitarios, lo que totaliz6 un monto de
$56.571.788.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron
las siguientes situaciones:

1 Altamente Complejas (AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC).

10




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

|. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a
los cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y
los funcionarios de la entidad, dicho proceso esta disefiado para enfrentar los
riesgos y para dar una seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la
entidad; cumplir con las leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los
recursos de la entidad contra pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion,
errores, fraude e irregularidades, asi como también, para la informacion y
documentacion, que también corren el riesgo de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la
estructura de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitio
obtener una comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones
relacionadas con la materia auditada, del cual se desprende la siguiente
observacion:

1. Debilidades generales del control interno.

1.1 Falta de manual de procedimientos.

Se constatd que la Municipalidad de
Catemu no dispone de manuales que regulen, controlen y establezcan formalmente
los procedimientos de cobranza, que deben ser llevados a cabo por esa entidad
edilicia, situacién que incumple los N°s 45 al 47, de la referida resolucion exenta
N°1.485, de 1996, en orden a que la configuracion de su estructura de control
interno debe considerar, entre otros, adecuadas politicas administrativas y
manuales de operacion.

Cabe agregar, que laimportancia de contar
con tales manuales y reglamentos es la de sistematizar los procedimientos
administrativos, permitiendo de esta forma optimizar la comunicacién, disminuir los
tiempos de cada proceso y mejorar la transparencia y la forma en que dichos
procedimientos se ejecutan al interior de la entidad.

Il.  EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

2. Ingresos.
2.a. Ejecucion presupuestaria del afio 2020.

i) Del resumen de la ejecucion de los
ingresos registrados en el anotado afio que se muestra en los cuadros y graficos
siguientes, y cuyo detalle se presenta pormenorizadamente en Anexo N° 1, se
constato una sobreestimacion de la proyeccion de los mismos para el afio 2020.
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TABLA N° 2: INGRESOS DEVENGADOS RESPECTO DEL PRESUPUESTO FINAL.

CONCEPTO ANO 2020
Presupuesto inicial de ingresos ) 3.427.140.000
Presupuesto final de ingresos 3.754.743.000
Ingresos devengados acumulados 3.401.063.303
Sobreestimacion 353.679.697
% Sobreestimacion 9,42%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Estado Analitico de Situacion Presupuestaria al 31 de diciembre del afio 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccion de Administracién
y Finanzas del municipio.

(*) El monto informado no incluye el saldo presupuestario del subtitulo 15 “Saldo Inicial de Caja”, por no corresponder a un
movimiento contable.

Lo indicado precedentemente se grafica de
la siguiente forma:

INGRESOS DEVENGADOS RESPECTO DEL PRESUPUESTO FINAL
ANO 2020

3.754.743.000
4.000.000.000

3.401.063.303

3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000

Presupuesto actualizado de ingresos ® % de Sobreestimacion

m Ingresos devengados acumulados

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Estado Analitico de Situacion Presupuestaria al 31 de diciembre del afio 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccion de Administraciéon
y Finanzas del municipio.

Sobre lo expuesto, se determind que la
municipalidad no efectud la modificacion presupuestaria para efectos de ajustarse
a los menores ingresos devengados durante el afio 2020, por un total de
$353.679.697, segun se aprecia en los cuadros precedentes.

Lo anterior, no se aviene con lo establecido
en el articulo 16 del citado decreto ley N° 1.263, de 1975, en relacion a que las
clasificaciones presupuestarias que se establezcan deberan proporcionar
informacion para la toma de decisiones, como también posibilitar el control de la
eficiencia con que se manejan los recursos publicos, lo que no acontecié en la
especie, toda vez que -considerando las omisiones advertidas- las cuentas de los
ingresos presupuestarios no aportan informacion fidedigna para la referida toma de
decisiones, impidiendo con ello el control eficiente con que se manejan los recursos
del municipio.
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Ahora bien, cabe recordar que tanto la
elaboracion del presupuesto como sus posteriores modificaciones corresponden al
Alcalde -a través de la unidad municipal respectiva-, toda vez que, en su calidad de
autoridad maxima de la entidad edilicia, debe presentarlas oportunamente al
Concejo Municipal, para su aprobacion o rechazo, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 21, letra b), 56, inciso segundo, 65, letra a), y 81 de la citada ley N°
18.695, lo que no acontecio en la especie.

Asimismo, acorde a lo establecido en el
articulo 27, letra b), N° 2, de la referida ley N° 18.695, le corresponde a la Unidad
Encargada de Administracion y Finanzas, colaborar con la Secretaria Comunal de
Planificacion en la elaboracion del presupuesto.

En tanto, el articulo 65, inciso tercero, del
mismo cuerpo legal, previene, en lo que importa, que, al aprobar el presupuesto, el
Concejo Municipal velara porque en él se indiguen los ingresos estimados y los
montos de los recursos suficientes para atender los gastos previstos.

De la normativa citada es posible apreciar,
por una parte, que el Alcalde debe presentar de manera oportuna las
modificaciones necesarias para que el presupuesto municipal se encuentre
debidamente financiado y, por otra, que el cuerpo colegiado debe velar por la
mantencion del equilibrio presupuestario (aplica criterio contenido en los
dictamenes N°s 62.690, de 2012 y 99.323, de 2014, ambos de este Organismo
Fiscalizador).

i) Por otra parte, se constaté que el
municipio no percibid ingresos devengados durante el afio 2020, por $131.510.563,
tal como se muestra seguidamente:

TABLA N° 3: INGRESOS SIN PERCIBIR RESPECTO DE LO DEVENGADO

CONCEPTO ANC(’ESOZO
Ingresos devengados acumulados 3.401.063.303
Ingresos percibidos 3.269.552.740
Pendiente por percibir 131.510.563
% pendiente de recaudacion 3,87%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Estado Analitico de Situaciéon Presupuestaria al 31 de diciembre del afio 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccién de Administracion
y Finanzas del municipio.

Lo sefialado se grafica de la siguiente
forma:
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INGRESOS SIN PERCIBIR RESPECTO DEL DEVENGADO
ANO 2020

3.401.063.303
3.500.000.000 3.269.552.740

3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000
0

m Ingresos devengados acumulados % pendiente de recaudacion  mIngresos percibidos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Estado Analitico de Situacién Presupuestaria al 31 de diciembre del afio 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccién de Administracién
y Finanzas del municipio.

Lo anterior, da cuenta que ese ente edilicio
no ha realizado las acciones necesarias para efectuar el cobro de sus ingresos
durante el afio 2020, por un total de $131.510.563.

La situacion resefiada, no se aviene con lo
dispuesto en el articulo 27, letra b), N°s 1 y 7, de la referida ley N° 18.695, que
prevén, respectivamente, que a la Direccion de Administracion y Finanzas le
compete estudiar, calcular, proponer y regular la percepcién de cualquier tipo de
ingresos municipales, asi como recaudar y percibir los ingresos municipales y
fiscales que correspondan; como tampoco se ajusta a los principios de eficiencia y
eficacia dispuestos en los articulos 3°, 5° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, en lo que
respecta a que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea
administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion
publica, en concordancia con el articulo 53 del mismo texto legal, en cuanto a que
el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagnostico, decision y
control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

De acuerdo con lo anterior, es pertinente
sefialar que, debido a los montos adeudados al municipio, en el caso de efectuar
gestiones de cobros eficientes y sostenidas en el tiempo, estas contribuirian a
aumentar sus ingresos, ademas de propender al cumplimiento del principio de
eficiencia, contemplado en los articulos 3° y 11, de la anotada ley N° 18.575.

2.b. Sobre cuenta 115.12.10, ingresos por percibir.

i) Como cuestion previa es dable indicar
qgue el mencionado decreto N° 854, de 2004, establece que la cuenta 115.12.10
ingresos por percibir, comprende los ingresos devengados y no percibidos al 31 de
diciembre del afio anterior, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 12, del
anotado decreto ley N° 1.263, de 1975.
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Siendo ello asi, se verific que los Balances
de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, al cierre del afio 2020, registraban la
siguiente informacion en la sefialada cuenta:

TABLA N° 4: REGISTRO CUENTA 115.12.10.

DIFERENCIA ENTRE

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ANO INICIAL VIGENTE DEVE&GADO PER%)B'DO VIGENTE Y LO
(6] $) DEVENGADO
%
2020 7.000.000 7.000.000 112.689.194 4.278.598 105.689.194

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base del Estado Analitico de Situacion Presupuestaria al 31 de diciembre
de los afios 2020, proporcionado por la Direccién de Administraciéon y Finanzas del municipio.

Al respecto, se determind que la entidad
fiscalizada no efectu6é las modificaciones presupuestarias, para efectos de
ajustarse a los mayores ingresos devengados durante el afio en estudio, por un
total de $105.689.194, segun se aprecia en el cuadro precedente.

Al igual que lo expuesto en el apartado i),
del numeral 2.a precedente, lo expuesto no se condice con el articulo 16 del citado
decreto ley N° 1.263, de 1975, en relacion a que las clasificaciones presupuestarias
gue se establezcan deberan proporcionar informacién para la toma de decisiones,
como también posibilitar el control de la eficiencia con que se manejan los recursos
publicos, lo que no acontecié en la especie, toda vez que -considerando las
omisiones advertidas- dicha cuenta de ingreso presupuestario no aporta
informacion fidedigna para la referida toma de decisiones, impidiendo con ello el
control eficiente con que se manejan los recursos del municipio.

Asimismo, cabe recordar que tanto la
elaboracion del presupuesto como sus posteriores modificaciones, corresponden al
Alcalde -a través de la unidad municipal respectiva-, toda vez que en su calidad de
autoridad méxima de la entidad edilicia, debe presentarlas oportunamente al
Concejo Municipal para su aprobacién o rechazo, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 21, letra b), 56, inciso segundo, 65, literal a), y 81 de la citada ley
N° 18.695, lo cual no acontecio en la especie (aplica criterio contenido en los
dictamenes N°s 62.690, de 2012 y 99.323, de 2014, ambos de este Organismo
Fiscalizador).

i) Luego, como se puede apreciar en la
tabla N°5, que se muestra a continuacion, el municipio dejoé de percibir anualmente
ingresos producto de la falta de recaudacién por el monto de $108.410.596, proceder
gque no armoniza con los anotados principios de eficiencia, eficacia e idonea
administracion, establecido en los articulos 3° y 5° de la mencionada ley N° 18.575.

TABLA N° 5: INGRESOS DEVENGADOS Y NO PERCIBIDOS - CUENTA 115.12.10

ANO DEVENGADO PERCIBIDO POR PERCIBIR PERCIBIDO
ACUMULADO
) ®) ®) (%)
2020 112.689.194 4.278.598 108.410.596 3,80%
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TABLA N° 5: INGRESOS DEVENGADOS Y NO PERCIBIDOS - CUENTA 115.12.10

ANO DEVENGADO PERCIBIDO | POR PERCIBIR PERCIBIDO
ACUMULADO .
$) (%) 3) (%)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Estado Analitico de Situacién Presupuestaria al 31 de diciembre del afio 2020,
proporcionado por la Direccion de Administracion y Finanzas del municipio.

Lo anterior se grafica de la siguiente forma:

INGRESOS POR PERCIBIR RESPECTO AL DEVENGADO Y PERCIBIDO
CUENTA 115.12.10

112.689.194

120.000.000

100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000

108.410.596
—

4.278.598

2020

mDEVENGADO ®PERCIBIDO POR PERCIBIR

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Estado Analitico de Situaciéon Presupuestaria al 31 de diciembre del afio 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccion de Administracion
y Finanzas del municipio.

Dicha situacibn no se aviene con lo
dispuesto en el articulo 27, letra b), N°s 1 y 7, de la referida ley N° 18.695 que
disponen, respectivamente, que a la direccion de administracion y finanzas le
corresponde estudiar, calcular, proponer y regular la percepcion de cualquier tipo
de ingresos municipales, asi como recaudar y percibir los ingresos municipales y
fiscales que correspondan, como tampoco se ajusta a los principios de eficiencia y
eficacia establecidos en los citados articulos 3°, 5° de la ley N° 18.575, en lo que
respecta a que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea
administracion de los medios publicos.

i) Efectuada la cuadratura de la
cuenta contable 115.12.10, ingresos por percibir, del Balance de Comprobacion y
Saldos al 31 de diciembre de 2020, cuyo saldo es de $ 108.410.596 y lo reflejado
en los reportes proporcionados por la entidad edilicia a través de sus unidades
giradoras, a la misma fecha, que totalizan $ 177.337.394, se determina una
diferencia no aclarada por $ 68.926.798, que se muestra en la siguiente tabla y
cuyo desglose por semestre se muestra en el Anexo N° 2.
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TABLA N° 6: DIFERENCIAS EN MONTOS REGISTRADOS POR UNIDADES GIRADORAS
MUNICIPALES VERSUS EL BALANCE, AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, DE LA CUENTA

115.12.10
REPORTE
BALANCE AL
o . UNIDADES DIFERENCIA
N° CUENTA DENOMINACION 31-1(2$;)2020 GIRADORAS %)
$)

115-12-10-001- De Permisos de
000-000 Circulacion 4.561.911 13.649.793 9.087.882
115-12-10-002- Patentes
000-000 Municipales 103.848.685 163.687.601 59.838.916
TOTAL 108.410.596 177.337.394 68.926.798

Elaboracién propia sobre la base de la informacién consignada en el Balance de Comprobacion y de Saldos y los reportes
proporcionados por cada unidad giradora de la entidad.

Pues bien, tal situacion, vulnera el principio
contable de exposicion establecido en la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion, aprobada por la Contraloria General mediante el oficio
circular N° 60.820, de 2005, y sus modificaciones , y por ende, el articulo 27, letra
b), de la anotada ley N° 18.695, que encarga a la unidad de administracion y
finanzas, entre otras funciones, estudiar, calcular, proponer y regular la percepcion
de cualquier tipo de ingresos municipales, asi como también llevar la contabilidad
municipal en conformidad con las Normas de la Contabilidad Nacional y con las
instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto.

Ademas, se aparta de lo consignado en el
oficio circular N° 54.977, de 2010, de este Ente de Control, el cual incorporo el
capitulo quinto, denominado "Estados Financieros" en la Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion, sobre caracteristicas cualitativas de la
informacion contable, particularmente al atributo que indica que la informacion debe
ser confiable si esta libre de error material y de prejuicios o predisposicion que
afecte su transparencia, de manera que los usuarios puedan estar seguros que es
la imagen fiel de lo que razonablemente representa.

iv) Atendido lo sefialado en los parrafos
precedentes, examinados los saldos informados por las unidades giradoras al 31
de diciembre de 2020, se observé que la morosidad superior a 5 afios alcanza la
suma de $ 67.766.602, cifra que incluye partidas originadas desde el afio 1993, las
gue sumadas hasta el afio 2014 equivalen al 38,21% del total de deudores por
concepto de permisos de circulacion, patentes municipales. El total adeudado por
cada periodo es el siguiente:

TABLA N° 7: ANTIGUEDAD DE LOS SALDOS DE UNIDADES GIRADORAS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020

DEUDORES
ARG PATENTES EIERRCMU'EESI 85 TOTAL % SOBRE
COMERCIALES $) EL TOTAL
$)
$)
1993 a 2014 60.437.008 7.329.594 67.766.602| 38,.21%
2015 a 2020 103.250.593 6.320.199 109.570.792 | 61,79%

17




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

DEUDORES
ARIO PATENTES EIIEFISCMUIE,(ADSISII\EI TOTAL % SOBRE
COMERCIALES $) EL TOTAL
(%)
(%)
TOTALES 163.687.601 13.649.793 177.337.394 | 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién entregada por las diferentes unidades giradoras de la
entidad edilicia.

Sobre el particular, cabe indicar que las
citadas cuentas por cobrar ascendentes a $67.766.602, se encuentran afectas a
una eventual prescripcion extintiva, segun lo preceptia el articulo 2.521, del Cédigo
Civil. Ello, por cierto, en el evento que esa condicion sea alegada por los
interesados en los Tribunales de Justicia.

Por lo mismo, y atendida la cuantia del
monto observado, esa municipalidad se encuentra en el imperativo de exigir y
agotar todas las medidas necesarias para lograr la mayor recaudacién de los
dineros que le adeudan, para evitar de ese modo un detrimento al patrimonio
municipal.

No obstante, cabe mencionar Ilo
establecido en el articulo 66 del decreto ley N° 3.063, de 1979, del Ministerio del
Interior -que Establece Normas Sobre Rentas Municipales-, donde se sefiala que
las entidades edilicias se encuentran facultadas para declarar incobrables y castigar
contablemente toda clase de créditos, una vez agotados los medios de cobro, y
previa certificacion del Secretario Municipal, mediante decreto alcaldicio, emitido
con acuerdo del concejo, luego de haber transcurrido, a lo menos, cinco afios desde
que se hicieron exigibles.

3. Gastos.
3.a  Ejecucion presupuestaria afio 2020.

i) Del resumen de la ejecucion de los
gastos registrados en el afio 2020 que se muestra en los cuadros y graficos
siguientes, y cuyo detalle se presenta pormenorizadamente en el referido Anexo
N°1, se constatd una sobrestimacion de la proyeccion de los mismos para dicho
ano.

TABLA N° 8: GASTOS DEVENGADOS RESPECTO DEL PRESUPUESTO FINAL

CONCEPTO ANO 2020
Presupuesto inicial de gastos 3.527.140.000
Presupuesto final de gastos 4.066.238.000
Gastos devengados acumulados 2.939.340.997
Sobreestimacion 1.126.897.003
% de Sobreestimacion 27,71%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Estado Analitico de Situacion Presupuestaria al 31 de diciembre del 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccion de Administracion
y Finanzas del municipio.
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Lo expuesto precedentemente se grafica
de la siguiente forma:

GASTOS DEVENGADOS RESPECTO DEL PRESUPUESTO FINAL
ANO 2020

4.066.238.000

5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000

2.939.340.997

2.000.000.000

1.000.000.000 27,71%

0
m Presupuesto final de gastos % de Sobreestimacion m Gastos devengados acumulados

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Estado Analitico de Situacion Presupuestaria al 31 de diciembre del afio 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccion de Administracién
y Finanzas del municipio.

Sobre lo sefialado, se determin6 que la
municipalidad no efectud la modificacién presupuestaria para efectos de ajustarse
a los menores gastos devengados durante el afio en examen por un total de
$1.126.897.003, segun se aprecia en los cuadros precedentes.

Al igual que lo expuesto en la letra a) del
numeral 1.1, de este acapite, lo anterior, no se aviene con lo establecido en el
articulo 16 del citado decreto ley N° 1.263, de 1975, en relacibn a que las
clasificaciones presupuestarias que se establezcan deberan proporcionar
informacion para la toma de decisiones, como también posibilitar el control de la
eficiencia con que se manejan los recursos publicos, lo que no acontecié en la
especie, toda vez que -considerando las omisiones advertidas- dicha cuenta de
gasto presupuestario no aporta informacién fidedigna para la referida toma de
decisiones, impidiendo con ello el control eficiente con que se manejan los recursos
del municipio.

Asimismo, cabe recordar que tanto la
elaboracion del presupuesto como sus posteriores modificaciones, corresponde al
alcalde -a través de la unidad municipal respectiva-, toda vez que en su calidad de
autoridad maxima de la entidad edilicia, debe presentarlas oportunamente al
Concejo Municipal para su aprobacion o rechazo, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 21, letra b), 56, inciso segundo, 65, literal a), y 81 de la citada ley
N° 18.695, lo cual no acontecio en la especie (aplica criterio contenido en los
dictamenes N°s 62.690, de 2012 y 99.323, de 2014, ambos, de este Organismo
Fiscalizador).
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1)) Por otra parte, tal como se puede
apreciar en la tabla y grafico que se muestran a continuacion, de acuerdo a los
antecedentes presentados por ese municipio, se determiné que el porcentaje de la
deuda exigible respecto de los gastos devengados acumulados en el afio 2020
corresponde a un 0,08%.

Cabe indicar que la situacién expuesta no
corresponde a una observacion propiamente tal, sino a una constatacién de
hechos.

TABLA N° 9: COMPROMISOS PENDIENTES DE PAGO

CONCEPTO ANO 2020
Gastos devengados acumulados 2.939.340.997
Gastos pagados 2.936.903.880
Deuda exigible 2.437.117
% pendiente de pago 0,08%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Estado Analitico de Situacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccién de Administracién
y Finanzas del municipio

Lo expuesto precedentemente se grafica
de la siguiente forma:

COMPROMISOS PENDIENTES DE PAGO

2.939.340.997 2.936.903.880

3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

0,
500.000.000 0,08%
0
m Gastos devengados acumulados % pendiente de pago u Gastos pagados

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Estado Analitico de Situacién Presupuestaria al 31 de diciembre de 2020,
obtenidos desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control, y proporcionados por la Direccion de Administracién
y Finanzas del municipio.

4. Sobre conciliaciones bancarias.

De manera previa, debe hacerse presente
que la conciliacién bancaria es una herramienta que tiene como finalidad verificar
la igualdad entre las anotaciones contables y las constancias que surgen de los
resumenes bancarios, efectuando el cotejo mediante un ejercicio de revision
basado en la oposicion de intereses entre la entidad y el banco, por lo que la falta
de precision de las mismas produce un desorden financiero y administrativo, que
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permite concluir que la entidad sujeta a examen carece de certeza acerca de los
dineros disponibles y del destino de los mismos.

Ahora bien, respecto de las cuentas
corrientes del area gestion municipal, que se detallan en la siguiente tabla, se
verific6 que las respectivas conciliaciones bancarias, son elaboradas
mensualmente, constatandose que, al 31 de diciembre de 2020, se encontraban
debidamente conciliadas con el saldo contable de la entidad.

TABLA N° 10: DETALLE CONCILIACIONES BANCARIAS ELABORADAS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020

. NOMBRE CUENTA
NUMERO ENTIDAD BANCARIA CORRIENTE
22309055300 Banco Estado Fondos Ordinarios
23109021253 Banco Estado Administracion de Fondos

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Sin perjuicio de lo anterior, se advirtio que
las conciliaciones bancarias del afio 2020, correspondientes al Departamento de
Educacién de la Municipalidad de Catemu, no han sido revisadas y tampoco
aprobadas por la Unidad de Finanzas del municipio.

Consultada al respecto, dofia Valeria
Nufez Caceres, Directora de Administracion y Finanzas, mediante certificado de
octubre de 2021, manifesto, en sintesis, que desde el afio 2020, ha solicitado la
confeccion y envié de las referidas conciliaciones bancarias a la Unidad de
Finanzas del Departamento de Educacion Municipal -DAEM-, lo que no ha
acontecido hasta la fecha de la presente auditoria.

Anade, que respecto del periodo enero a
agosto del afio 2021, las conciliaciones elaboradas presentan diversas falencias,
tales como omision de firma, falta de respaldos y cartolas bancarias, lo que se suma
a las inconsistencias detectadas en las conciliaciones bancarias del mes de julio de
esa anualidad, cuyos saldos contables presentados en la cuenta Banco Estado
N°111-02, no coinciden con el saldo deudor informado en el Balance de
Comprobacion y Saldo emitido al 30 de julio de 2021, situacion que debid ser
reflejada en los informes consolidados enviados a esta Sede Regional.

Por su parte, don Patricio Moreno
Bustamante, Jefe del DAEM, de ese municipio, mediante certificado N° 1.950, de
2021, sefiald que, las conciliaciones del aiflo 2020 se encuentran elaboradas, no
obstante, éstas no estan revisadas por la Unidad de Finanzas de la municipalidad,
pues fueron entregadas el 30 de septiembre de 2021.

Con todo, es dable tener presente que, la
falta de conciliaciones bancarias no se condice con lo instruido en la letra e), del
punto 3, normas de control, del oficio circular N° 11.629, de 1982, de la Contraloria
General de la Republica, que impartio instrucciones al sector municipal sobre
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manejo de cuentas corrientes bancarias, que establece en lo pertinente que las
conciliaciones de los saldos contables con los saldos certificados por las
instituciones bancarias, deberan ser practicadas a lo menos una vez al mes.

En concordancia con lo anterior, el
dictamen N° 20.101, de 2016, de esta Entidad Fiscalizadora, que impartio
instrucciones al sector municipal sobre presupuesto inicial, modificaciones y
ejecucion presupuestaria, sefial6 que, en relaciébn con las disponibilidades,
especificamente a las representativas de cuentas corrientes bancarias que
mantenga el municipio, en el Banco Estado y en los deméas bancos del sistema
financiero, respecto de fondos propios o de terceros que se registren en cuentas
extrapresupuestarias, es necesario mantener un adecuado control administrativo
de ellas que permita confiar en la composicion del saldo.

En dicho contexto, afiade que se deberan
efectuar peridodicamente conciliaciones que permitan asegurar que todas sus
operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en el
banco. Lo sefialado, originarda que, en caso de existir diferencia entre el saldo
contable y el saldo de la cuenta corriente, se deba identificar los errores y
regularizar los saldos en forma oportuna, situaciones que no ocurren en la especie.

5. Deuda flotante y pasivos no registrados.

De la revision a los pagos realizados por la
Municipalidad de Catemu entre el 1 de eneroy el 31 de mayo de 2021, se determind
la existencia de 7 decretos de pago por un total de $34.504.682, contabilizados en
dicha anualidad, en circunstancias que los documentos tributarios emitidos por los
proveedores fueron recibidos durante el afio anterior, o correspondian a gastos
comprometidos en el afio 2020, como se puede apreciar en el Anexo N°3.

Lo anterior, significé que la deuda flotante
en el afio 2021, se encuentre subvalorada en, a lo menos $34.504.682, lo cual, al
no estar debidamente contabilizado compromete el presupuesto municipal y
distorsiona los pasivos registrados por esa entidad comunal, situacién que no se
ajusta al mencionado decreto N° 854, de 2004, en donde se previene que los
derechos y compromisos financieros que se hayan hecho exigibles durante un
determinado afio presupuestario, pero que, por diversas razones, no alcanzaron a
cursarse los egresos de fondos correspondientes dentro de un mismo ejercicio, por
haber este quedado fenecido, deberan pagarse con los fondos que provea el nuevo
presupuesto en el concepto destinado al efecto, esto es, el subtitulo 34, item 07,
Servicio de la Deuda, deuda flotante, situacion que en la especie no se cumple.

Ademas, el hecho detectado no armoniza
con los principios de devengado y de exposicion, estos ultimos establecidos en el
aludido oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta Entidad de Control, referido el
primero a que el reconocimiento de los hechos econdmicos, se debe practicar en
la oportunidad que se generen u ocurran, independientemente de que hayan sido
percibidos o pagados y el segundo, a que los estados contables deben contener
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toda la informacién necesaria para una adecuada interpretacion de las situaciones
presupuestaria y econdmica-financiera de las entidades contables.

6. Superavit y/o déficit de caja.

Como cuestion previa, es dable sefalar
que el dictamen N° 14.145, de 2019, de esta Entidad de Control, precisa que déficit
corresponde a una situacion en la que los ingresos de una entidad son menores
que sus gastos. Si bien la referida ley N° 18.695, no menciona el vocablo superavit,
la definicion del concepto de déficit y las metodologias para su célculo, que se
instruyen, permitirdn determinar, por oposicién, el concepto de superauvit.

Agrega esa jurisprudencia que, no
obstante, el concepto de déficit municipal debe entenderse en el marco legal de la
administracion financiera del sector municipal. En razon de ello, se deben
considerar las tres instancias en las que la citada ley N° 18.695, contempla
aspectos vinculados al concepto de déficit presupuestario municipal. Estas
instancias son las siguientes:

(i) Cumplimiento del principio de sanidad y equilibrio presupuestario en la
aprobacion del presupuesto municipal por parte del Concejo, y de sus
modificaciones (articulo 65, inciso primero, letra a) e inciso tercero de la ley
N°18.695).

(i) Déficit que advierta la Unidad de Control en la examinacion trimestral del
programa de ingresos y gastos municipales ante el Concejo (inciso primero del
articulo 81 de la ley N° 18.695).

(iii) Déficit de la ejecucion presupuestaria anual al 31 de diciembre de cada afio y
qgue daria lugar a responsabilidad solidaria de Alcaldes y Concejales, reclamable
mediante accion publica (inciso segundo del articulo 81 de la ley N° 18.695).

Luego, el numeral 4, letra a), del sefialado
dictamen, consigna que el déficit de caja corresponde a la cifra negativa resultante
de las disponibilidades (caja y bancos) del municipio, excluyendo los depdésitos de
terceros, menos los gastos devengados y las obligaciones de deuda contraidas por
la entidad vencidas al periodo de revision.

Al respecto, corresponde hacer presente
que atendido que los saldos de las cuentas que componen el rubro de disponibilidad
no se encuentran debidamente registrados y que no existe claridad respecto de los
pasivos que registra el municipio al 31 de diciembre de 2020, asi como los deudores
registrados en las unidades giradoras, tales circunstancias afectan necesariamente
la revision que se pretendia realizar con objeto de determinar la existencia de un
eventual superavit o déficit de caja.
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7. Cuentas del subgrupo 114, anticipo de fondos.

Se comprobo que las cuentas del subgrupo
114.08, “Otros Deudores Financieros”, presentan un saldo de $ 66.823, segln lo
cotejado en el Balance de Comprobacion y Saldos al 31 de diciembre de 2020,
situacién que no armoniza con lo preceptuado en el numero 4 del oficio N° 31.175,
de 2019, mediante el cual la Contraloria General impartio instrucciones al sector
municipal, sobre cierre del ejercicio contable de esa anualidad, en donde se
previene que en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 del decreto ley N°1.263, de
1975, Orgéanico de la Administracion Financiera del Estado, y sus modificaciones,
las citadas cuentas deberan quedar cerradas al 31 de diciembre de cada afio,
agregando que los hechos econémicos que se materialicen u originen con
posterioridad a dicha fecha, deberan ser financiados con cargo al presupuesto del
ano 2021.

8. Sobre deudas previsionales y de salud circularizada.

Cabe indicar, que si bien, los informes
trimestrales emitidos por la Direccion de Control consignaron el cumplimiento en el
pago de las cotizaciones previsionales al 31 de diciembre de 2020, solicitada una
confirmacion a las entidades previsionales y de salud, informaron a este Organismo
de Control, que la Municipalidad de Catemu les adeudaba la suma de $ 31.396.278,
a esa misma data, situacion que debera ser aclarada por la entidad edilicia.

El resumen de los montos totales se
expone en la tabla siguiente y se pormenoriza en el Anexo N° 4.

TABLA N° 11: DEUDA PREVISIONAL Y DE SALUD INFORMADA POR LAS INSTITUCIONES
CIRCULARIZADAS

ENTIDAD CIRCULARIZADA DEUDA II}I;)ORMADA
A.F.P Modelo S.A. 350.950
A.F.P Capital S.A. 2.848.095
A.F.P Plan Vital S.A. 5.671.759
A.F.P Habitat S.A. 16.256.777
A.F.P Provida S.A. 5.420.851
Isapre Banmédica S.A. 428.400
Isapre Cruz Blanca S.A. 264.138
Isapre Nueva Mas Vida S.A. 155.308
TOTAL 31.396.278

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién entregada por las diferentes entidades previsionales y de
salud.

Sobre lo expuesto, cabe sefalar que el
articulo 19, inciso primero, del decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social -que Establece Nuevo Sistema de Fondo de Pensiones-
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 22, de la ley N° 17.322 -Sobre
Normas para la Cobranza Judicial de Cotizaciones, Aportes y Multas de las
Instituciones de Seguridad Social-, previenen que los empleadores deben declarar
y enterar los descuentos previsionales en las instituciones respectivas "dentro de
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los 10 primeros dias del mes siguiente a aquel en que se devengaron las
remuneraciones. Sin embargo, el plazo mencionado se extendera hasta el dia 13
de cada mes, aun cuando éste fuere dia sabado, domingo o festivo, cuando dichas
declaraciones y el pago de éstas se realicen a través de un medio electronico."”

A su vez, debe tenerse presente que el
aludido articulo 19 del decreto ley N° 3.500, de 1980, en su inciso décimo, establece
que las cotizaciones que no se paguen oportunamente por el empleador o la
entidad pagadora de subsidios, se reajustaran entre el Gltimo dia del plazo en que
debid efectuarse el pago y el dia en que efectivamente se realice, en la forma que
alli se indica, afiadiendo el inciso undécimo del mismo articulo, que por cada dia de
atraso la deuda reajustada devengara un interés penal equivalente a la tasa de
interés corriente para operaciones reajustables en moneda nacional a que se refiere
el articulo 6° de la ley N° 18.010 -sobre Normas para las Operaciones de Crédito y
otras Obligaciones de Dinero que Indica-, aumentado en un cincuenta por ciento.

Finalmente, es necesario recordar que,
conforme a la normativa resefiada, la obligacion del empleador de enterar en forma
oportuna las cotizaciones de sus trabajadores tiene su origen en la ley, la que en
forma imperativa le impone tal deber, de modo que un pago fuera de plazo, que
genera intereses moratorios, sin causa, implicaria un detrimento al patrimonio de la
entidad de que se trate.

9. Sobre adquisiciones via contratacion directa.

De conformidad con los antecedentes de
adquisiciones proporcionados por la entidad edilicia, se determiné que, al 31 de
diciembre de 2020, las compras efectuadas a través del portal mercado publico bajo
la modalidad de trato o contratacion directa, aumentaron en $ 7.802.603 respecto
del afio 2019, lo que equivale a un 5,25% de variacion, como se muestra en la
siguiente tabla:

TABLA N°12: VARIACION TRATO DIRECTOS ANO 2019 Y 2020

MONTO ANO 2019 MONTO ANO 2020 VARIACION
$ $) %
148.518.657 156.321.260 5,25

Fuente: Elaboracion propia en base a lo informado por la Municipalidad de Catemu

Ademas, seleccionada una muestra de las
contrataciones superiores a $4.000.000, se advierte que el fundamento utilizado
por el municipio trata sobre la confianza y seguridad del proveedor, contratacion de
servicios especializados, derecho de propiedad intelectual y urgencia, como se
detalla en la siguiente tabla.
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TABLA N° 13: FUNDAMENTOS APLICADO EN LAS CONTRATACIONES DIRECTAS

NUMERO DE
RUT NOMBRE DE ORDEN DE MONTO
ORDEN DE FUNDAMENTO

PROVEEDOR COMPRA COMPRA %)
Construccién conduccion de Confianza 'y

76.811.347-5 4280-130-SE20 | aguas subterraneas loteo los seguridad de los 30.000.000
nogales proveedores.

13.225.937-2 4280-299-SE20 | ASistencia técnica para fa Servicios 20.064.000
elaboracién de disefios especializados

13.545.586-5 4280-389-SE20 | ASistencia técnica para fa Servicios 20.064.000
elaboracién de disefios especializados

16.486.181-3 4280-300-SE20 | ASistencia técnica para fa Servicios 10.440.000
elaboracién de disefios especializados
Servicio de desinfeccion y Emergencia. urgencia

13.541.530-8 | 4280-158-SE20 | sanitizacion de espacios nergencia, urg 6.426.016

s o imprevisto

publicos

76.764.648-8 4280-391-SE20 | A\Sesoria para asistencia Servicios 6.000.000
técnica programas SIFIM especializados

o Titulares de derecho
96.525.030-1 4280-450-SE20 | AActualizacion plataforma SIFIM | 4o oo oie g 5.183.090

Municipalidad de Catemu intelectual o industrial

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion de adquisiciones proporcionada por la entidad edilicia.

Cabe dejar establecido, que la situacion
anteriormente expuesta no corresponde a una observacién propiamente tal, sino a
una constatacion de hechos, sin que importen un examen de legalidad.

10. Sobre comportamiento del gasto en personal.

Del resumen de la ejecucion de los gastos
registrados en el bienio 2019 - 2020, que se muestra en la tabla y grafico a
continuacion, se constataron los incrementos que en cada caso se indican.

TABLA N° 14: INCREMENTOS EN LA CUENTA 215-21-03 Y 215-21-04

MONTO MONTO
CODIGO DENOMINACION 2019 2020 %
() ($)

215-21-03-001-000-000 | Honorarios a Suma Alzada — 24.972.153 31.403.410 | 258
Personas Naturales.

Dietas a Juntas, Consejos y

215-21-04-003-000-000 'S 59.456.850 59.729.091| 0,5
Comisiones.

215-21-04-003-001-000 | Dietas a Concejales 56.958.856 58.531.337| 2,8

215-21-04-003-003-000 | Otros Gastos 508.438 523.443| 3,0

215-21-04-004-000-000 | Lrestaciones de Servicios de 77.428.864 81.682.674| 55

Servicios en Programa Comunitarios
Fuente: Elaboracion propia segln balance presupuestario de gastos en materias de personal, del subtitulo
21.3y21.04

Lo anterior se grafica de la siguiente forma:
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del gasto de personal proporcionada por la Municipalidad
de Catemu.

Al respecto, es necesario mencionar que la
situacion anteriormente expuesta no corresponde a una observacioén propiamente
tal, sino a una constatacion de hechos, sin que importen un examen de legalidad.

IIl. EXAMEN DE CUENTAS.

11.Contratacién de servicios de infocomunicaciones.

Mediante decreto alcaldicio N° 6.883, de
2012, la Municipalidad de Catemu aprobd el convenio de prestacion de servicios de
infocomunicaciones con el proveedor COOPESIC Catemu Ltda. el cual establecio
acceso a internet destinando un enlace de 20 Mbps para el edificio municipal; 5 IPs
fijas en el edificio consistorial; soporte de conectividad para los laboratorios
computacionales de 9 edificios educacionales, 5 jardines infantiles vy
establecimiento ubicado en Subteniente Pérez del Canto; todo por un periodo de
48 meses desde la citada anualidad.

Luego, a través del decreto alcaldicio
N° 5.237, de 2016, ese municipio extendio el citado servicio, agregando en su
articulo sexto que el convenio tiene una duracién de 48 meses a contar de julio de
2016 y podra renovarse automaticamente, salvo que el cliente manifieste lo
contrario, situacion que se ha prolongado hasta la fecha.

De este modo, a través de los decretos de
pagos que se indican en la siguiente tabla, la Municipalidad de Catemu,
desembolso la suma de $24.196.317, durante el afio 2020:
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TABLA N° 15: DESEMBOLSOS EFECTUADOS AL PROVEEDOR COOPESIC LTDA.

DECRETO DE PAGO

N° FECHA MO(g)TO
154 31/1/2020 3.159.597
197 4/2/2020 1.582.607
760 16/4/2020 3.231.905
950 19/5/2020 3.240.124
1307 23/7/2020 3.242.308
1667 7/10/2020 3.241.185
1918 30/11/2020 3.244.578
2099 28/12/2020 3.254.013

TOTAL 24.196.317

Fuentes: Elaboracion propia de acuerdo a los antecedentes proporcionados por el municipio.

Siendo ello asi, y analizados los
antecedentes proporcionados por el municipio, se determinaron las siguientes
situaciones:

11.a Contratacion fuera del sistema de informacién Mercado Publico.

Se advirtié que la entidad edilicia omitié el
uso del sistema de informacion de Mercado Publico, lo que importa una vulneracion
a lo establecido en el articulo 54 del decreto N°250, de 2004, que aprueba el
Reglamento de la Ley N°19.886 de Bases Sobre Contratos Administrativos de
Suministros y Prestacion de Servicios, el cual indica que las entidades deberan
desarrollar todos sus procesos de compra, incluyendo los actos, documentos y
resoluciones a través del citado sistema de informacion.

Cabe anotar, que las citadas
contrataciones aprobadas por los decretos alcaldicios N°s 6.883, de 2012 y
N°5.237, de 2016, no se asimilan a alguna de las causales de exclusién del aludido
sistema de informacién, previstas en el articulo 53 del citado reglamento, respecto
de aquellas contrataciones cuyo monto sea inferior a 3 UTM, menores a 100 UTM
con cargo a caja chica o contrataciones financiadas con gastos de representacion.

11.b Renovacidn automatica.

Tal como se indicO precedentemente a
través del articulo sexto del decreto N° 5.237, de 2016, el municipio contempld la
renovacion automatica del convenio, lo que ha implicado prolongarlo hasta la fecha,
situacion que no se condice con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento de la
Ley de Compras Publicas, el cual sefiala que las entidades no podran suscribir
Contratos de Suministro y Servicio que contengan clausulas de renovacién, a
menos que existan motivos fundados para establecer dichas clausulas y asi se
hubiese sefalado en las Bases o en el contrato, si se trata de una contratacion
directa. En tal evento, la renovacion solo podra establecerse por una vez.

Al respecto, la jurisprudencia de este
Organismo de Control ha manifestado que la practica de acordar continuas
prorrogas de contratos, cuya vigencia se extiende, en consecuencia,
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indefinidamente, no parece conciliable con el articulo 9° de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, ni
con el sistema de licitacion publica establecido en la ley N° 19.886, cuya finalidad
es asegurar la libre concurrencia de una pluralidad de proponentes, con el objeto
de seleccionar la oferta mas conveniente al interés del servicio licitante, y que las
clausulas contractuales de renovacion automatica pugnan con el principio de
transparencia, en tanto por su intermedio la autoridad administrativa omite o evita
la exposicion de acuerdos reales o tacitos con su contraparte particular, en orden a
mantener un status quo fijado con anterioridad (aplica dictAmenes N°s 46.746, de
2009, y 78.767, de 2014).

11.c Eventual vinculo con proveedor COOPESIC Catemu Ltda.

De las validaciones practicadas a traves
del diario oficial, se determiné que la mencionada entidad, Cooperativa de Servicios
Locales de Informacién y Comunicaciones, nombre de fantasia COOPESIC
Catemu Ltda., Rol Unico Tributario 76.932.850-5, fue constituida el 18 de junio del
afio 2007, con el objeto de celebrar todo acto, contrato, negocio y servicios
vinculados, facilitar y proveer a sus asociados el acceso y consumo de informacion
y comunicaciones, mediante el disefio, desarrollo e implementacion de soluciones
tecnologicas y la administracion y gestion de redes inalambricas de
comunicaciones.

Ademas, de acuerdo con la informacion del
Servicio de Impuestos Internos, Sll, se advirti6é que la citada cooperativa cuenta con
21 socios, entre ellos don Boris Luksic Nieto, quien ces6 en las funciones de Alcalde
con fecha 28 de junio de 2021 y 6 funcionarios de la Municipalidad de Catemu, los
que se detallan a continuacion:

TABLA N° 16: PARTICIPACION DE FUNCIONARIOS EN COOPESIC CATEMU LTDA

PARTICIPACION EN COOPESIC CATEMU LTA -
SEGUN SlI INFORMACION SIAPER
FECHA DE N°
NOMBRE RUT INCORPORA | DOCUMEN FECHA PLANTA
CION TO
soris Emesto LUksic | 7.021.540-3 | 18/6/2007 5682 | 24/12/2018 Directivo
Leonardo Martinez
Abarca 10.997.676-8 18/6/2007 5678 24/12/2018 Directivo
Margarita Gonzélez
Leiva 7.705.873-7 18/6/2007 891 15/2/2019 Administrativa
Marcos Lizana
Santibafiez 11.989.903-6 18/6/2007 892 15/2/2019 Jefatura
Angela Maria Atuna
Varas 11.194.205-6 18/6/2007 2195 9/5/2019 Administrativa
Eugenio Enrique Celis Docente
Vega 9.434.186-8 18/6/2007 2109 14/5/2018 Directivo
Félix Humberto Arévalo Contratado Ley
Galarce 6.957.426-2 18/6/2007 3003 3/7/2018 19.070

Elaboracién propia en base a informacién obtenida desde el Sll y SIAPER.

29



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Ahora bien, la revision efectuada a los
egresos cursados durante la anualidad 2020, permitio constatar que los sefiores
Boris Luksic Nieto, Alcalde en esa anualidad; Leonardo Martinez Abarca, Secretario
Municipal; y Marcos Lizana Santibafiez, Jefe de Licitaciones y Encargado de
Informéatica; participaron del citado proceso de pago, toda vez, que los dos primeros
aprobaron desembolsos realizados a COOPESIC Catemu Ltda., mientras que el
segundo, emiti6 los certificados que otorgaron el visto bueno a las facturas
presentadas, lo que se detalla en la tabla siguiente:

TABLA N° 17: DECRETOS QUE AUTORIZAN EL PAGO AL PROVEEDOR

DECRETO ALCALDICIO EXENTO p
= Y AUTORIZACIONICARGO | iy FCADO MO(Q)TO
454 30/01/2020 Mario Silva Olivares/ 3.159.597
Alcalde (S)
443 30/01/2020 Valeria NGfez Caceres/ 1.582.607
Secretario Municipal (S) g:;ﬁgg#ézza/“?efe
1818 15/04/2020 de Licitaciones y 3.231.905
2363 18/05/2020 Leonardo Martinez Abarca | Encargado de 3.240.124
3288 22/07/2020 / Secretario Municipal Informética 3.242.308
4262 06/10/2020 Boris Luksic Nieto/ 3.241.185
4911 27/11/2020 Alcalde 3.244.578
5435 24/12/2020 3.254.013
TOTAL 24.196.317

Elaboracién propia obtenida de los decretos de pago, durante el afio 2020, a la empresa COOPESIC
Catemu Ltda.

Al respecto, es dable sefalar que los
dictimenes NS 20.063, de 2004 y 10.301, de 2013, han manifestado, en sintesis,
que a los alcaldes y funcionarios municipales no les afecta inhabilidad alguna para
incorporarse como socios de una cooperativa, ni para ser elegidos miembros del
Consejo de Administracion o de la Junta de Vigilancia de la misma, ni aun en el
caso de que la municipalidad en que ejercen sus funciones sea, a su vez, socia de
aguella entidad.

Lo anterior, por cuanto, en tal situacion no
se configura la incompatibilidad prevista en el inciso segundo del articulo 56 de ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Sin perjuicio de lo expuesto, es menester
recordar que conforme a lo prescrito en el inciso primero del articulo 8° de la Carta
Fundamental, el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa en todas sus
actuaciones. A su turno, el inciso segundo del articulo 52 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
previene que dicho principio consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desemperio honesto y leal de la funcidén o cargo, con preeminencia
del interés general sobre el particular.
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En relacién con lo anterior, el articulo 62,
N° 6, de la ley N° 18.575, prevé entre las conductas que contravienen
especialmente el anotado principio de probidad, el intervenir, en razén de las
funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo tengan el
conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y
segundo de afinidad inclusive, como asimismo, el participar en decisiones en que
exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad.

Por su parte, el articulo 12 de la ley
N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, prescribe que las
autoridades y funcionarios de la Administracion en quienes se dé alguna de las
circunstancias que esa norma contempla, se abstendran de intervenir en el
procedimiento, preceptuando su N° 1, en lo que interesa, que esa obligacion
concurre en caso de tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro
en cuya resolucion pudiera influir la de aquél.

En ese contexto, de conformidad con las
normas analizadas, y lo consignado en los dictamenes N°s. 20.063, de 2004 y
10.301, de 2013, se debe observar que los sefiores Boris Luksic Nieto, Leonardo
Martinez Abarca y Marcos Lizana Santibafiez, a fin de evitar situaciones que
pudieran comprometer la probidad administrativa, debieron abstenerse de
participar o intervenir en asuntos que se sometieron al conocimiento o resolucion
del municipio relacionados con la cooperativa de la cual son miembros, en atencion
a que en tales asuntos tenian un interés particular, lo cual constituye un
antecedente objetivo que, eventualmente, pudo afectar su imparcialidad.

12.Contrato a honorarios por prestacion de servicios imputados a programas
comunitarios.

Sobre el particular, se comprobd que la
Municipalidad de Catemu, imputd con cargo al subtitulo 21, item 04, asignacion
004, programas comunitarios, desembolsos ascendentes a $56.571.788, -Anexo
N°5- efectuados durante el afio 2019 y 2020, por concepto de los servicios a
honorarios prestados por don Alejandro Silva Herrera, para desempeiiar la funcién
de operador de camaras de televigilancia, todo ello, sin que la entidad edilicia
contara durante esas anualidades, con un programa comunitario aprobado,
asociado al contrato a honorarios en estudio, lo que fue certificado por don Mario
Silva Olivares, Director de Control, a través de documento N° 1.900, de 5 de octubre
de 2021.

Al respecto, es dable hacer presente que
para imputar el gasto de las contrataciones a honorarios al anotado item
presupuestario, debe existir previamente un programa comunitario sobre materias
de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones
de emergencia, el que debera ser aprobado por el respectivo decreto alcaldicio y
contar con presupuesto municipal para su ejecucion, consideraciones que no se
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cumplieron en la especie (aplica criterio contenido en el dictamen N° 29.616, de
2018, de este Organo Contralor).

Ahora bien, analizada la mencionada
contratacion aparece que el sefior Silva Herrera ha prestado servicios a honorarios
por mas de un periodo calendario para desarrollar funciones analogas, en efecto,
segun se advierte del numeral quinto incluido en los decretos alcaldicios que
aprobaron los contratos suscritos, las labores a desarrollar como operador de
camaras de televigilancia contemplan la revisibn minuciosa de los equipos,
accesorios y camaras que se encuentren de cargo de dicha dependencia; paneo
general de cada una de las camaras, verificando que éstas se encuentren en
buenas condiciones y con sus pardmetros programados sin observaciones,
asimismo comprobar su velocidad de movimiento y ampliacién (zoom), entre otras
que alli se detallan, todo lo cual evidencia una funcion permanente y por lo tanto
habitual.

En este sentido, cabe indicar que la
exigencia de tratarse de servicios ocasionales y/o transitorios, segun expresa el
dictamen N° 31.394, de 2012, de este Organo de Control, alude a labores que, Si
bien corresponden a las municipalidades, son de caracter circunstancial, en
contraposicion a aquellas que estas deben realizar en forma permanente y habitual.

Asimismo, corresponde precisar que,
existen tareas que, siendo accidentales, al ser ejecutadas periédicamente via
honorarios, se constituyen en una labor habitual, respecto de lo cual la
jurisprudencia de esta Entidad Fiscalizadora ha sefalado que no corresponde
desarrollarlas indefinidamente, empleando el servicio de personas contratadas bajo
la modalidad de honorarios, ya que para esos efectos, el ordenamiento juridico
contempla la existencia de funcionarios de planta y los empleos a contrata (aplica
criterio contenido en los dictamenes N°s 27.724, de 2009, y 77.146, de 2014, ambos
de esta Entidad de Control).

Por ultimo, es del caso indicar que el
decreto alcaldicio N°266, de fecha 27 de enero de 2020, que aprobo la prestacion
de servicios en comento, establecié en su numeral cuarto, que a contar del 1 de
febrero y hasta el 30 de junio de esa anualidad, se incrementaria la retribucion de
los servicios encomendados desde $ 1.600.000 a $ 2.100.000, ambos mas
impuestos, lo anterior debido a la incorporacion de un nuevo operador, adicional al
sefor Silva Herrera.

Dicha situacion se extendié durante el
resto de la citada anualidad, mediante los decretos alcaldicios N°s 1.621 y 1.963,
ambos de 2020, que renovaron la contratacion y fijaron la retribucion en $3.110.461
mas impuestos.

Siendo ello asi, por una parte la revision de
los respectivos decretos de pago y boletas de honorarios emitidas durante la
anualidad en estudio, permitié6 comprobar que dichas sumas fueron pagadas en su
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totalidad a don Alejandro Silva Herrera, y por otra, que actualmente mantiene
contratadas a 4 personas que cumplen el rol de operadores en las dependencias
de DIDECO de la Municipalidad de Catemu, a saber, dofia Karina Hormazabal Ale,
don Luis Padez Gomez, dofia Nadia Calderén Hidalgo y dofia Jennifer Vargas
Céaceres, todo ello certificado con fecha 23 de noviembre de 2020, por el mismo
servidor.

Puntualizado lo anterior, es del caso
sefalar que los gastos comprendidos en el aludido item son aquellos que derivan
de las contrataciones a honorarios de personas naturales que tengan por objeto la
prestacion de servicios que relnan las siguientes caracteristicas: a) que sean
ocasionales y/o transitorios; b) que sean ajenos a la gestion administrativa interna
de las respectivas municipalidades y; c), que se encuentren directamente asociados
al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter
social, cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de
emergencia, ejecutados en cumplimiento de las funciones previstas en el articulo
4° de laley N° 18.695, lo cual no acontece para el caso observado (aplica dictamen
N° 27.757, de 2016, de este Organismo de Control).

Sobre este punto, es del caso indicar que
el clasificador presupuestario de gastos contemplado en el decreto N° 854, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, en el subtitulo 21, item 04, asignacién 004, comprende
en lo que importa, la contratacion de personas naturales sobre la base de
honorarios, para la prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la
gestién administrativa interna de las respectivas entidades edilicias.

En ese sentido, se debe entender que el
contrato a honorarios como un acto juridico bilateral en virtud de la cual una parte
se obliga a prestar servicios especificos, por un tiempo determinado en favor de
otra, la que a su vez se obliga a pagar una cierta cantidad de dinero por dichos
servicios.

En mérito de lo anterior, aquellas
contrataciones que contemplaron la posibilidad de que el sefor Alejandro Silva
Herrera contratara a otra persona para realizar sus mismas labores -esto es,
aguellas asociadas a la televigilancia-, no corresponde que sean consideradas
como “contratacién de personas naturales sobre la base de honorarios”, sino mas
bien como la prestacion de un servicio, donde el sefior Silva Herrera actia como
un intermediario, por lo que no corresponde ser imputado al subtitulo en comento.

Ademas, al ser una prestacion de
servicios, dicha contratacion debid realizarse a través de la ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

A mayor abundamiento, en la clausula
primera del pacto aprobado por el citado decreto alcaldicio N° 266, de 2020, se
consigna que se contrata al sefor Silva Herrera como “operador de camaras de
televigialancia”, mientras que en la clausula quinta se establecen sus obligaciones,
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entre las cuales se encuentra, hacerse cargo del servicio, efectuar un paneo
general, efectuar patrullajes o paneos, de lo que se desprende que aquel debe
prestar los servicios personalmente, lo que no se condice con la posibilidad de
contratar a un tercero para tales efectos.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Catemu no ha
aportado antecedentes que permitan salvar las situaciones planteadas en el
Preinforme de Observaciones N° 709, de 2021, de esta Entidad Fiscalizadora.

Luego, en cuanto a las objeciones que se
mantienen, se deberan adoptar las acciones y medidas pertinentes con el objeto de
dar estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre
las cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. En relacion con lo observado en el
numeral 11 letra ¢, sobre eventual vinculo con el proveedor COOPESIC Catemu
Ltda., se comprobd, segun las validaciones practicadas a través del diario oficial y
el Servicio de Impuestos Internos, Sll, que la mencionada cooperativa esta
conformada de 21 socios, entre los cuales se encuentra don Boris Luksic Nieto,
Alcalde y 6 funcionarios de la Municipalidad de Catemu, advirtiéndose que los
sefiores Leonardo Martinez Abarca, Secretario Municipal; Boris Luksic Nieto,
exAlcalde; y Marcos Lizana Santibafiez, Jefe de Licitaciones y Encargado de
Informatica, siendo miembros de la citada cooperativa, participaron del proceso de
pago de los servicios prestados por ese proveedor al municipio, lo cual atenta con
lo establecido en el articulo 62, N° 6, de laley N° 18.575, y lo dispuesto en el articulo
12 de la ley N° 19.880, debiendo haberse abstenido de participar o intervenir en
asuntos que se sometieron a conocimiento o resolucién del municipio, relacionados
con la cooperativa de la cual son miembros (AC), por lo que esta Sede Regional
procedera a instruir un sumario administrativo para determinar las eventuales
responsabilidades funcionarias involucradas en tales hechos.

2. Luego, en lo concerniente al
numeral 11 letras a y b, relativo a la contratacion de servicios de
infocomunicaciones con el citado proveedor COOPESIC Catemu Ltda., en que se
determind que respecto de las contrataciones aprobadas por los decretos
alcaldicios N°s 6.883, de 2012 y N°5.237, de 2016, la Municipalidad de Catemu,
omitié desarrollar el proceso de compra a través del sistema de informacién de
Mercado Publico (AC) y ademas, contemplo la renovacion automatica del aludido
convenio, lo que ha implicado prolongarlo hasta la fecha (AC), la entidad edilicia
debera implementar los controles que sean necesarios para dar cumplimiento, en
cada caso, a lo establecido en los articulos 54 y 12 del Reglamento de la ley de
Compras Publicas, sin perjuicio, que tales situaciones seran adicionadas al sumario
administrativo sefalado precedentemente.
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3. En lo relativo al numeral 1.1, sobre
falta de manual de procedimientos, se determiné que el municipio no dispone de
reglamentos que regulen, controlen y establezcan formalmente los procedimientos
de cobranza (MC); debiendo la entidad auditada proceder a elaborar manuales o
reglamentos para las unidades de cobranzas que describan las principales rutinas
administrativas destinadas a la recuperacion de deudas morosas por concepto de
permisos de circulacién, patentes y derechos de aseo, lo que deberé ser verificado
por la Direccion de Control Municipal, y acreditado a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

4. Respecto del numeral 2.a, letra i,
sobre ejecuciéon presupuestaria del afio 2020, se constatd que el municipio no
efectud la modificacion presupuestaria para efectos de ajustarse a los menores
ingresos devengados durante el afio 2020, por un total de $353.679.697 (C),
debiendo la entidad auditada, en lo sucesivo, realizar en forma oportuna las
modificaciones presupuestarias que correspondan, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 16 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y los articulos 21, letra
b); 56, inciso segundo; 65, letra a); y 81, de la ley N° 18.695.

5. En relacion con el numeral 2.a, letra
ii, referido a la falta de acciones para efectuar el cobro de los ingresos devengados
durante el afio 2020, por un total $131.510.563 (C), el municipio auditado, en lo
sucesivo, debera adoptar las medidas pertinentes para potenciar la gestion de
cobranza a fin de ajustarse a lo dispuesto en el articulo 27, letrab), N°s 1y 7, de la
ley N° 18.695, y a los principios de eficiencia y eficacia contenidos en los articulos
3°y5°delaley N°18.575.

6. En cuanto al numeral 2.b, letra i,
sobre cuenta 115.12.10, ingresos por percibir, se comprob6é que la entidad
fiscalizada no efectué las modificaciones presupuestarias para efectos de ajustarse
a los mayores ingresos devengados durante el afio en estudio, por un total de
$105.689.194 (C), debiendo esa entidad edilicia, en lo sucesivo, realizar las
correcciones en forma oportuna a fin de que el presupuesto vigente concuerde con
lo que efectivamente se recaudara, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
16 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y los articulos Nos 21, letra b); 56, inciso
segundo; 65, letra a); y 81, de la ley N° 18.695.

7. Sobre lo observado, en el numeral
2.b, letra ii, respecto a que el municipio dejé de percibir anualmente ingresos
producto de la falta de recaudacion por un monto de $108.410.596 (C); corresponde
gue el municipio adopte las acciones pertinentes para gestionar de forma oportuna
las acciones de cobro que correspondan, ello, para que hechos como los descritos
no se reiteren en los proximos periodos presupuestarios.

8. Respecto al numeral 2.b, letra iii,
relativo al saldo de la cuenta 115.12.10, que al cierre del ejercicio 2020 difiere de lo
reflejado en los reportes de las unidades giradoras del municipio, en un total de
$68.926.798 (C), corresponde que la Municipalidad de Catemu aclare los saldos
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obtenidos al finalizar ese afio, lo que debera ser acreditado en un plazo no superior
a 60 dias habiles, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

9. En torno a lo expuesto en el numeral
2.b, letra iv, sobre los saldos informados por las unidades giradoras al 31 de
diciembre de 2020, cuya morosidad superior a 5 afios alcanza la suma de
$67.766.602, cifra que incluye partidas originadas desde el afio 1993 afectas a una
eventual prescripcion extintiva, segun lo preceptia el articulo 2521 del Cédigo Civil
(C), la entidad auditada debera aclarar dichos saldos al cierre del citado afio y
adoptar las medidas que estén a su alcance para lograr la mayor recaudacién de
los dineros adeudados, con el fin de evitar un detrimento al patrimonio municipal
por la eventual prescripcion extintiva de dichas deudas, documentando tal proceder
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles
contados de la recepcion del presente informe final.

10.  En cuanto al numeral 3.a, letra i, en
que se determind que la Municipalidad de Catemu no efectué la modificacion
presupuestaria para efectos de ajustarse a los menores gastos devengados durante
el aflo en examen por un total de $1.126.897.003 (C), ese municipio, en lo sucesivo,
debera realizar oportunamente las regularizaciones del presupuesto, ello, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

11. En lo concerniente al numeral 4, en
que se advirtié que las conciliaciones bancarias del Departamento de Educacién de
la Municipalidad de Catemu para el afio 2020, no han sido revisadas y tampoco
aprobadas por la Unidad de Finanzas del municipio, y que consultada a la Directora
de la citada unidad, sefial6 que ha solicitado la elaboraciéon y envié de las referidas
conciliaciones bancarias a la Unidad de Finanzas del Departamento de Educacion
Municipal, lo que no ha acontecido hasta la fecha de la presente auditoria (C), la
entidad examinada debera elaborar las conciliaciones bancarias pendientes del afio
2020 y respecto de las conciliaciones del afio 2021, adoptar las medidas que
correspondan, a objeto de asegurar la pertinencia de los saldos presentados en el
rubro disponible, todo lo cual debera ser acreditado en un plazo de 60 dias habiles,
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

12. Respecto a lo expuesto en el
numeral 5, sobre deuda flotante y pasivos no registrados, referido a la existencia
de 7 decretos de pago por un total de $34.504.682, contabilizados en el afio 2021,
en circunstancias que los documentos tributarios que conforman dicho saldo fueron
recibidos durante el afio anterior, subvalorando la deuda flotante de esta ultima
anualidad del gasto, lo que no se ajusta al decreto N°854, de 2004, y tampoco al
oficio circular N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General (C), la entidad edilicia
debera adoptar las precauciones necesarias para que hechos como los acontecidos
no se vuelvan a reiterar en un futuro.

13. En cuanto al numeral 6, en que no
fue posible determinar un eventual superavit y/o déficit de caja, atendido que los
saldos de las cuentas que componen el rubro de disponibilidad no se encuentran
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debidamente registrados, que no existe claridad respecto de los pasivos que
registrd el municipio al 31 de diciembre de 2020, ni de los deudores registrados en
las unidades giradoras (C), corresponde que la entidad auditada a través de su
Direccion de Administracion y Finanzas aclare la existencia de superavit o déficit,
debiendo la Direccion de Control validar tal actuacion, en virtud de las funciones
establecidas en las letras b) y d), del articulo 29 de la ley N° 18.695.

14. En lo relativo al numeral 7, sobre
cuentas del subgrupo 114, anticipo de fondos, se determiné que la cuenta del
subgrupo 114.08, “Otros Deudores Financieros”, presentan un saldo de $ 66.823,
segun lo cotejado en el Balance de Comprobacion y Saldos al 31 de diciembre de
2020 (MC), por lo que la entidad auditada deberé& efectuar el analisis de esa cuenta
y proceder a su regularizacion, conforme lo establece la normativa contable del
Sistema de Contabilidad General de la Nacion, lo cual deberé ser verificado por la
Direccion de Control Municipal y acreditado a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR.

15. Respecto a lo expuesto en el
numeral 8, sobre deudas previsionales y de salud circularizada, se concluy6 que si
bien los informes trimestrales emitidos por la Direccién de Control consignaron el
cumplimiento en el pago de las cotizaciones previsionales al 31 de diciembre de
2020, la confirmacién efectuada a las entidades previsionales y de salud,
informaron que la Municipalidad de Catemu les adeudaba la suma de $ 31.396.278,
a esa misma data (C), lo que deberé ser aclarado por la entidad edilicia, informando
de aquello, en un plazo de 60 dias habiles, a través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR.

16. Acerca de lo observado en el
numeral 12, referido a que la Municipalidad de Catemu imput6 al subtitulo 21, item
04, asignacion 004, programas comunitarios, desembolsos ascendentes a
$56.571.788, por los servicios prestados por don Alejandro Silva Herrera, para
desempeiniar la funcion de operador de camaras de televigilancia, se advirtié que la
entidad edilicia no contaba con un programa comunitario aprobado asociado al
contrato a honorarios en estudio; que la prestacion de servicios se efectu6 por mas
de un periodo calendario para desarrollar funciones analogas; y que, el mencionado
sefor Silva Herrera, contratd a 4 personas para desempefar el rol de operadores
en las dependencias de DIDECO de ese municipio, lo que no se condice con la
‘contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios”, sin que
corresponda imputarlo al subtitulo en comento (AC), debiendo esa entidad
regularizar las situaciones descritas a objeto de adecuarse a la normativa legal
sobre contrataciones con cargo a la cuenta presupuestaria 21.04.004, de
conformidad a lo dispuesto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, lo que debera ser acreditado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.

Finalmente, para aquellas observaciones

gue se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el
“Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo

37



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° 6, las medidas que al efecto implemente el municipio, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de
Control puso a disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio
N° 14.100, de 6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o
aquel menor que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente
informe.

Respecto de aquellas observaciones que
se mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado
de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera
ser informado por las unidades responsables al Encargado de Control Interno, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la
informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo
establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Transcribase al Alcalde, Secretario
Municipal, Director de Control y Administradora Municipal, todos de la Municipalidad
de Catemu; y a las Unidades Juridica, de Seguimiento, y Técnica de Control
Externo, todas de esta Contraloria Regional.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |VICTOR RIVERA OLGUIN

Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 13/12/2021
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ANEXO N° 1
PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y GASTOS
PPTO PPTO DEVENGADO PERCIBIDO/ PAGADO POR PERCIBIR
CUENTA DESCRIPCION CUENTA INICIAL ACTUALIZADO ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO
CXC Tributos sobre el Uso de
11503 Bienes y la Realizacion de 848.000.000 923.000.000 814.476.575 792.963.044 21.513.531
Actividades
11505 CxC Transferencias Corrientes 45.030.000 90.982.000 70.451.590 70.451.590 -
11506 CxC Rentas de la Propiedad 20.000 520.000 145.526 145.526 -
11507 C X C Ingresos de operacion 10.000 10.000 - - -
11508 CxC Otros Ingresos Corrientes 2.501.010.000 2.520.010.000 2.202.135.800 2.200.549.364 1.586.436
C X C Venta de activos No
11510 Financieros 21.010.000 21.010.000 - - -
11512 CxC Recuperacion de Prestamos 7.000.000 7.000.000 112.689.194 4.278.598 108.410.596
CxC Transferencias para Gastos
11513 de Capital 75.060.000 192.211.000 201.164.618 201.164.618 -
11515 Saldo Inicial de Caja 30.000.000 311.495.000 - - -
SUBTOTALES 3.527.140.000 4.066.238.000 3.401.063.303 3.269.552.740 131.510.563
21521 C x P Gastos en Personal 1.346.880.000 1.365.803.000 1.249.242.448 1.249.242.448 -
C x P Bienes y Servicios de 1.191.390.000|  1.374.623.000 990.930.858 989.950.908 979.950
21522 Consumo
€ x P Prestaciones de Seguridad 10.000 12.510.000 12.500.000 12.500.000 :
21523 Social
21524 C x P Transferencias Corrientes 943.060.000 983.081.000 570.687.163 569.229.996 1.457.167
21526 C x P Otros Gastos Corrientes 4.000.000 6.500.000 4.650.685 4.650.685 -
€ x P Adquisicion de Activos no 16.720.000 27.220.000 15.467.101 15.467.101 .
21529 Financieros
21531 C x P Iniciativas de Inversion 40.000 261.650.000 62.122.053 62.122.053 -
21533 C x P Transferencias de Capital 40.000 9.351.000 9.310.008 9.310.008 -
21534 C x P Servicio a la Deuda 25.000.000 25.500.000 24.430.681 24.430.681 -
SUBTOTALES 3.527.140.000 4.066.238.000 2.939.340.997 2.936.903.880 2.437.117
TOTALES 7.054.280.000 8.132.476.000 6.340.404.300 6.206.456.620 133.947.680

Fuente: Elaboracion propia sobre la informacion proporcionada por la Municipalidad de Catemu y aquella obtenida desde el sistema SICOGEN, de este Organismo de Control
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ANEXO N° 2

A) DEUDORES DE PATENTES MUNICIPALES INFORMADO POR UNIDAD GIRADORA AL

31 DE DICIEMBRE DE 2020

SEMESTRE/ANO MONTO SEMESTRE/ANO MONTO
ADEUDADO ($) ADEUDADO %

1ER SEM 1993 9.389 2DO SEM 1993 9.786
1ER SEM 1994 10.557 2DO SEM 1994 11.121
1ER SEM 1995 13.169 2DO SEM 1995 34.451
1ER SEM 1996 38.359 2DO SEM 1996 21.915
1ER SEM 1997 45.269 2DO SEM 1997 23.995
1ER SEM 1998 431.005 2DO SEM 1998 82.277
1ER SEM 1999 82.635 2DO SEM 1999 80.911
1ER SEM 2000 87.121 2DO SEM 2000 91.876
1ER SEM 2001 93.230 2DO SEM 2001 95.964
1ER SEM 2002 97.941 2DO SEM 2002 118.104
1ER SEM 2003 241.259 2DO SEM 2003 221.375
1ER SEM 2004 207.296 2DO SEM 2004 148.042
1ER SEM 2005 162.951 2DO SEM 2005 204.352
1ER SEM 2006 217.499 2DO SEM 2006 244.960
1ER SEM 2007 250.754 2DO SEM 2007 488.662
1ER SEM 2008 635.102 2DO SEM 2008 911.164
1ER SEM 2009 1.045.586 2DO SEM 2009 2.504.811
1ER SEM 2010 2.595.852 2DO SEM 2010 2.255.589
1ER SEM 2011 2.513.676 2DO SEM 2011 5.661.003
1ER SEM 2012 5.874.594 2DO SEM 2012 5.904.665
1ER SEM 2013 6.059.140 2DO SEM 2013 6.773.491
1ER SEM 2014 7.129.177 2DO SEM 2014 6.706.933
1ER SEM 2015 6.979.156 2DO SEM 2015 6.991.276
1ER SEM 2016 7.358.369 2DO SEM 2016 8.011.805
1ER SEM 2017 8.247.352 2DO SEM 2017 8.679.185
1ER SEM 2018 9.176.837 2DO SEM 2018 8.656.066
1ER SEM 2019 9.247.636 2DO SEM 2019 9.197.392
1ER SEM 2020 9.577.263 2DO SEM 2020 11.128.256

TOTAL 163.687.601

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Catemu.

B) RESUMEN POR ANO DE DEUDORES DE PERMISOS DE CIRCULACION INFORMADO

POR UNIDAD GIRADORA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

MONTO
ARO $)
2010 1.728.360
2011 826.133
2012 2.216.438
2013 1.759.271
2014 799.392
2015 960.961
2016 957.998
2017 1.519.770
2018 1.014.906
2019 1.108.611
2020 757.953
TOTAL 13.649.793

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de Catemu.

40




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 3

PASIVOS NO REGISTRADOS

FACTURA DECRETO DE PAGO
PROVEEDOR
Ne FECHA Ne FECHA MONTO ($)

Helpent Ingenieria y Servicios de Recursos Humanos S.A. 60 2/2/2021 995.980
Helpent Ingenieria y Servicios de Recursos Humanos S.A. 298 11/3/2021 995.980
Helpent Ingenieria y Servicios de Recursos Humanos S.A. 8305 31/8/2020 524 12/4/2021 995.980
Helpent Ingenieria y Servicios de Recursos Humanos S.A. 672 7/5/2021 995.980
Helpent Ingenieria y Servicios de Recursos Humanos S.A. 779 27/5/2021 995.980
Carmen Rojas Rojas 1299 30/12/2020 197 19/2/2021 28.552.569

7253763 22/12/2020
7203328 23/11/2020 429.238

7251057 21/12/2020
7200607 20/11/2020 171.202

- p 7252102 21/12/2020
Chilquinta Energia S.A. 7201631 50/11/2020 139 2/2/2021 63.823
7258222 23/12/2020 68.783
7256127 23/12/2020 216.582
83187073 21/12/2020 16.963
7256886 23/12/2020 5.622
TOTAL 34.504.682

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes que respaldan los decretos de pago y facturas recibidas por los servicios prestados.
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ANEXO N° 4

A) MONTO INFORMADO POR AFP MODELO S.A

INSTITUCION NOMBRE PERIODO MO(Q)TO

A.F.P. Modelo S.A Avallai Vargas Nardy Alejandra jul-20 54.416
A.F.P. Modelo S.A Avallai Vargas Nardy Alejandra ago-20 52.858
A.F.P. Modelo S.A Avallai Vargas Nardy Alejandra sep-20 51.232
A.F.P. Modelo S.A Avallai Vargas Nardy Alejandra oct-20 49.912
A.F.P. Modelo S.A Avallai Vargas Nardy Alejandra nov-20 48.572
A.F.P. Modelo S.A Avallai Vargas Nardy Alejandra dic-20 15.805
A.F.P. Modelo S.A Cortes Ramirez Romina Alejandra sep-19 5.198
A.F.P. Modelo S.A Cortes Ramirez Romina Alejandra sep-19 5.266
A.F.P. Modelo S.A Fredes Olguin Constanza sep-19 4.222
A.F.P. Modelo S.A Fredes Olguin Constanza sep-19 4.166
A.F.P. Modelo S.A Jamett Aguirre Renzo Ignacio oct-20 59.303

TOTAL 350.950

Fuente: Elaboracién propia segln los antecedentes proporcionados por la respectiva Institucién Previsional o Salud.

B) MONTO INFORMADO POR AFP CAPITAL S.A

INSTITUCION NOMBRE PERIODO MO(Q)TO

AFP Capital S.A. Aliaga Fernandez Barbara Alex sep-19 34.778
AFP Capital S.A. Aliaga Ferndndez Barbara Alex oct-19 33.966
AFP Capital S.A. Aliaga Ferndndez Barbara Alex nov-19 33.252
AFP Capital S.A. Aliaga Fernandez Barbara Alex dic-19 32.498
AFP Capital S.A. Aliaga Fernandez Barbara Alex ene-20 31.724
AFP Capital S.A. Aliaga Fernandez Barbara Alex ago-20 26.616
AFP Capital S.A. Aliaga Ferndndez Barbara Alex sep-20 25.842
AFP Capital S.A. Aliaga Ferndndez Barbara Alex oct-20 25.214
AFP Capital S.A. Aliaga Fernandez Barbara Alex nov-20 24.570
AFP Capital S.A. Aliaga Fernandez Barbara Alex dic-20 23.938
AFP Capital S.A. Bérquez Ruiz Alejandra Patricia oct-19 42.458
AFP Capital S.A. Bérquez Ruiz Alejandra Patricia nov-19 41.565
AFP Capital S.A. Bérquez Ruiz Alejandra Patricia dic-19 40.623
AFP Capital S.A. Bérquez Ruiz Alejandra Patricia ene-19 39.655
AFP Capital S.A. Bérquez Ruiz Alejandra Patricia feb-20 38.763
AFP Capital S.A. Bérquez Ruiz Alejandra Patricia abr-20 36.908
AFP Capital S.A. Bérquez Ruiz Alejandra Patricia jun-20 35.118
AFP Capital S.A. Castillo Caneo Randy Esteban ene-11 411.341
AFP Capital S.A. Castillo Caneo Randy Esteban feb-11 406.891
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba jul-17 124.292
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba ago-17 121.164
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba sep-17 118.376
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba oct-17 115.448
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba nov-17 112.732
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba dic-17 110.172
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba ene-18 107.416
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba feb-18 105.152
AFP Capital S.A. Meza Vargas Eliana Elba mar-18 102.832
AFP Capital S.A. Mufioz Galaz Claudio Alejandro mar-12 314.688
AFP Capital S.A. Nifez Arancibia Marcelo Alexis abr-11 130.103

TOTAL 2.848.095

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la respectiva Institucion Previsional o Salud.
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C) MONTO INFORMADO POR AFP PLANVITAL S.A

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

INSTITUCION NOMBRE PERIODO MO(Q)TO
AFP PLANVITAL S.A. Aguirre Quiroz Paula Constanza dic-20 21.337
AFP PLANVITAL S.A. Albarran Bricefio Maria Eugenia sep-18 447.899
AFP PLANVITAL S.A. Casanova Ponce Maria nov-91 13.834
AFP PLANVITALS.A, | SOrdova Ramirez Bermarda dic-20 29.210
Soledad

AFP PLANVITAL S.A. Gutiérrez Doric Ana jul-92 3.707
AFP PLANVITAL S.A. Lazo Lazo Milenka Katina sep-19 16.020
AFP PLANVITAL S.A. Mufioz Olivares Maria mar-91 5.045
AFP PLANVITAL S.A. Mufioz Olivares Maria abr-94 144.513
AFP PLANVITAL S.A. Mufioz Olivares Maria abr-94 2.915.829
AFP PLANVITAL S.A. Pardo Astudillo Arnoldo dic-92 91.024
AFP PLANVITAL S.A. Pena Vergara Gladys dic-91 6.861
AFP PLANVITAL S.A. Silva Puebla Laura Elena abr-97 468.137
AFP PLANVITAL S.A. Silva Puebla Laura Elena may-97 355.841
AFP PLANVITAL S.A. Silva Puebla Laura Elena jul-97 473.162
AFP PLANVITAL S.A. Toro Diaz Segundo sep-91 4.276
AFP PLANVITAL S.A. Valdés Maraboli Carlos jul-92 70.383
AFP PLANVITAL S.A. Valero Cordova Magaly Lorena mar-19 29.061
AFP PLANVITAL S.A. Villagran Lazcano Alejandra feb-19 153.445
AFP PLANVITAL S.A. Villagran Lazcano Alejandra may-19 143.849
AFP PLANVITAL S.A. Villagran Lazcano Alejandra jun-19 140.800
AFP PLANVITAL S.A. Villagran Lazcano Alejandra jul-19 137.526

TOTAL 5.671.759

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la respectiva Institucion Previsional o Salud.

D) MONTO INFORMADO POR A.F.P. HABITAT S.A.

SALDO
N° UNICO PERIODO TOTAL
2 FONDO INTERESES
DEUDA COTIZACION NOMINAL A PAGAR
11336192 dic-20 80.000 15.752 95.752
11250722 nov-20 60.000 13.710 73.710
11226732 dic-20 11.980 2.359 14.339
11169577 nov-20 11.394 2.604 13.998
11200079 oct-20 60.000 15.642 75.642
11115650 oct-20 11.394 2.970 14.364
11148694 sep-20 60.000 17.526 77.526
11070923 sep-20 11.394 3.328 14.722
11095729 ago-20 60.000 19.848 79.848
10936800 ago-20 11.394 3.769 15.163
11057721 jul-20 45.000 16.551 61.551
10699624 jul-20 11.301 4.157 15.458
10908520 jun-20 45.000 18.212 63.212
10841441 jun-20 8.689 3.516 12.205
10667962 may-20 15.000 6.611 21.611
10633697 may-20 8.689 3.829 12.518
10819133 abr-20 8.689 4.139 12.828
10781551 abr-20 45.000 21.434 66.434
10615501 mar-20 8.689 4.429 13.118
10709461 mar-20 15.000 7.646 22.646
10614841 feb-20 8.689 4.783 13.472
10634480 feb-20 55.000 30.278 85.278
10613617 ene-20 8.722 5.113 13.835
10554978 ene-20 55.000 32.241 87.241
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S
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SALDO
N° UNICO PERIODO TOTAL
P FONDO INTERESES
DEUDA COTIZACION NOMINAL A PAGAR
10609109 dic-19 8.722 5.450 14.172
10605866 dic-19 55.000 34.370 89.370
10806999 nov-19 8.522 5.647 14.169
10454716 nov-19 55.000 36.443 91.443
10605964 oct-19 8.522 5.951 14.473
10413730 oct-19 35.000 24.441 59.441
10630476 sep-19 6.494 4.798 11.292
10830330 sep-19 6.985 5.161 12.146
10830313 sep-19 8.522 6.297 14.819
10347279 sep-19 55.000 40.640 95.640
10600776 ago-19 6.985 5.424 12.409
10305247 ago-19 55.000 42.708 97.708
10799066 jul-19 6.985 5.686 12.671
10260977 jul-19 95.000 77.330 172.330
10798772 jun-19 7.215 6.173 13.388
10217341 jun-19 65.000 55.614 120.614
10795719 may-19 6.985 6.247 13.232
10176204 may-19 65.000 58.130 123.130
10794549 abr-19 7.183 6.708 13.891
10133237 abr-19 65.000 60.704 125.704
10737556 mar-19 6.790 6.620 13.410
10088770 mar-19 65.000 63.369 128.369
10767649 feb-19 6.930 7.042 13.972
10042083 feb-19 65.000 66.053 131.053
10765305 ene-19 6.930 7.326 14.256
99998977 ene-19 65.000 68.718 133.718
10762974 dic-18 7.116 7.867 14.983
9958743 dic-18 65.000 71.858 136.858
10761979 nov-18 6.697 7.717 14.414
9913481 nov-18 65.000 74.900 139.900
10771855 oct-18 5.010 5.990 11.000
6869532 oct-18 65.000 77.721 142.721
10731896 sep-18 4.826 6.024 10.850
9823516 sep-18 115.000 143.555 258.555
10731417 ago-18 4.826 6.262 11.088
9779625 ago-18 115.000 149.213 264.213
10727794 jul-18 5.014 6.760 11.774
9734144 jul-18 115.000 155.043 270.043
9689586 jun-18 115.000 161.184 276.184
9645483 jun-18 115.000 167.015 282.015
9599770 abr-18 142.005 214.768 356.773
9594912 mar-18 115.000 180.642 295.642
9484372 feb-18 195.771 318.872 514.643
9427281 ene-18 195.475 329.454 524.929
9380408 dic-17 195.394 342.780 538.174
9332017 nov-17 245.193 445.834 691.027
9282582 oct-17 75.000 141.465 216.465
9233592 sep-17 75.000 146.955 221.955
9183902 ago-17 25.000 50.728 75.728
9133208 jul-17 25.000 52.683 77.683
9083405 jun-17 25.000 54.550 79.550
9033571 may-17 25.000 56.250 81.250
8982132 abr-17 25.000 58.188 83.188
8882447 mar-17 25.000 60.008 85.008
8121178 feb-17 25.000 61.890 86.890
8770494 ene-17 25.000 63.583 88.583
8720594 dic-16 25.000 65.468 90.468
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SALDO
N° UNICO PERIODO TOTAL
P FONDO INTERESES
DEUDA COTIZACION NOMINAL A PAGAR

8670100 nov-16 25.000 67.203 92.203
8519131 oct-16 25.000 69.165 94.165
8570042 sep-16 25.000 71.003 96.003
8618891 ago-16 25.000 72.803 97.803
8467921 jul-16 25.000 74.985 99.985
8418977 jun-16 25.000 76.963 101.963
8365275 may-16 25.000 79.020 104.020
8316217 abr-16 25.000 81.153 106.153
8267614 mar-16 25.000 83.193 108.193
8207259 feb-16 25.000 85.430 110.430
8158660 ene-16 25.000 87.430 112.430
8109925 dic-15 25.000 89.525 114.525
8058363 nov-15 25.000 91.800 116.800
8009768 oct-15 25.000 93.990 118.990
7957284 sep-15 25.000 96.013 121.013
7901065 ago-15 25.000 98.473 123.473
7625851 jul-15 25.000 100.743 125.743
7775526 jun-15 25.000 103.078 128.078
7721916 may-15 25.000 104.450 129.450
7674173 abr-15 25.000 107.878 132.878
7625430 mar-15 25.000 110.528 135.528
7675630 feb-15 25.000 113.258 138.258
7527689 ene-15 25.000 115.723 140.723
7476566 dic-14 35.000 165.613 200.613
7429446 nov-14 35.000 169.761 204.761
7382391 oct-14 25.000 124.005 149.005
7333628 sep-14 35.000 177.632 212.632
7285253 ago-14 35.000 181.710 216.710
7236821 jul-14 35.000 185.672 220.672
7188767 jun-14 101.087 549.125 650.212
7138197 may-14 35.000 194.219 229.219
7089202 abr-14 35.000 198.366 233.366
7040591 mar-14 35.000 202.955 237.955
6992297 feb-14 35.000 207.564 242.564
6942525 ene-14 25.000 151.223 176.223
6676083 dic-13 25.000 154.695 179.695
6627677 nov-13 25.000 158.318 183.318
6579874 oct-13 15.000 97.071 112.071
6334094 may-13 50.000 362.920 412.920
6232956 mar-13 10.000 75.922 85.922
6183433 feb-13 10.000 77.633 87.633
5040520 ene-11 30.886 373.708 404.594
2756927 mar-10 17.438 247.015 264.453
2199462 jun-19 23.691 393.896 417.587

TOTAL 16.256.777

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la respectiva Institucion Previsional o Salud.

E) MONTO INFORMADO POR A.F.P PROVIDA S.A

SALDO DE SALDO DE
PERIODO PAGO | COTIZACION INTERESES DEUDA N° JUICIOS ABOGADO
VIGENTE ACTUALIZADA
12-2016 30.000 30.000 93.576 81144163-638
01-2017 40.000 40.000 122.108 81144163-638
02-2017 40.000 40.000 119.732 81144163-638
03-2017 40.000 40.000 117.088 81144163-638
04-2017 40.000 40.000 114.532 81144163-638
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SALDO DE SALDO DE
PERIODO PAGO | COTIZACION INTERESES DEUDA N° JUICIOS ABOGADO
VIGENTE ACTUALIZADA
05-2017 40.000 40.000 111.744 81144163-638
06-2017 40.000 40.000 109.428 81144163-638
07-2017 40.000 40.000 106.788 81144163-638
08-2017 40.000 40.000 104.044 81144163-638
09-2017 40.000 40.000 101.592 81144163-638
10-2017 40.000 40.000 99.016 81144163-638
11-2017 248.729 248.729 600.855 81144163-638
12-2017 248.729 248.729 586.901 81144163-638
01-2018 248.729 248.729 571.878 81144163-638
02-2018 248.729 248.729 559.466 81144163-638
03-2018 248.729 248.729 546.781 81144163-638
04-2018 40.000 40.000 85.876 81144163-638
05-2018 40.000 40.000 83.772 81144163-638
06-2018 40.000 40.000 81.976 81144163-638
07-2018 40.000 40.000 80.108 81144163-638
08-2018 40.000 40.000 78.328 81144163-638
09-2018 40.000 40.000 76.600 81245329-638
10-2018 40.000 40.000 74.744 81245329-638
11-2018 40.000 40.000 73.228 81245329-638
12-2018 40.000 40.000 71.572 81245329-638
01-2019 40.000 40.000 69.872 81245329-638
02-2019 40.000 40.000 68.436 81245329-638
03-2019 69.419 69.419 116.256 81245329-638
04-2019 40.000 40.000 65.552 81245329-638
05-2019 40.000 40.000 64.156 81245329-638
06-2019 30.000 30.000 47.097 81245329-638
08-2019 10.000 10.000 15.004 81245329-638
10-2019 20.000 20.000 28.634 81245329-638
11-2019 3.500 3.500 4.901 81245329-638
01-2020 3.500 3.500 4.666 81245329-638
02-2020 23.500 23.500 30.592 81245329-638
04-2020 23.500 23.500 29.058 0/000000000000
05-2020 13.500 13.500 16.272 0/000000000000
06-2020 13.500 13.500 15.845 0/000000000000
07-2020 13.500 13.500 15.410 0/000000000000
08-2020 13.500 13.500 14.969 0/000000000000
09-2020 13.500 13.500 14.508 0/000000000000
10-2020 13.500 13.500 14.135 0/000000000000
11-2020 13.500 13.500 13.755 0/000000000000
TOTAL 5.420.851

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la respectiva Institucién Previsional o Salud.

F) MONTO INFORMADO POR ISAPRE BANMEDICA S.A

INSTITUCION NOMBRE PERIODO MCEQI)TO
ISAPRE BANMEDICA S.A Manzano Paras Diego feb-18 139.949
ISAPRE BANMEDICA S.A Manzano Paras Diego oct-17 137.649
ISAPRE BANMEDICA S.A Manzano Paras Diego sep-17 137.762
ISAPRE BANMEDICA S.A Romina Alejandra Segura Jiménez feb-20 13.040

TOTAL 428.400

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la respectiva Institucion Previsional o Salud.

G) MONTO INFORMADO POR ISAPRE CRUZ BLANCA S.A

46




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

INSTITUCION NOMBRE PERIODO MO(Q)TO
ISAPRE CRUZ BLANCA S.A. | Luco Nufez Zunilda Del Carmen jul-17 19.961
ISAPRE CRUZ BLANCA S.A. | Luco Nufiez Zunilda Del Carmen ago-17 19.238
ISAPRE CRUZ BLANCA S.A. | Luco Nuafez Zunilda Del Carmen sep-17 18.647
ISAPRE CRUZ BLANCA S.A. | Luco Nufiez Zunilda Del Carmen oct-17 18.628
ISAPRE CRUZ BLANCA S.A. | Luco Nufiez Zunilda Del Carmen nov-17 18.307
ISAPRE CRUZ BLANCA S.A. | Luco Nufiez Zunilda Del Carmen dic-17 368
ISAPRE CRUZ BLANCA S.A. | Ayala Lépez Gaston Abel abr-18 159.374
ISAPRE CRUZ BLANCA S.A. | Donoso Calquin Gonzalo Alfredo nov-19 9.615

TOTAL 264.138

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la respectiva Institucion Previsional o Salud.

H) MONTO INFORMADO POR ISAPRE NUEVA MASVIDA S.A

INSTITUCION NOMBRE PERIODO M(zgl)TO
ISAPRE NUSEXA MASVIDA Dazarola Burboa Felipe jul-16 14.719
ISAPRE NUSEXA MASVIDA Dazarola Burboa Felipe ago-16 14.430
ISAPRE NUSEXA MASVIDA Dazarola Burboa Felipe mar-17 126.159

TOTAL 155.308

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la respectiva Institucién Previsional o Salud.
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26-11-1927

ANEXO N° 5

DESEMBOLSOS EFECTUADOS POR SERVICIOS DE OPERADOR DE
CAMARA DE TELEVIGILANCIA

DECRETO DE PAGO
Ne FECHA HO-I[\-I%-II;:\AI]?IO 10% RETENCION TOTAL
& ®) ®)

97 24/1/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
291 26/2/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
518 21/3/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
604 3/4/2019 770.370 77.037 693.333
821 3/5/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
996 30/5/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
1231 2/7/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
1494 2/8/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
1663 29/8/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
1973 2/10/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
2144 28/10/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
2393 28/11/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
2565 26/12/2019 1.777.778 177.778 1.600.000
146 31/1/2020 1.792.717 192.717 1.600.000
379 26/2/2020 2.352.941 252.941 2.100.000
541 24/3/2020 2.352.941 252.941 2.100.000
890 7/5/2020 2.352.941 252.941 2.100.000
1040 4/6/2020 2.352.941 252.941 2.100.000
1183 3/7/2020 2.352.941 252.941 2.100.000
1186 5/8/2020 3.485.110 374.649 3.110.461
1513 3/9/2020 3.485.110 374.649 3.110.461
1719 21/10/2020 3.485.110 374.649 3.110.461
1807 10/11/2020 3.485.110 374.649 3.110.461
1958 7/12/2020 3.485.110 374.649 3.110.461
2088 24/12/2020 3.485.110 374.649 3.110.461

TOTAL 56.571.788 5.915.689 50.656.099

Fuente: Elaboracién propia segun los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Catemu.
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ANEXO N° 6

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 709, DE 2021.

N° DE OBSERVACION Y
EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

Numeral 1.1, Acéapite |

Sobre falta de reglamentos que regulen,
controlen y establezcan formalmente los
procedimientos de cobranza.

MC

La Municipalidad de Catemu, deberd elaborar
manuales o reglamentos para las unidades de
cobranzas que describan las principales rutinas
administrativas destinadas a la recuperacién de
deudas morosas por concepto de permisos de
circulacioén, patentes y derechos de aseo.

Numeral 2.b, letra iii)
Acépite Il

En lo relativo al saldo de la cuenta
115.12.10, que al cierre del ejercicio 2020
difiere de lo reflejado en los reportes de
las unidades giradoras del municipio, en
un total de $ 68.926.798.

La Municipalidad de Catemu, debera aclarar los
saldos obtenidos al finalizar ese afio, lo que sera
ser acreditado en un plazo no superior a 60 dias
hébiles.

Numeral 2.b, letra iv)
Acépite Il

Sobre los saldos informados por las
unidades giradoras al 31 de diciembre de
2020, cuya morosidad superior a 5 afios
alcanza la suma de $ 67.766.602, cifra
que incluye partidas originadas desde el
afio 1993, afectas a una eventual
prescripcion extintiva.

La Municipalidad de Catemu, deberd aclarar los
saldos al cierre del citado afio y adoptar las
medidas que estén a su alcance para lograr la
mayor recaudacion de los dineros adeudados, con
el fin de evitar un detrimento al patrimonio
municipal por la eventual prescripcion extintiva de
dichas deudas.

Numeral 4, Acapite Il

Sobre ausencia de conciliaciones
bancarias aprobadas y revisabas por la
Unidad de Fianzas

La Municipalidad de Catemu, debera elaborar las
conciliaciones bancarias pendientes del afio 2020
y respecto de las conciliaciones del afio 2021,
adoptar las medidas que correspondan, con el
objeto de asegurar la pertinencia de los saldos
presentados en el rubro disponible.

Numeral 7, Acépite I,

El subgrupo de la cuenta 114 “Anticipo de
fondos”, mantenia un saldo de $66.823, lo
que no se ajusta al N° 4 del oficio N°

MC

La Municipalidad de Catemu, debera efectuar el
analisis de esa cuenta y proceder a su
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N° DE OBSERVACION
EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y SU
DOCUMENTACION DE

RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

31.175, de 2019, de este Organismo de
Control.

regularizacion, lo cual debera ser sera verificado e
informado en un plazo de 60 dias habiles.

Sobre confirmacién efectuada a las
entidades previsionales y de salud, las

La Municipalidad de Catemu, debera aclarar la
situacion informada por las instituciones

Numeral 8, Acapite Il cuales informaron, que la Municipalidad C . .
previsional y de salud, informando de aquello, en
de Catemu les adeudaba la suma de $ un plazo de 60 dias habiles
31.396.278, al 31 de diciembre de 2021. P '
Sobre eventual vinculo con el proveedor
COOPESIC Catemu Ltda., en que se
advirti6 que los sefiores Leonardo
Martinez, Secretario Municipal, Boris
Numeral 11, Acépite Ill | Luksic Nieto, precitado Alcalde de ese Esta Sede Regional procederd a instruir un
periodo y Marcos Lizana Santibafiez, Jefe AC sumario administrativo para determinar las
Letras a), b) y c). de Licitaciones y Encargado de eventuales responsabilidades.
Informatica, participaron del proceso de
pago de los servicios prestados por el
aludido al proveedor. Contratacion fuera
del sistema y renovacién automatica.
Sobre servicios prestados por don
Alejandro Silva Herrera imputados a
programas comunitarios, en que se La Municipalidad deberd regularizar las
advirtié que la entidad edilicia no contaba situaciones descritas a objeto de adecuarse a la
con un programa comunitario aprobado; normativa legal sobre contrataciones con cargo a
Numeral 12, Acapite Ill. | que la prestacion de servicios se efectud AC la  cuenta presupuestaria 21.04.004, de

por mas de un periodo calendario para
desarrollar funciones anélogas y que el
aludido sefior Silva Herrera, contrat6 a 4
personas para desempefiar el rol de
operadores.

conformidad a lo dispuesto en el decreto N° 854,
de 2004, informando de las medidas adoptadas, en
un plazo de 60 dias habiles.
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