B @
OBJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

- EES

R

INFORME
FINAL

Municipalidad de Antofagasta

Niamero de Informe: 854/2017
22 de Diciembre de 2017




) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ek o CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
ey UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
SeLHLE S

Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 854, de 2017
Municipalidad de Antofagasta

Objetivo: La Fiscalizacion tuve por objetivo practicar una auditoria al cumplimiento
del contrato de concesion de suministro y manterncion de las areas verdes de la
ciudad de Antofagasta, y constatar la correcta ejecucion y supervision del misma,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y €l 31 de diciembre de 2016.

Asimismo, verificar |la veracidad de lo
sefialado en dos (2) denuncias presentadas por la empresa concesionaria,
relacionadas con la eventual falta de entrega de acta del estado inicial de las areas
verdes del referide contrato, el pago de cuentas de medidores de agua potable en
areas verdes no concesionadas, irregularidades en el cobro de multas, entrega de
informacion equivoca de parte de la Municipalidad de Antofagasta a este
Organismo de Control, en relacion con la mantencion de la multicancha deportiva
del Parque "Las Almejas", asi como el supuesto maltrato laboral de un funcionario
municipal a una supervisora de la aludida empresa contratista, entre- ofras
situaciones.

Preguntas de la Auditoria:

+ ¢La enlidad edilicia cumple con los mecanismos de control establecidos en las
bases administrativas para verificar la correcta gjecucion de las prestaciones?

e ;las muitas cursadas por la municipalidad estan debidamente justificadas y
respaldadas?

e ;Los pagos realizados y los posibles aumentos o disminuciones de contrato se
ajustan a lo sefalado en las bases que rigieron el procedimiento licitatorio?

« (La municipalidad regularizé oportunamente el acta del estado inicial de las
areas verdes del referido contrato?

e ;La empresa contratista ha dado cumplimiento a las bases técnicas vy
administrativas del contrato de mantencion de las areas verdes?

Principales Resultados: .

« Se determind que la Municipalidad de Antofagasta no elabord oportunamente el
acta de inicio del contrato para ser entregada al contratista, a fin de que se
determinara el estado inicial en que se recibieron las areas verdes a mantener
por este Ultimo, en virtud de |a concesidn en comento, advirtiéndose, ademas,

f\, un acuerdo no formalizado entre las partes sohre el periodo de marcha blanca
del servicio. Asimismo, se constatd la falta de revision y mantencion del
" equipamiento deportivo del Parque “Las Almejas”. Por lo tanto, esta Contraloria

'~ Regional incoaré un procedimiento disciplinario en esa entidad alcaldicia, con la

AR E\;‘.\ﬁnalidad de investigar las eventuales responsabilidades administrativas que
S ko)
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. pudieran Trecaer en ]os funcronanos mummpales mvo]ucrados en ]as s1tuacnones '

detectadas en los punfos sena[ados precedentemente

Se adwmo la aplicacién de mu[tas conforme al registro en. gl hbro mamfald Ne .

. de 17 de octubre de 2018, sin que conste la verificacién previa de'la inspeccién

municipat acerca de la efectiva solucién de lo observade, segun lo informado por

el concesionario. Scbre ef particufar; el organismo comunal debera esclarecer el
criterjo utilizado para dichos efectos, y remitir a esta” Sede Regional toda la |
documentacién de respaldo ulilizada para la evaluacidn practicada, en el plazo -

de 30 d]aS hébi[es contado desde lar recepcion del- presente mforme ft nai

No consta que el munrcrpio haya 1mp]ementado un procedimiento formal para: -

regular el pago por concepto de consumo-de agua correspondiente a las zonas

. reducidas del contrato de concesién. Tampoco se tuvieron antecedentes que.
den cuenta de la actuaiizacién permanente del listado de medidores de servicio

. de acuerdo con las ampliaciones y reducciones de dreas verdes oourridas en el

~ itanscurso del cobtrato, Al respecio, la entidad municipal debers acreditar la

tmplementacién de un procedimiento de control que permita determinar con
exactitud el consumo respecto del cual debe hacer responsable a la empresa
concesionarid, Asimismeo, [a Jefatura comunal debera ordenar tna revision sobre
los pagos que'la empresa haya efectuado por. gste concepto, con el objets de
‘regularizar los pagos menores o.en exceso efectuados. EJ cumpljmlento de
ambos requerimientos debera’ comprobarse documentadamente 'a “esta
Contraloria Regicnal, en el plazo de 80 daas habiles, contado desde fa entrega
de este documento '

Se ccnstataron 1noon31sten0|as en e[ cobro’ de las muitas cursadas a! contraitsta kN

determinandose algunas - mobserVanmas que nc fueron cobradas: por [la .

municipalidad y ofras que se, cursarén por un valor mayor al que correspondra
. En este cortexto, esa Municipalidad deberd remitir esta’ Sede Reglonal, el
‘decretc alcaldiclo que apruebe ja devolucion al provesdor de ia diferencia

detectada por 31 Unidades Tributardas Mensuales  (UTM) y &l cobro de las

multas no.cursadas por al monto de 12 UTM, ademas de la documnentacién de
respaldc .que acradite dichas operaciones, Todo esto, en el plazo de 30 dias
hébiles, contado desde la recepcnon del presente informe final, : :

v ‘Se constato que el ente adflicio efectua las. aprobacrones de los aumentos y
reducciones de las areas verdes licitadas, mediante actos adnpnistrativos en los

. que indica el detalle de las vadaciones, sin embargo, ello no se acompana de un
- ‘control financiero de estas, realizando el rage de los servicios de acuerdo con gl
‘monta inicial del contrato, sin efectuar Jos descuentos o pagos adicionales gue _

corresponda, En razén de aquello, el ~organismo comunal debera remilir a esta

Sede Regional, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la entrega de este

informe final, los decretos alcaldicios gite regularizaron la aprcbacion de las
ampliaciones y reducciones -de’ .confrato, informadas “al contratista, vy . la

documentacion de respaldo pertinente, gue permita verificar lo determinado en .

relacién con el cobro o pago de las diferencias detectadas,: -
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2.035/2017 " INFORME FINAL N° 854, DE 2017,
20.601/2017 SOBRE AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO
25.113/2017 DEL CONTRATO DE MANTENCION DE
29.004/2017 AREAS VERDES DE LA CIUDAD DE
' ANTOFAGASTA.

ANTOFAGASTA, 22 DIC20V

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacién de esta Entidad de Control para el ano 2017, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y sigulentes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de |a Replblica, y el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1875, Organico de Administracidon Financiera del Estado, se
efectud una auditoria y examen de cuentas en la Municipalidad de Antofagasta,
referida al cumplimiento del contrato "Concesién Servicio de Mantencién de Areas
Verdes de la Ciudad de Antofagasta”, respecto del periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2016.

7 El equipo que ejecutd la fiscalizacion
estuvo integrado por don Cristian Muiioz Tejada, dofia Francisca Salinas Gonzalez
y dofia Adela Villagran Cofré, auditores y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

La presente auditoria fue incorporada en el
plan anual de fiscalizacion, comeo resultado del proceso de planificacion efectuado
por la Contraloria General de |la Replblica durante el afio anterior, el que
considero, entre otras variables, el crecimiento de las areas verdes y de espacios
publicos de uso deportivo, recreativo y cultural de la comuna de Antofagasta, los
reportes de prensa referidos a la materia, y dos (2) presentaciones efectuadas por
la empresa ejecutora del contrato de concesién de la mantencion de las areas
verdes de la ciudad de Antofagasta a esta Sede Regional.

Asimismo, a través de esta auditoria, esta
Contraloria Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de'los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

\\ AL SENOR

\\ MARCELC CORDOVA SEGURA

\ CONTRALOR REGIONAL DE ANTOFAGASTA
i ‘/U::\\PRESENTE
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En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS N° 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles, que busca de aqui a 2030,
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en pariicular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad. Asimismo, se aviene con el ODS N° 16,
Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Antofagasta es una
corporacion autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya misién segun lo establece el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso economico, social y cultural de la
comuna.

De acuerdo con los articulos 8°, inciso
tercero y 36 de la citada ley, las municipalidades pueden otorgar concesiones para
la prestacion de determinados servicios municipales o para la administracion de
establecimientos o bienes especificos que posean o tengan a cualquier titulo.

A su vez, los incisos cuarto, quinto y sexto,
del articulo 8° agregan, en lo que interesa, que tal otorgamiento se efectuara
mediante licitacion plblica, propuesta privada o trato directo, segun las situaciones
que indican.

: Enseguida, corresponde indicar que el
articulo 66 del mismo cuerpo normativo, preceptia que la regulacion de los
procedimientos administrativos de contratacion, que realicen dichas corporaciones
edilicias, se ajustara a la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios y por el decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de dicha ley.

En este contexto, cabe mencionar que ia
ley N° 19. 886 ya citada, define en lo pertinente en la letra a) del articulo 7°, que el
concepto de licitacidn o propuesta publica como el procedimiento administrativo de
caracter concursal mediante el cual la Administracion realiza un llamado publico,
convocando a los interesados para que, sujetandose a las bases fijadas, formulen
propuestas, de entre las cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente.

En lo pertinente, y en virtud del objetivo de
esta auditoria, es dable recordar, por una parte, que segun lo dispuesto en la letra
¢) del articulo 25 de la citada ley N° 18.695, la construccion, conservacion y
administracion de las areas verdes de la comuna constituye una de las materias
por las que le corresponde velar a la unidad municipal encargada de la funcion de

5{ mediocambiente, aseo y ornato,
ORIA

A B Actualmente, la concesion del servicio de
S

tencion de areas verdes es ejecutada en la comuna de Antofagasta a traveés de

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - ¢-mail: antofagasta@contratoria.cl
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dos (2) contratos. Uno de ellos, corresponde al aprobado mediante el decreto
alcaldicio N° 484, de 28 de marzo de 2016, de la indicada entidad edilicia;
“Concesidn por- el Servicio de Mantencién integral ‘Plaza Colén de la Ciudad de
Antofagasta”, 1D N° 2430-89-LR15, adjudicado a la empresa Paisajismo Cordiliera
S.A,, por un.monto mensual de $17,976.232 IVA incluido, por una vigencia de 4
afios. e : . ' .

. , : -  Asu tumno, el segundo contrato, gue ‘es
objeto de revisién de la presente fiscalizacidn, se denomina “Concesion Servicio de
Mantencién de Areas Verdes de la Ciudad de Antofagasta”, adjudicado mediante
decreto. alcaldicio N° 121, de 29 de enero de 2016, a la empresa Palsajismo -

- Cordillera $.A., por la suma mensual de $331.088,239 mas IVA, estableciéndose
un plazo de ejecucion de 72 meses, sin renovacion, desde la fecha de dictacion de
ese acto administrativo. i - :

JoL - o Sobre el particular, corresponde precisar
- que la clausula tercéra del contrato de concesion, suscrito ef 21 de enera de 2018,
indica que el contratista debera realizar las siguientes labores de mantencion ¥y

. mejoramiento: ' ' 5 r ' :

- El rego, la implementacion, reposiciaon y aseo de toda &l 4rea verde ficitada, - -
_ incluyende ta tetalidad del mobiliario urbano: o o o

- La mantencidn, reposicion y renovacion de especies vegetales (arboreas;

arhustivas, palmeras, herbaceas, cubre stelos, florales, etc.).

. La custodia y/o cuidade, mantencidn y reposicion def eguipamiento,

~ La omamentacién y mobiliario urbans. - . ) g

- Manejo del césped, corte orillado, resiembra o champeo v aireacion.”

- Ademés de todas las otras labores a que se refieren las especificaciones

" técnicas y bases adminisirativas, o : :

o _ _ Dicha clausula tercera, agrega, que para [a
©_ mantencida y conservacién de las -areas verdes,. el contratista dispondra de un

- listado que- consideraréd la totalidad . de las areas a maniener;. listado- de -
monumentos {fichas de cada uno de elios), listado de medidores de agua; los
cuales se incrementaran con las nuevas -areas que resulten de las ampliaciones o
disminuira cuando ge produzean las reducciones pertinerdes; ademas de un listado
de Precios Unitarios pata los,elementos a incaorporar. d '

Asimismo afiade que el contratista debera

mantener un alto esténdar dé calidad en &l mantenimiento integral de las areas

verdes licitadas, no permitiendo el desmejoramiento de un-area, de tal manera que L

éste nunca cambie @ una categoria menor a 12 ‘que pertenece;, de.acuerdo a lo
establecido en las Bases Técnicas, lo que sera sancionado conforme al protocolo
de fiscalizacién, muy por ef contraro, el contratista pedrg, gambia'r ia categoria al
nivel mayor, obteniendo -una mayor retribucién econdmica y significara lograr los
estandares esperados para la ciudad. - - : T :

; . , ' . Por dltimo, se precisa en la clausula
" décima del referido contrato de’ concesién, que existira una unidad supervisora del
José do San Martin-2072, Antofa.gasla Fonozes2100 - e-mall: antofagasta@contralora.cl
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servicio, conformada por Ia Djrecc:ton de Medjo Ambrente Aseo Y Ornato del crtado
mumcrpzo ia que tendrs. las ssgmentes ob]ngacmnes durante Ia gjecucian del
mismo, entre otras: . S~

Velar por &t fiel cumplimlento del cbntrato ,
- Autorizar y enviar.a tramite los estados de pagos correspondzentes
Velar por la wgenCIa de las boletas de garantia de- fiel cumplrmaento de
contrato y correcta ejecucion del.servicio, . : : :
Aplicar las multas correspondientes. ' ’
Solicitar los aumentos y disminuciones del cortrato, )

+ Recepcionar la factura, verificando que esté correctamente emrtlda y dar ei
visto bueno si oorresponde :

1t "

' Es importante menmonar que con‘caracter
de reservada, mediante el oficio ‘N°® 4.989, de 9 de noviembre del afic en curso,”
esta Entidad Fiscalizadora puso’ én conoc;m1ento da [a . Alcaldesa de la .
- Municipalidad de Antofagasta el Preinforme de. Observaciones N° 854, de 2017,
con la finalidad de infermar el resultado de la auditorfa- practtcada y formuiara Ios-
alcances y precmiones que a sy jUEC!O -procedieran, o
Luego la mencionada autondad municipal
gvacud su respuesia a través del oficio N® 2.429, de 23 de noviembre de. 2017, .
cuyos argumentos y -aniecedentes de res;)aldo fueron consrderados para la'
elaboracion del presente informa f nal. . . : :
“. 'OBJETIVO )
- ‘ - : R | f‘scallzac:on tuve. por ObjetNO pracncar :
 una -auditoria v examen de cuentas al contrato de concesién de suministro v
mantencién de areas verdes de la. ciudad de. Antofagasta, verificando el
- cumplimiento de lo establecido en los articulos 8°, 85 letra k), ¥ 86 de la aludida ley.
"N” 18.685, asi como lo previsto en la ley nombrada N° 19.886, v su ‘reglamento, .
o abarcando las operaciones deI penodo tomprendido entre el enero vy el 31 de
dscrembre de 20186, : :

»

: ' . Ademas, Ia finalidad de ]a revision fue
determinar si ]as Transacc;lones reaiizadas cumplen con las disposiciones legales v
reglamentarias, 'se" encuentran debidamente . docuimentadas, sus calculos son .
exactos y estan adecuadamente registradas, Todo lo anterior, £n concordancia ¢on
o Ja Ley de Organlzacmn ¥ Atnbuorones de ta Contraloria General de la Repub[rca
. De igual modo, cabe consignar gue en el
presente traba;o se atenctteron dos (2} denuncids reahzadas ante esta Contralorfa
Regional por la empresa Paisajismo Cordillera S.A., relacionadas con la eventual
falta de entrega de acta del estado inicial dé las areas verdes del referido contrato,
pago de cueitas de: medidores de agua potable  e€n zreas. verdes - no .
. concesionadas, irregularidades en el cobro de multas, entrega de informacion .
. _equiveca de. parte de la Municipalidad de Antofagasta a esta Sede Regional, -
Q}*ORM Raqerca de la responsabllldad sobre la mantencién de una muf'tacancha deportiva del .
A s O {
\ é " Joseé de San Mamn 2572, Anfofagasta -ano2652100,- g-mail; antofagasta@qcntralona.ci
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Parque Las Almeljds, malfrato laboral de un funcionaric municipal a una superviscra
de Ia aludida empresa contratista, entre ofras situaciones. . '

: : . Es dable .agregar, que las-observaciones
que formula el Organo Contralor con ocasion de las fiscalizaciones gue realiza se

. clasifican en diversas categorias, conforme a sur grado de complejidad, fijando las -
sigufentes nomenclaturas: altamente complejas (AC) o complejas (G}, si conforme
.a su magnitud, refteracion,” detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades

funcionarias comprometidas, entre otros aspectos, son. consideradas de especial
relevancia por este Organismo  Fiscalizador, mientras ¢ue son medianamente
complejas (MC) o levemente complejas (LC), aquellas que causen un menor '
impacto en los criterios sefialados anteticrmente. S ' ”

: . ~.. _ _.El trabajo se ejecuté de conformidad con
las disposiciones contenidas en fos articulos 131 y 132 'de 1a fey N° 10.338, de
Organizacién y* Alrjbucicnes- de la .Contraloria General de la Repiblica, la
resolucien N' 20, de 2015, que Flja Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas
por esta Entidad Fiscalizadora, y los procedimientos de control dispuestos en la
resolucion exenta N° 1,485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno,
todas de este origen, considerando los resultados de, evaluaciones de control

. interno respecto de las materias examinadas, y determinandose fa realizacion de:

prushas de auditoria en la medida gue se -estimaron necesarias, tales como:
‘andlisis documental, reallzacion de entrevistas y recepcion de declaraciones,
validaciones e inspecciones en terreno, ‘entre otras -que se estimaron apropiadas
para las cifcunstancias, ’ S : .

Asimismo, se practicé -un examen de las

* cuentas refacionadas con el W8pice en revision, conforme con’lo establecido en los

artitulos 98 y siguientes. de la ley N° 10,336, y el articulo 54 del decreto ley
N° 1.263, de 1¢75, Crganice de Aﬁministracién Financiera del E?tado.

UNIVERSO Y MUESTRA

' o . o De acuerdo c¢on. los antecedentes
proporclonados por. la Municipalidad de Antofagasta, se determiné que, entre el 1
de enerc y. el 31 de diciembre de 2016, dicha entidad pagd por concepto de
servicios -de mantenciéh de las drgas verdes de la comuna, a‘la empresa
Palsajismo Cordillera S.A., 1a suma.total de $ 3.927.163.020, equivalente a doce

. {12) decretes de pago, los cuales fueron revisados en su totalidad, segin se

muestra en la tabla que sigue, v cuyo detalie- pommenorizade se incluye en el anexo
- N° 1 del presente documento,  * : . LY

«

" José de San Martin 2572, Antofagasta -Fono26521 00 - e-mail: antofegasta@contralerta,cl
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Tabla N® 1: Resumen de decretos de pago examinados.
UNIVERSO TOTAL EXAMINADO
MATERIA : -
(9) REGISTROS (%) REGISTROS | (%)
Decretos de =
pago-de servicio
de mantencién | . 3.927.163.020 12 3.927.163.020 12 100
de areas verdes ‘
del afio 2016
Total 3.927 .163.020 12, 3.827.163.020 12 100

Fuente; Elaboracion propia, Unidad de Control Externo, UCE, en basa a 1a informacién proporcionada: por |a
Tesoreria Municipal, a {ravés de los decretos de pago por concepto de servicio de mantencion de las areas
verdes de la comuna,

Asimismo, la presente fiscalizacién
considerd la revisién en terreno del cumplimiento del contrato y los pliegos de
condiciones que lo regulan, considerando especialmente aquellas zonas que
involucran mayor superficie e intervencidén de la ciudadania, correspondiente a
parques, paseos, plazas y bandejones, que a la fecha de la presente auditoria
ascendian a ciento sesenta y nueve (169) espacios, seleccionandose para su
inspeccion visual un total de nueve (9) de ellas, equivalentes a un 5,3% del citado
Uuniverso.

~ Sobre o expuesto, a modo de resumen, se
detallan en la tabla siguiente el universo y muestra mencionados en el parrafo
precedente, y el detalle de ellas se encuentra incluido en el anexo N° 2:

Tabla N° 2: Universo y muestra de las areas verdes revisadas en |a auditoria

MATERIA UNIVERSO MUESTRA
ESPECIFICA N° e %
EXAMINADO
Parques 15 4 26,7
Paseos 16 3 18,8
Flazas 32 1 3.1
Bandejones 45 1 2,2
Totatl 169 ¢} 53

Fuente. Elaboracian prepia, UCE, respecto de los datos proporcionadas
por ei Departamento de Ornate de la Municipalidad de Antofagasta.

. Cabe senalar que la informacién utilizada
para la ejecucién del trabajo fue proporcionada por el Tesorero Municipal (S) a
\ través de oficio N° 558, de 5 de junio del afio en curso, y por la Direccion de Medio
\ Ambiente, Aseo y Omato, ambos de la entidad fiscalizada, y puesta a disposicion
\\ de esta Contraloria Regional en sucesivas oportunidades, siendo la ultima de ellas,
SRR mediante correo electronico de fecha 2 de octubre del presente afio.
Lol "\-éa
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Ahora bien, de conformidad: con- las -
mdagacmnes efectuadas, antecedentes recopr[acios y -cansiderando la normativa
pertinente aplicable en la especie, se determmo lo siguiente: -

L ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Sobre la materla es importante destacar
que conforme con la resolucién exenta N° 1.485, de 1966, de la Contraloria

General de [a Republica, que aprueba normas de contrel intero a aplicar por parte

de los servicios publicos y las municipafidades, ¥ que por medio de'la circular N°
37.556, de igual afo, se hicieran de obligatoriedad para estos, se establecié que el
control intemo, es un instrumento de gestién que se utlliza para proporcionar upa

'garantla razonable de que se cumplan los objetwos establecidos por la direccidn,

siendo de su responsabilidad la idoneidad y eficacia del mismo. El director de toda
tnstitucion piblica debe asegurar el establecimiento de una estructura de control-
adecuada, como asl también su rews@n y actuallzaolon permenente a objeto de
mantener su &fi cama .

) En ese oontexto el control interno es un
proceso integral efeotuado por la méxima autoridad de Ia entidad v el personal de
esta para enfrentarse a los riesgos y dar una seguridad razonable de que en [a

. consecucién de la misién de la entidad, se alcancen: [os objeﬁvos institucionales; la

&tica: eficiencia, eficacia y economicidad de las operacionés; €l cumpiimiento de

‘las_ obligaciongs “de responsabilidad, 'y las leyes y regulaciones aplicables] y |
.salvaguarda de 1os recursos para evitar perdldas mal use y.dafgo al patrimonio de

la institucion,

Precisado lo antenor durante la presente |

_ _audltoria se ewdenmaron deficiencias de control que debilitan [a efectividad de los

procedimientos dispuestos por esa entidad edilicia para el manejo de los recursos
asociados 2 [a materla en estudio, y que por ende, atentan contra [g efectividad del
cumplimiento del aludido’ contrate de mantencson de- areas verdes con los
consiguientes riesgos asoc;ados segln se expone a continuacion;

© Se constatd que fa Direccion de Contrc] de -
la Mumclpahdad de Antofagasta no ha practicado revisiones a fos dontratos de
mantencién de las areas verdes de la comuna dentre de los tltimos tres (3) afos,.
situacion que fue confirmada por la  Directora. de esa- dependencfa med1ante el

. oficio N° 310 de 2 dej jUﬂEO del afio en curso.

Lo descrlto melde detectar que .[as

obligaciones de supervision y fiscalizacion del contrato no se ejecuten de manera

eficiente y efectiva, y que los incumplimientos en las prestaciones de la empresa -
contraiista no sean verificados y sancionados, - afectando potenua[mente al
atfimonic mummpal S

- . i / .
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: En relacion con lo anterior, es del caso
recordar que el articulo 29, letra a), de la citada ley N° 18.695, preceptua que a la
unidad encargada del control le correspondera, en lo pertinente, la funcién de
realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad, con el objeto de fiscalizar
la legalidad de su actuacion.

En lo pertinente, la jurisprudencia
administrativa de esta Contraloria General, contenida, antre otros, en el dictamen
N° 46.618, de 2000, ha manifestado que la aludida auditoria es una técnica de
control que permite efectuar el examen critico y sistematico de todo o una parte de
la entidad, con el propésito de verificar |la eficacia (logro de metas), eficiencia (uso
optimo de los recursos) y la economicidad (alcanzar objetivos con el minimo costo)
de |a gestion administrativa, en el cumplimiento de los fines que le son propios en
la obtencion de las metas programadas.

Lo anterior, no se condice con la norma
especifica de "Supervision", establecida en |a citada resolucidn exenta N° 1.485, en
especifico sus numerales 57 y 60, toda vez que debe existir una vigilancia
competente para garantizar el logro de los objetivos de control interno, y la
asignacién, revision y aprobacién del trabajo del personal debe tener como
resultado el control apropiado de sus actividades.,

Ademas, la norma sobre "Vigilancia de los
controles”, a que se refieren los numerales 38 y 39 de la mentada resolucién,
dispone que los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar
inmediatamente las medidas oportunas ante cualquier evidencia de Irregularidad o
actuacion contraria a los principios de economia, eficiencia o eficacia, lo que
implica el tratamiento de las evidencias de la auditoria y de las propuestas
formuladas por los auditores internos y externos, a fin de determinar las medidas
correctivas necesarias.

Al respecto, la entidad examinada expuso
en su contestacion, que mediante el oficio N° 857, de 15 de noviembre del afio en
curso, de la Direccién de Control de dicho municipie, se informé a la sefiora
Alcaldesa de |a comuna scbre el Plan Anual de Auditoria 2018, el cual incluye,
entre otras materias, revisar €} indicado contrato de mantenciéon de areas verdes.
Asimismo, en el nombrado documento se solicité aprobar el acto administrativo del
aludido plan.

Teniendo presente que lo objetado es un
hecho consolidado y la medida indicada es de aplicacién futura, se ha estimado
pertinente mantener la cbservacion formulada en este numeral,

N 2. Falta de supervision del contrato
\ . .
\ En lo atingente, se conslalé que la unidad
\’ supervisora del contrato dependiente de |la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y
y Ornato de la citada entidad edilicia, no contaba con los libros de anotaciones de las
s .\%mn aacuwdades diarias, respecto de los meses de enero a junio del ano 2016, hecho
lq
A o
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que impidié constatar posibles incumplimientos al contrato durante los periodos en
comento.

Dicha situacion fue confirmada en
declaracion prestada a esta Contraloria Regional por don lvan Yutronic Sencovich,
quien se presentd como Jefe de Ornato del referido municipio, manifestando que
ello se debid a que en reunién sostenida el 29 de enero de 2016 -de la cual informa
no se tiene registro-, entre don Redolfo Gomez, Ex Administrador Municipal,
Cristian Flores, abogado de la citada entidad comunal, el Gerente General de
Paisajismo y Cordillera S.A. y el abogado de la misma empresa, acordaron para el
contrato, un periodo de seis (8) meses de recuperacion de las areas verdes de la
‘comuna, ademas de no aplicar multas.

La ausencia de los menciongdos libros
impidié comprobar que la prestacion -del servicio se efectuara conforme a las
condiciones acordadas, que se practicara la debida supervision y verificacion de
las condiciones en que se ejecutaron las labores, por parte del contratista, siendo
ademas una debilidad de control interno que no se aviene con o establecido en la
mentada resolucion N° 1.485, de 1896, que en su acapite supervisién, punto 60,
indica que "la asignacion, revision, y aprobacion del trabajo del personal debe tener
como resultado el control apropiado de sus actividades Ello incluye (1) la
observancia de procedimientos y requisitos aprobados, (2) la constatacion y
eliminacién de los errores, los malentendidos y las practicas inadecuadas, (3) la
reduccion de las probabilidades de que ocurran o se repitan actos ilicitos y (4) el
examen de la eficiencia y eficacia de las operaciones. La delegacion del trabajo de
los supervisores no exime a estos de la obligacion de rendir cuentas de sus
responsabilidades y tareas". :

En lo pertinente, la entidad comunal no se
pronuncio en su oficio de respuesta sobre la materia y por tratarse de un hecho
que no.es posible de subsanar, corresponde mantener la presente observacion.

3. Falta de control en las modificaciones del contrato

: Cabe hacer presente que la entidad
comunal no cuenta con un registro que le permita efectuar un contro! sobre el
contratc de concesidn de areas verdes, en relacion con los aumentos vy
reducciones de las areas licitadas, realizando el pago de’los servicios de acuerdo
al monto inicial del contrato, sin efectuar los descuentos o pagos adicionaies,
segun corresponda.

En efecto, se verificd gue la municipalidad
efectia las aprobaciones de estos aumentos o disminuciones de contrato,
mediante actos administrativos en los-que indica, entre otros, el sector modificado,
los metros cuadrados involucrados, el monto mensual de estos, y |la fecha de inicio
de la modificacion, sin embargo, no se lleva un control financiero de estas
variaciones, que se apligue a los estados de pago mensuales y que indique &l

' ____periodo de tiempo que dura este cambio.
/,"’Q'OR":%\..\,
A >
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, Lo senalado denota un incumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18,575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, los cuales establecen que la
administracion en la atencion de las necesidades publicas, debe observar los
principios de responsabilidad, de eficiencia, de eficacia y de coordinacion, entre
ofros, debiendo, en el desempeiio de sus funciones emplear los medios idéneos de
diagnostico, decision y control, conforme a lo ordenado en el articulo 53 de esa
preceptiva legal.

Asimismo, contraviene el numeral 51, de Ia
antedicha resolucién exenta N° 1.485, referido al registro inmediato y pertinente de
las operaciones para asegurar la oportunidad y fiabilidad de la informacion para la
toma de decisiones. v

Al igual que el punto anterior, en su
respuesta, la Alcaldesa de Antofagasta no se refirié sobre esta materia, por
consiguiente, procede mantener la observacion planteada.

1L EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Falta de oportunidad de resolucion de apelacion.de multas

De acuerdo a lo sefialado en el numeral
21.3 de las bases administrativas del contrato de concesién, en caso de que el
contratista se sintiera perjudicado por la aplicacion de las multas, debera presentar
una apelacion, dirigida a la sefora Alcaldesa, por escrito, debiendo ser fundada y
probada con antecedentes fidedignos, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de las mulitas.

, Sobre el particular, del analisis efectuado
por parte de éste Organismo de Control se evidencié que el contratista presentd
apelaciones a las multas, en el plazo establecido en el péarrafo anterior, sin
embargo, se constatd un incumplimiento de la autoridad comunal, en resolver los
recursos de apelacion presentados ante ella, vulnerando lo dispuesto en el parrafo
tercero del referido numeral 21.3, el que precisa que la resolucién del recurso de
apelacion deberd emitirse por parte de la Alcaldesa, dentro de un término de veinte
(20) dias corridos, contades desde la presentacion, previa evaluacién del informe
respectivo de la Direccidon de Asesoria Juridica.

A continuacion, se presenta un resumen de
la situacion descrita:

Tabla N° 3. Retraso en la resolucién de multas

N° e FECHA
CERTIFICADO | o A TiFIGADO | APELAGION | DECRETO | RESOLUCION | DIAS B,
8, 9y10 27-12:2016 | 05-01-2017 311 ~ 03-03-2017 37

11 15-12-2016 | 27-12-2016 140 | 30-01-2017 14
")
L ‘ﬁ;\‘ José de San Martin 2972, Antofagasta -Fon<;22852100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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N® FECHA FECHA N* FECHA DIAS DE
CERTIFICADO DECRETO | RESOLUCION <
MULTA | CERTIFICADO | APELACION | o/ o0 picio | ALCALDESA | RETRASO

12 31122016 | 10-01-2017 269 01-03-2017 30

1 01-02-2017 | 10-03-2017 585 09-05-2017 20

2 01-03-2017 | 11-04-2017 682 24-05-2017 23

3 05-04-2017 | 10-05-2017 663 14-06-2017 15

Fuente: Elaboracion propia, UCE, a partir de ia revision a los decrelos alcaldicios entregadoes por la Secretaria
Municipal de la Municipalidad de Antofagasla.

Lo anteriormente descrito no se aviene con

lo dispuesto en el articulo 8° de la nombrada ley N* 18.575, el cual menciona "que

los érganos de la Administracion del Estado actuaran por propia iniciativa en el
cumplimiento de sus funciones, o a peticion de parie cuando la ley lo exija
expresamente o se haga uso del derecho de peticién o reclamo, procurando la
simplificacion y rapidez de los tramites. Los procedimientos administrativos
deberan ser agiles y expeditos, sin mas formalidades que las que establezcan las
leyes y reglamentos”. ‘

Sobre el particular, vale consignar que la
autoridad edilicia en su contestacion no se pronuncio sobre este apartado, por lo
gue corresponde mantener la observacion en todos sus términos.

2. Sobre retraso en la emision de certificados de multas

Por medio del analisis efectuado por esta
Contraloria Regional, se verificd que hubo un retraso en el tiempo de entrega de
los certificados de multa correspondientes a los meses de agosto, septiembre,
octubre y noviembre del afio 2016, por parle de la Direccidon de Medio Ambiente,
Aseo y Ornato de la entidad edilicia.

Al respecto, fue posible establecer por
medio de la verificacion de los certificados de multa N° 8, 9, 10 y 11, que estos
fueron. emitidos en diciembre de ese afio, informandose al contratista de la
aplicacion de multas por un total acumulado de $ 246.220.924.

Esta situacién contraviene lo estipulado en
el punto décimo quinto, parrafo once del contrato de concesion, que menciona lo
siguiente "A fines de cada mes el Director de Medio Ambiente, Aseo y Omato del
Municipio, analizara y evaluara las infracciones teniendo en consideracion el
informe de la unidad supervisora, emitiendo el certificado correspondiente para

‘proceder a la cobranza de multas, cuando las hubiere, entregando copia al
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contratista". El detalle de lo sefialado, se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla N° 4: Fechas relacionadas a la emision de certificados de multas

Ne FECHA DIAS CORRIDOS EN
oS BEL | GERTIFIGADO | CERTIFICADO EMISION DEL
DE MULTAS | MULTAS CERTIFICADO DE
- MULTAS
Agosto 8 27-12-2016 117 N
Septiembre 9 27-12-2016 87
Octubre 10 27-12-2016 | 56
Noviembre | . 11 15-12-2016 | 14
Fuente: Elaboraclon propia, UCE, a panlr de la documentacion entregada por la Direccidn

de Medio Ambicnte, Aseo y Ornato.

En los mismos términos que los numerales
anteriores, |la entidad auditada no dip respuesta al alcance formulado, en
consecuencia, corresponde mantener la presente observacion.

3. Ausencia de libros manifold

Las bases administrativas que regulan el
contrata de concesién en estudio, previenen en su punto 28, que para efectos de
una mejor fiscalizacion y un medio de comunicacién méas rapido y eficiente el
contratista debera mantener un “libro de novedades diarias" a disposicion de la

" Inspeccion Teécnica Municipal.

Este debera ser un manifold en triplicado y
foliado, y en él| la Inspeccion Técnica Municipal ird anotando, dia a dia, las
instrucciones, novedades y deficiencias que se produzcan en la ejecucion del
servicio, procediendo a entregar una copia al contratista para que adopte las
medidas correctivas necesarias o proceder a saber la magnitud de las multas
aplicadas. ‘

Ahora bien, en la revision efectuada, se
evidencio que el servicio prestado por la empresa concesionaria ha sido fiscalizado
por la Municipalidad de Antofagasta, a través de nueve (9) libros de obras diarias o
manifold, sin embargo, existen cinco (5) meses del contrato en donde no se
dejaron registros de comunicaciones con la empresa Paisajismo Cordillera S.A.,
esto es, entre la fecha de inicio del contrato, es decir, desde el 29 de enero del
2016 y hasta el 20 de junio del mismo afo, fecha en que se advierte el primer
registro.

. Al respecto, tal como se expuso en el
punto 2 del capitulo de Control Interno, don Ivan Yutronic Sencovich, ex Jefe de
Ornato de la Municipalldad de Antofagasta, en ‘declaracién aportada a este Ente
Fiscalizador, indicé que se concertd con el contratista, que para un periodo de seis
meses no se aplicarian multas con el fin de asesorar a la empresa para recuperar

"V las areas verdes dariadas (debide a la falta de mantencion previa a la
& ... contratacion).
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Dicha decisién, segun comenta el
mencionado servidor, se pactd mediante una reunion efectuada antes del inicio del
contrato, entre los sefiores Rodolfo Gomez, ex Secretario Municipal, Crstian
Flores, Asesor Juridico de la municipalidad y personercs de Paisajismo Cordillera
S.A, sin embargo, no existen registros como actas, minutas o documentos que
respalden aquella decision.

Lo anteriormente expuesto vulnera lo
establecido en las bases de la licitacion, en los puntos ya sefialados

Por su parte, en cuanto al plazo de inicio
de la implementacién del servicio, es dable indicar que tanto en la aclaratoria N° 2
de la licitacion y en el contrato suscrito, punto sexto, parrafo dos, sefiala que "se
debera considerar un periodo de 30 dias corridos como marcha blanca contados
desde la fecha de entrega del terreno”, y no los 6 meses cilados por el ex Jefe de
‘Ornato de la Municipalidad de Antofagasta. -

En este contexto, es valido recordar que el
punto 18.6 de las bases administrativas que rigen el contrato de concesion, indica
que se podra realizar modificaciones al contrato, por caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobadas y expresamente autorizadas por la sefiora Alcaldesa de
la comuna, previo informe de la unidad técnica, lo que no se constatd en la
especie.

En atencion a que el municipio no presenta
en su oficio de respuesta argumentos sobre esta materia, y dado que se trata de
una situacién consolidada, no susceptible de regularizar para el periodo auditado,
se mantiene la observacién expuesta en este numeral. -

4. Falta de gestion para devolucion de boletas de garantia vencidas

Del analisis efectuado por esta Contraloria
Regional, se evidencid que la totalidad de las boletas de garantia que fueron
presentadas por la empresa concesionaria, se encontraban acorde a lo establecido
en el contrato y en el Reglamento de |a ley N° 19.886, contenido en el decreto
N°® 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Sin perjuicic de ello, en la revision
documental se constatd que respecto de la garantia relacionada con la seriedad de
la oferta, especificamente el documento N°110848, del Banco BBVA, por un monto
de $ 5.000.000 y la garantia por el fiel cumplimiento del contrato, documento
N°® 082966, del Banco ITAU, por 17.000 Unidades de Fomento (UF), se
encontraban vencidas a la fecha de la auditoria y aun no_eran devueltas por esa
entidad edilicia. El detalle se sefiala en la siguiente tabla:
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Tabla N° 5: Detalle de boletas de garantia vencidas no devueltas

FECHA DE
FOLIO OBJETIVO FECHA DE [ VENCIMIENTO| MONTO INSTITUCION
N® EMISION | BOLETA DE $/UF EMISORA
GARANTIA |
Garantizar
110848 Seriedad de la | 12-01-2016 12-02-2016 $ 5.000.000 BBVA
Oferta ;
Fiel
82066 |Cumplimiento del | 22-01-2016 31-12-2018 17.000 ITAU
Contrato

Fuente: Elaboracién propia, UCE, a partir de fa documentacion entregada par la Tesoreria Municipal.

Dicha situacion contraviene lo estipulado
en el contrato, en la clausula decimosegunda, numeral 7, que estipula que este
documento sera devuelto por el Tesorero Municipal una vez vencido su plazo de
vigencia, previa solicitud por escrito, al Director de Administracion y Finanzas, con
el visto bueno de |a unidad supervisora del servicio. .

Asimismo, se observa una vulneracion del
punto 15.1.1.1, sobre la devolucion de la garantia de seriedad de |a oferta, de las
bases administrativas, el que indica -en lo que interesa-, que al oferente adjudicado
le sera devuelta, una vez dictado el decreto alcaldicio que aprueba el contrato.

En efecto, se verificd que a través del
certificado 'N* 130, de Paisajismo Cordillera S.A., de 1 de diciembre 'de 2018,
dirigido a la Directora de Medio Ambiente, Aseon y Ornato, la empresa solicité la
devolucion de la boleta N° 082966 del Banco ITAU, por 17.000 UF, vencida el 31
de diciembre de la misma anualidad, y a su vez presentd una nueva boleta de
garantia por la clifra sefialada, por el periodo 2017, constatandose una falta de
gestion para finiquitar los procesos relacionados con la devolucion de garantias.

En relacidn a lo observado, Ia
Municipalidad de Antofagasta acompario a su contestacién el oficio N° 1.388, de 14 -
de noviembre de 2017, en el cual se indica que el Jefe del Departamento de
Tesoreria Municipal, devolvio al contratista |las aludidas boletas de garantia, lo cual
fue validado por esta Contraloria Regional a través de la guia electrénica de
Correos de Chile N® 8990-54 103.300, correspondiente a ia misma fecha sefialada
anteriormente. '

Considerando lo expuesto, y validados los
antecedentes de que se trata, corresponde dar por subsanada la presente
observacién.

5. Seguro de responsabilidad civil no vigente

\ g . Se constatd que la podliza de seguro por
‘ responsabilidad civil N* 0145100060 de la Compafila de Seguros Magallanes,
/,&ilz};proporcionada por la empresa concesionaria, tiene un periodo de vigencia que se
3\ VAT,
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extendio entre el 8 de enero de 2016 y el 8 de enero de 2017, por lo que, a la fecha
de esta auditoria, dicho instrumento no se enconiraba vigente.

Esta situacién se contrapone a lo
establecido en las bases administrativas del contrato de suministro de servicio de
mantencién de areas verdes, el que establece, en su acapite 15,3, que el prestador
se obliga a contratar un seguro de responsabilidad civil, a favor de la entidad
comunal como asegurada, que cubra los dafos Yy perjuicios causados a terceros, a
la propiedad publica o privada, con ocasién de la ejecucién de los servicios
contratados. Este seguro deberda mantenerse vigente durante todo el contrato y
hasta 80 dias corridos después de finalizado.

Requerido sobre el particular, a traves de
correo electronico de 10 de julio de 2017, el Tesorero Municipal (S) manifestd no
tener otros seguros relacionados al contrato de mantencién de areas verdes, por lo
tanto, se concluye que la empresa no ha dado cumpliendo a lo establecido en las
bases administrativas. -

Sobre la materia, la Alcaldesa de la
comuna expuso en su contestacion que mediante oficio N° 81, de 17 de noviembre
del afio en curso, la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato remitio para su
custodia, a la Direccién de Administracion y Finanzas, la podliza de responsabilidad
civil N® 51511, de la empresa HDI Seguros, del contrato en revision, cuya vigencia
se extiende desde el 8 de enero del 2017 hasta el 8 de enero de 2018,
acompanando los antecedentes de respaldo pertinentes. Agrega que, la citada
Direccidon de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, mantenia bajo custodia dicha péliza
desde el 4 de enero de 2017,

- Al respecto, esta Contraloria Regional
constato el dia 7 de diciembre del mismo afio, la efectividad de lo manifestado,
debiendo, por tanto, subsanar |la presente observacion.

8. Falta de regularizacién de acta de inicio del contrato

La empresa Paisajismo Cordillera S.A.
manifestd en su presentacién que la Municipalidad de Antofagasta no le entregd el
acta de terreno que da cuenla del estado de las dreas verdes licitadas en el
referido contrato, al inicio de |la prestacion del servicio.

Asimismo, alegd que estas actas fueron
confeccionadas por la citada entidad comunal y le fueron entregadas en mayo de
2016, es decir, cuatro (4) meses después de haberse iniciado el contrato, y que
posteriormente estas fueron observadas por escrito por el contratista, el 13 del
mismo mes y afo, sin que ellas hayan sido subsanadas ni entregadas, estando
aun en caracter de borrador.

Agrega, que Ila situacion descrita
anteriormente ha tenido efectas en la ejecucion del servicio, en cuanto a la

< 127?* dificultad de establecer ! estandar de calidad inicial de las areas verdes licitadas y
T A
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el mobiliario urbano contenido en ellas, situacion que habilita el cobro de multas
por parte del citado municipio.

En lo periinente, cumple con recordar que
la clausula tercera del contrato, parrafo segundo, dispone en lo que importa, que
para la mantencion y conservacion de |as areas verdes, el contratista dispondra de
un listado que considerara la totalidad de las areas a mantener; listado de
monumentos (fichas de cada uno de ellos), listado de medidores de agua, los
cuales se incrementaran con las nuevas areas gue resulten de las ampliaciones o
disminuira cuando se produzcan las reducciones pertinentes.

_ Agrega el inciso tercero de la aludida
disposicion, que la adjudicataria debera mantener un alto estandar de calidad en &l
mantenimiento integral de las areas verdes licitadas, no permitiendo el
desmejoramiento de un area, de tal manera que éste nunca cambie a una
categoria menor a la que pertenece, de acuerdo a lo establecido en las bases
tecnicas, lo que seré sancionado de acuerdo al protocole de fiscalizacién, muy por
el contrario, la empresa podra cambiar |a categoria al nivel mayor, obteniendo una
mayor retribucion econdmica y significara lograr los estandares esperados para la

ciudad.

Por su parte, el numeral 2, Area de Trabajo
de las bases técnicas del indicado contrato, sefala que para la mantencion y
conservacion de las areas verdes, el contratista deberd considerar dentro de los
sectores geograficos: parques, paseos, plazas, plazoletas, bandejones, rotondas,
jardineras, etc., cuya nominacion y coordenadas de ubicacidn serd entregada en
un listado indicado en los anexos de las bases administrativas del contrato.

A su vez, el-punto 3.1 de las mismas bases
tecnicas, expresa que el acta de recepcion de areas verdes, es un documento que
contiene la nominacién, Ubicacion, superficies e implementacién de las Areas
verdes a mantener por la empresa, el cual solo sera entregado al adjudicatario de
ese contrato.

Puntualizado lo anterior, cabe indicar que
la entidad comunal puso a disposicion de este Organismo Contralor, un documento
denominado acta de entrega areas verdes, el cual individualiza las citadas areas
de la comuna, indicando su ubicacion, la empresa que la construyd, superficie total,
especies vegetales que contienen, Infraestructura y el sistema de riego,
antecedentes corregidos manualmente. .

No obstante lo anterior, se constaté que
dichos documentos no contaban con la firma del Departamento de Ornato
dependiente de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la citada
municipalidad, nl tampoco por el Jefe de Operaciones de la empresa Paisajismo
Cordillera S.A., ejecutora del contrato, por lo cual no consta que dichos
documentos correspondan a la referida acta senalada en las bases de la licitacion.

S
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: . . _ Es dable ajgregar que . &n declaracidn
prestada o esta Sede Regional por el sefior lvan Yutronic Secevich, se desprende

que participaron funcionarios del Departamento de Qrnato del citado municipio vy .
- profesionales de la empresa Paisajismo Cordillera SIA. en el levantamiento del .
© ‘estado inicial de las areas verdes de la comuna contempladas en-el contrato, l

que demord dos (2) semanas en su efecucidn en terreno y el mismo tiempo, la
confeccion del acta. - : : : : '

r

IR , pe Agrega el sefior Yutronic Secovich en el
citado procedimiento de declaracién, que.se habrtlan reaiizado dos o tres reuniones '
respecto a. la firma del acta de entrega de terreno de [as areas verdes entre i
asesorla juridica de la referida empresa contratista y la sefiora Adriana Herrera® -

' Roberts, Directora de Medio Ambiente, Aseo y-Omato de la entidad edilicia, en [as

que no s¢ - llegé a un acuerdo de fas partes, ya que la empresa Paisajismo -
Cordillera $.A., habria desconocido o gue-se definib en terrenc, '

. . Ahora bien, de los antecedentes aportados _
por Palsajismo Cordillera S.A., se verficd que mediante canta de fecha 13 de mayo

de 2016, don Claudio Jordan Bérquez, Representante Legal de la aludida empresa, -
solicitd a don Rodolfo Gomez Acosta, Administrador Municipal de la época, junto
con ofros ternas, regularizar la entrega del acta de terreno, dado que estas no

. tenian fecha e ihcluyen juegos que no forman parte de la mantencion del contrato.

Manifestd ademas, que dichas actas no resultan suficientes dado que solo detallan
un inventario de lo exjstente.sin indicar el estado en que se encuentra &l mobiliario
y el estado de [as areas verdes. o -

’
. v -

: A si’twno, se constaté'la existencia de
sucesivos correos electrénicos que solicitan al Director de Asesorfa Juridica de la
Municipalidad, regularizar el acta de entrega de terreno del estado de [as areas
verdes, de fechas 14 de marzo, 16 y 28 de noviembre y S de diciembre, todos de

' 2018, de los cuales no consta una respuesta,

: S e e Lo énterio_'t_' cobra relevancia, ya-que dicha
situacion deja’ de’ manifiesto la falta de coordinacion y' comunicacion entre Ia
Municipalidad de Antofagasta y la empresa Paisajismo Cordillera S.A,, en atencién

a gue ambas partes no llegaron a un acuerdo en cuanto a 1a situacion inicial del

estado de las areas verdes ysu mobiliario urbanc compremetido €n el contratg, Jo

_que dfficulté las tareas de fiscalizacion de la unidad supervisora del servicio,

conformada por la ajudida Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, y generd -
ademés, falta de certeza af prestador de los servicios respecto del estandar que se
utilizaria para medir €] cuidado y mantencién de las areas verdes a cargo.

: : o . Lo sefialado, no se condice con lo
dispuesto.en el punto 3.1 de [as citadas bases técnicas del cantrato, '

Ademas, lo anterior no guarda armonia con

el principio de control ,cbnségra’do en los articulos 3° vy 11 de la citada ley N° -

18.575, que dispone que las autcridalies y jefaturas, dentro del ambito de’ su
niveles que corresponda,. gjerceran un control jerarquico

Jose de San.'{v'.art!n 2972, Aniéfagasta -Fono2652109 »* e-mall; antoiagasta@canﬁn!oﬁa.c[
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permanente del funcionamiento -de los organismos y de la actuacién del personal
de su dependencia, agregando su inciso segundo que este control se extendera
tanto a la eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de los fines y objetivos
esfablecidos, como a |a legalidad y oportunidad de |las actuaciones.

Por su parte, corresponde manifestar que
lo observado infringe el articulo 5° de la misma ley, en cuanto a que las
autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idénea administracién de
los medios plblicos y por el debido cumplimiento de la funcidn ptblica.

Cabe hacer presente que la Municipalidad
de Antofagasta no se pronuncié en su oficio de respuesta sobre este asunto, por lo
que corresponde mantener la presente observacion. ‘

7. Retraso en el pago del servicio en el inicio del contrato

. Como cuestidn previa, es dable indicar que
en el punto 6, de las bases administrativas del contrato, se sefiala que el pago de
los servicios se reallzara por mes vencido, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la fecha de presentacién y aceptacion conforme de la factura por parte de la

" Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato,

S
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Por otro lado, de acuerdo con lo estipulado
en el numeral 2 de las citadas bases de [a licitacién de la concesién de areas
verdes, la empresa adjudicada debera hacerse cargo del pago del consumo .de
agua potable de cada uno de los medidores indicados en el anexo N° 3, de dicho
pliego de condiciones, y de aquellas areas que se incorporen al contrato.

En lo sustancial, del anélisis efectuado se
advirtié la existencia de un atraso de mas de dos (2) meses, contado desde el
inicio del contrato, esto es, el 29 de enero de 2018, en la solicitud de cambio de la
razdn social de medidores de esa Municipalidad para que quedaran a nombre de Ia
empresa Paisajismo Cordillera S A., formulada por la autoridad edilicia mediante el
oficio ordinario N° 485, de 20 de abril del mismo afio.

En este contexto, de acuerdo a lo indicado
por el senor Yutronic Sencovich a este Organismo de Control, dicha situacién,
entre otras, generd la demora del proceso de pago de las facturas de los meses de
febrero, marzo y abril del afio 2016, lo que fue ratificado por el Gerente General de
la empresa contratista, quién a través de correo electrénico de 6 de julic de 2017,
indicé que durante los primeros tres meses de servicio, el municipio comenzd a
retener los pagos del servicio, aduciendo que previamente la compaiia debia
pagar las cuentas de los medidores de agua potable (MAPS), pese a que esto no
resultaba posible de realizar, debido a que dichas cuentas estaban a nombre de un
tercero (Municipalidad de Antofagasta), y no regularizadas con la razén social del
concesionario, pago que de haber sido realizado, constituiria un gasto rechazado
por el SlI a |la empresa concesionaria. '

LN
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Asimismo, el Gerente General de Ia
empresa adjudicada alegd, que la falta de pago del municipio ocasiond un dano
inicial a la empresa en su operacion de caja, considerando-ademas que la misma
comenzd a recuperar areas verdes deterioradas, los tres primeros meses de
operacion,

; Al tenor de lo expuestio, este Organismo de
Control, por medio de la revision de los estados de pago felacionados al contrato,
pudo evidenciar que las facturas correspondientes a los meses de febrero, marzo y
abril de 2016, fueron pagadas en los meses de junio y agosto del mismo afio,
situacion que se expone a continuacion:

Tabla N° 8: Fechas de pago de los servicios de los 3 primeros meses del contrato

N° FACTURA | FECHA FACTURA | MES SERVICIO | FECHA ESTADO DE PAGO
276 08-03-2016 Febrero 3-08-2016
284 11-04-2016 Marzo 13-06-2D16
208 08-05-2016 Abril 13-06-2016

Fuenle: Etaboracidn propia, UGE, a partir de la documentacion entregada por la Tesareria Muricipal, y
deciaracion del sefior Ivan Yutronic y Claudio Ganzalez

La situacion descrita precedentemente,
incumplié lo establecido en el citado puntc 6 de las bases administrativas del
contrato. '

Ademas, cabe hacer presente, que de los
anlecedentes expuestos se desprende que los retrasos en comento se
ocasionaron por temas administrativos ajenos al contratista, materia que no estaba
considerada en el pliego de condiciones de la licitacion, en contraposicion con la
aludida ley N° 18575, la cual establece en el referido articulo 3° que "la
Administracion del Estado debera observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, 'eficacia, coordinacién, impulsion de oficio del procedimiento,
impugnabilidad de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y
publicidad administrativas y participacion ciudadana en la gestion publica, vy
garantizara la debida autonomia de los grupos intermedios de la sociedad para
cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las personas para
realizar cualquier actividad econémica en conformidad con la Constitucion Politica
y las leyes. . :

Cabe sefnalar que la Municipalidad no se
pronuncid al respecto, por consiguiente, se mantiene la observacion formulada en
el presente numeral,

8. Sobre cobro de muitas

En relacién con el protocolo de control y
fiscalizacion técnica del contrato, en el numeral 15 de las bases técnicas, se indica
que correspondera a la Direcciéon de Medio Ambiente, Aseo y Ornato velar por el

P Ty fiel cumplimiento de las distintas disposiciones establecidas en los pliegos de
AN Qrb‘\ '
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" condiciones, debiendo efectuar las observaciones por escrito al contratista e

informar oportunamente a la sefiora Alcaldesa, ante faltas graves que se pudieran
originar.

Agrega en su parrafo. tercero gue el
incumplimiento observado en el manejo de especies vegetales y aseo general de
las areas y que no dependa de efectos climaticos, vandalismo, accidentes,
siniestros u otras situaciones, se aplicara la multa siguiendo el procedimiento que
al efecto estipulan las bases administrativas que regularon la licitacion. Para los
demas aspectos de la mantencion se considerara el plazo necesario para reparar
el incumplimiento, gj, Grafitis,

Al respecto, se constatd en los informes de
multas y libros manifold relacionados al contrato de concesion de mantencién de
areas verdes, que a partir del 23 de agosto de 2016, la Municipalidad. de
Antofagasta comenzé a cursar multas por determinacion del ex Jefe de Aseo y
Ornato, quien mediante declaracion aportada a este Organismo de Control,
comentd que "durante los seis (6) primeros 'meses del contrato se realizo
acompanamiento y asesoria y a partir de agosto se aplicarlan multas luego del
periodo de gracia anteriormente mencionado, aludiendo al punto 15 de las bases
tecnicas”.

En efecto, se verificod gue por medic del
memorandum N° 38, de 19 de agosto de 2016, el sefior Yutronic Sencovich
instruyé al Inspector Técnico de Servicios de la Mumczpalidad don José l|barra
Haltenhoff, cursar muitas por humedad del suelo, falta de mullimiento de los suelos
en aquellas areas donde se consultan macizos florales, confeccion de tazas de las
especies, desmalezado de las mismas y aseo de las 4reas verdes.

De |a aplicacién de dichas multas se dej&
registro en el libro manifold N* 5, en los folios N°* 1y 2, de 17 de octubre de 20186,
a pesar de que en ese documento se otargod plazo hasta el 24 del mismo mes y
ano para subsanar los incumplimientos, los que fueron corregidos en los tiempos
estipulados, segtin informd la empresa concesionaria mediante certificados
remitidos al sefior Yutronic Sencovich. No obstante, las sanciones en cuestion
fueron igualmente cursadas en certificados de multas de la Municipalidad de
Antofagasta correspondientes al mismo mes de octubre de 2018, sin que conste en
el libro manifold y los demas antecedentes tenidos a la vista, anotaciones o
comunicaciones que den cuenta de la verificacién practicada por la inspeccion
municipal, acerca de la efectiva solucion de lo observado.

Por otro lado, cabe mencionar que, segtn
los antecedentes tenidos a la vista, todas las apelaciones de multas presentadas
por la aludida empresa fueron rechazadas por la autoridad alcaidicia, previa
evaluacién del informe de la Unidad de Asesoria Juridica de la entidad.

En lo particular, es menester indicar que la

Y ntndad edilicia no se refirié respecto a este cuestionamientd, por ‘lo que se

ntiene la objecion formulada en este numeral,
‘i '
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a, Sobre procedimiento de apelacion de multas establecido en las hases de la
licitacion : = Co ' : .

o P En esta materia, cabé anctar gue la
clausula decimoduinta del contrato, en su Giimo pérrafo, previene que la resofucion,
del recurso de apelacidn deberd emitirse por parte de la sefiora Alcaldesa, demntro
de un términc de 20 dias corridos contados desde la presentacion,. previa . .
evaluacion - del informe réspectivo de. la’ Direccidn .de Asesorfa Juridica; si
 transcurtido el plazo no hay pronunciamiento alguno con Tespecto a la apelacion,
se entenderd como denegada. P - . R

: : SR _ "En este sentido, conforme a lo estipulado
en el inciso final del articulo 79 ter del nombrade Reglamento de fa jey N° 18.886,
las bases y.el contrato deberan contemplar un procedimiento para la aplicacion de
las medidas establecidas para los cascs de incumplimientos, que respele los
principios de contradictoriedad e impugnabilidad.: ) .

: . Continda sefialando, que en virtud del "
menciohado procedimiento siempre se deberd conceder traslado al respectivo.
proveedor, a fin de que éste manifieste sus descargos en relacién al eventual
incumplimiento. La medida a apficar debera formalizarse a fravés de una resolucion
fundada, la que deberd pronunciarse sobre los descargos presentados, sf

. existieren, y publicarse oporiunamente en et Sistema de, informacion. En contra de
‘dicha resolucién procederan los recursos ‘dispuestos en la ley N° 19,880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los

Organos de la Administracion del Estado, ~

. h . ' : En lo pertinente, el dictarnen N° 68.184, de-
2016, de esta Entidad Fiscalizadora, ha sefialado que el plaze pare efectuar el
pago de las multas que se apliqguen se contard desde la notificacion . del acto’
administrativo que se pronuncie sobre [os recursos interpuestos por i contratista vy -
siempre que en este s& confime esa.medida. - | . ' ro

. : , 'Por _consiguiente, lo estipulado en el
" parrafo referido vulnera.el precepto transcrito, dado que no se puede establecer en
- las bases que el recursc se entendera denegado. en forma tacita, debidc a la falta
" de pronunciamiento expreso de la autoridad edilicia.. S

S . . o Sobre el particular, el municipio acompafid

. a su respuesta el informe N° 684, de 14 de noviembre del afto en curso, de la

" Direccidn de Asesorta Juridica, el cual sugiere a la sefiora Alcaldesa remitir a las

unidades respectivas de esa entidad edilicia, lo objetado por esta Contraloria

Regional en el parrafo que precede, a fin de que sea considerado, en futuras bases
de licitacién que se realicen en el municipio, S -

o S : CAl' tenor de Jo expuesto, corresponde
myantener la ohservacion formutada, ya que'se trata de hechos que no pueden ser
regularizados en &sta oportunidad, por lo demas, las medidas propuestas son de
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10.  Denuncia sobre supuesto maltrato de funcionario municipal

Mediante declaracion voluntaria entregada
a este Organo Fiscalizador, dofa Camila Scott, supervisora de la empresa
Paisajismo Cordillera S.A., indicé que durante una reunién de trabajo realizada el
24 de mayo de 2017, entre el funcionario lvan Yutronic Sencovich, .lefe del
Departamento de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la Municipalidad de
Antofagasta y don Osman Peralta Collao, Jefe de Operaciones de la empresa
contratista, el servidor mencionado en primer lugar, humillé y cuestiond la gestion
laboral del sefior Peralta Collao, emplazandolo con palabras como “t(i no sabes
nada, eres como un nifo...", “no tomas decisiones en este contrato”, ‘guieres que
te humille en frente de tus supervisores”, etc.

Asimismo, indica que esta situacion
ocasiond la presentaciéon de una carta dirigida a la serora Alcaldesa, manifestando
el descontento de la totalidad de los supervisores de la contratista, en cuanto a gque
el recurrido ponia en tela de juicio la calidad profesional de los trabajadores, lo que
estaria generando estrés en sus labores, y consistirfa en un trato vejatorio
recurrente y sostenido en el tiempo, denigrando profesional y personalmente a los
afectados.

: Requerido al respecto, por medio de correo
electronico de 18 de julio del presente afo, la Directora del Departamento de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato indico a esta Contraloria Regional, que por medio de
ordinario N° 88, de 8 de mayo de 2017, solicitd a la sefiora Alcaldesa el traslado
del funcionario anteriormente mencionado por problemas de acatamiento de
normas establecidas, por el no cumplimiento de compromisos laborales y por el
mal trato a su personal subalternc y pares. ‘

Al respecto, se constatdé que a traveés del
decreto alcaldicio N° 909, de 12 de julio de 2017, el sefior Yutronic Sencovich fue
trasladado, desde la Direccitn de Medio Ambiente, Aseo y Ornato a la Direccion de
Servicios de Salud y Educacion, abordando de esa forma los hechos descritos
anteriormente.

Sobre el particular, es dable anotar que el
articulo 82, letra m), de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, prohibe realizar todo acto calificado como acoso laboral en los
terminos que sefala el inciso segundo del articulo 2° del Cédigo del Trabajo,
disposicion que, a su vez, prevé, en lo pertinente, que “es contrario a la dignidad de
la persona el acoso laboral, entendiéndose por tal toda conducta que constituya
agresion u hostigamiento reiterados, ejercida por el empleador o por uno o mas
trabajadores, en contra de otro u otros trabajadores, por cualquier medio, y que

A tenga como resultado para el o los afectados su menoscabo, maltratc o
humillacién, o bien que amenace o perjudique su situacién laboral o sus

\
\’ oportunidades en el empleo”.
\‘% Luego, cabe sefalar que la jurisprudencia
7 \35:&! 4. administrativa de este Organismo Contralor, contenida, entre otros, en los
& . %
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dictamenes N°* 77.632, de 2015 y 76.192, de 2016, ha concluido que ante
eventuales situaciones de acoso laboral corresponde a la superioridad dotada de |a
potestad sancionatoria ponderar si los hechos denunciados son susceptibles de ser
castigados con una medida disciplinaria, caso en el cual ordenara incoar un
procedimiento sumarial.

De esta manera, y considerando que la
superioridad pertinente, en el ejercicio de las facultades que le son propias, efectud
la evaluacién de las circunstancias planteadas por el ocurrente, concluyendo con el
traslado de unidad del funcionario requerido, esta Contraloria Regional estima que
la situacién reclamada ha sido resuelta con la medida administrativa ejecutada.

11. Sobre supuesta entrega de informacién “falsa” por parte de la Municipalidad
de Antofagasta a esta Entidad de Fiscalizadora

Scbre la materia, la empresa Paisajismo
Cordillera S.A. senald en su presentacion, que la Municipalidad de Antofagasta
habria proporcionado a este Organismo de Control informacion que califica como
“falsa", en el contexto de una solicitud de pronunciamiento por parte de los
miembros del Concejo Municipal de Antofagasta, para determinar la eventual
responsabilidad que ese organismo comunal tendria sobre la mantencion y
fiscalizaciéon del equipamiento deporlivo que provoco el fallecimiento de un menor
en el sector de la playa "Las Almejas’.

Agrega, que el municipio habria
comunicado a esta Sede Regional, que |la empresa Paisajismo Cordillera S.A.,
gjecutora del contrato de concesion del servicio de mantencion de las areas verdes
de la ciudad de Antofagasta, tendria como obligacién, entre otras, la mantencion de
todo el equipamiento ubicado en las areas donde habria ocurrido el fatal accidente.

En relacidn con este asunto, cabe indicar
que el oficio N° 566, de 5 de abril de 2017, de la Municipalidad de Antofagasta, por
medio del cual dio respuesta a una solicitud de informe efectuada por esla Oficina
Regional de Control, se refiere al proyecto mediante el cual se construyd la
infraestructura existente en el sector en que ocurrié el accidente, que la enlidad
edilicia cuenta con dos contratos de concesion del servicio de mantencion de areas
verdes y de aseo en el lugar, y que ordend la elaboracion de un catastro del estado
de conservacion de la infraestructura de espacios publicos de la ciudad de
Antofagasta.

Ademas, dicho documento indica que la
municipalidad retird mobiliario y estructuras que podrian generar algun tipo de
lesion a los usuarios, adjuntando el oficio N° 50, de 5 de abril del presente ano, del
Departamento de Prevencion de Riesgos, constatando esta Entidad de Control, €l
retiro entre otras Instalaciones, “de tres (3) estructuras metalicas de basquetbol
desde las canchas del balneario municipal”", correspondientes al seclor de |a playa
“Las Almejas”.

-';‘\ José da San Martin 2972, Antofagasta -Fono2852100 - e-mail: anlofagastu@conlraloria.cl

25



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

s 4
STV AL

Por ultimo, la autoridad comunal manifesto
que en razon de la obligacidon que tiene el contrato de concesidén de| servicio de
mantencién de las areas verdes de |la ciudad de Antofagasta, suscrito con la
empresa Paisajismo Cordillera S.A., de "mantener tanto el aseo, reparacion,
reposicion de elementos danados, y/o inutilizados, de todo el equipamiento
localizado en las areas verdes licitadas, tales como arcos, juegos infantiles, ya
sean de estructura metalica, de concreto, de madera o de plasticos especiales de
moderna tecnologia, maquinas de gjercicios, entre otros”, se instruyd a |a empresa
contratista “el retiro, reparacion o reposicion del mobiliario dafiado como medida de
prevencion ante eventuales accidentes”.

Por todo lo expuesto, solo se advierte que
ese municipio requirid el accionar preventivo de la empresa contratista, mediante el
reliro de equipamiento en malas condiciones contenido en las areas verdes
licitadas.

12. Sobre eventual responsabilidad de la mantencion del Circuito Deportivo:
Cancha y Multicanchas Las Almejas

En el contexto del incidente ocurrido en el
sector de la playa "Las Almejas”, el recurrente ademas afirmd, que las bases
técnicas de ese contrato, no obligan a la empresa Paisajismo Cordillera S.A. a
mantener canchas deportivas, ni tampoco el equipamiento contenido en ellas

Sobre |la materia, cabe sefalar, como
primer aspecto, que esta Entidad de Control a través del oficio N® 1.780, de 17 de
abril de 2017, determind ante la presentacién reallizada por los Concejales de la
Municipalidad de Antofagasta, en orden de comprobar la eventual responsabilidad
de ese organismo comunal en la mantencion y fiscalizacién del citado equipo
deportivo, que esta materia seria incorporada en la revision de la presente
auditoria, determinandose lo sigulente:

12.1. Convenios y concesiones adquiridos por la municipalidad

Mediante correo electrénico de 17 de julio
del presente ano, el Secretano Municipal (s) informo a esta Contraloria Regional,
que el seclor que comprenden al parque Las Almejas, |e habria sido otorgado en
concesion al ente comunal mediante el decreto N° 121, de 1890, del Ministerio de
Defensa Nacional, que Otorga Concesién Maritima a la Municipalidad de
Antofagasta, en la Costanera Sur de esta ciudad, aportando el documento que da
cuenta de ello,

En lo referente, se constatt en los
numerales 8 y 9 del referido decreto, que la vigencia de la concesion se extiende
hasta el 31 de diciembre de 2019 y comprende la cesidén al municipio a titulo
gratuito en “el sector de playa con 18,255 m2, y una superficie de 128.761 m2 de
lerrenos de playa, que corresponde a areas de uso y esparcimiento publico”™,

_7; ! José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2052100 - e-mail: antofagasta @ contraloria.cl
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N : . S Asimisme, se verificd en el numeral 14 de!
sitado decreto N°® 121, que [a entidad concesionaria se chiiga a mantener en buen
estado las mejoras fiscales, Su destruccidon o descuido 'en su observacion sera

 suficiente causal para decretar el término de la concesion, conforme a lo dispuesto

.. en la letra d) del articulo 8° del decrefo con:fuerza de ley N 340, de 1960, del

. Ministerio de Hacienda, Sobre Concesiones Maritimas, v Ta letra d) de! articulo §3
del reglamento sobre concesiches maritimas. IR ‘

X : - A su turrio, se comprobd que mediante el -
-decreto alcaldicio N® 544; de 14 de mayo de 2010, la Municipalidad de Antofagasta
.y Fundacién Minera-Escondida celebraron el 5 de abrll del mismo afio el “Acuerdo
Proyecto Bicentenario Fundacién Minera Escondida, Cireuito Deportivo: Cancha y

" Multicanchas Las Almejas”, el que precisa en la clausula tercera, que el proyecto
considera el disefio, planificacion, desarrollo, financiamiento y gjecucién del mismo

.. por parte de la referida fundacion, comprendiendo el mejoramiento de la cancha -

principal y las multicanchas 1, 2 v 3 del sector Las Almejas, que incluyen superficie
“de juego, camarnines, iluminacion, cierre perimetral y graderias, todo gllo conforme '
.,a Jos planos y: especificaciones . téchicas contenidas en &l anexe: N°® 1 de ese
instrumento, “Proyecio Circuito Deportive”, - ' ' )
. - Es-dable consignar que dicho anexo no
.estuvo a la vista para su revisién, fo qué fue ademas ratificado a este. Organismo
de Control por el Secretario Municipal (s}, a traves de correo electronico de 26 de -
juliode 2017. ' ' S :

i, : L Seguidamente, es del caso mencionar gue
- la cléusula quinta del referido contrato, estipula que “la Municlpalidad se’
" ‘compromete a administrar y mantener de manera adecuada la totalidad de los
recintos deportivos y sus accesorios e instalaciones consideradas en'el proyecto
- materia de este convenio y a conservarlas manteniendo la calidad y condiciones

conforme a las suales ellas fueron proyectadas, disefiadas y construidas™, :

) : . : Agrega, que “fos costos de operacion,

~  administracidn v -mantencion de los recintos “deportivos y Si1s ACCessrios e
instalaciones 'consfderadas en el proyecto, materia de este convenio, seran de.
cargo de la Municipalidad, obligéndose ésta a contermnplar en su presupuesto anual
recursos necesarios para cumplir con la obligacion que aqui asume”. : '

s ' ‘ P S Atendido lo expuesto, ge-deéprende delos -
_ actos administrativos en analisis, que la Municipalidad de Antofagasta se encuernitra
en la obligacion de la mantencidn de las multicanchas del sector en comento.

v
'

12.2. Areds concesionadas del parqu'e, Las' Almejas, a la empr;asa Paisajismo
Cordiltera S.A. B ' : o

: : N ) Por ofra parte, corresponde precisar que la
. clausula tercera del contrato de concesion de las 4reas verdes, indica, en o que .-
" importa, que para la mantencién y conservacién de estas areas, el contratista
Qé%‘rspondré de un listado que considerara la totalidad de las dreas a manterner, Jas -
. N . .
José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2E82100 - e-mail: antofagaste@contraleda.cl |
o ' 27 . , : .

% " » . X ‘




~ .—3 José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mall. antofagasla@conlialoria.cl

Jﬁﬁ‘zz’\*s}i\ '
JE’;}\ \3 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

_ l-{\tfugf;.} o CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

que de acuerdo a lo verificado por esta Contraloria Regional, se detallan en el
anexo N° 1 del pliego de condiciones, incluyendo al parque Las Almejas con una
superficie de 10.381 m? categoria "B", sin acormpanar una planimetria que
describa sus limites.

A su turno, la clausula vigésima segunda
del contrato, contempla como obligaciones del contratista, entre otras, cumplir con
la totalidad del equipamiento, de la operacién y de las mantenciones conforme a lo
ofertado,

Asimismo, en el punto 8.1 "Mobiliario" del
numeral 8, “Infraestructura y Mobiliarioc Urbano", de las bases técnicas de la
licitacion, se dispuso que este también “debera mantener el aseo, reparacion,
reposicion de elementos danados y/o inutilizados, ademas de la pintura de todo el
equipamiento localizado en las areas licitadas, tales como: pilas, fuentes de agua,
piletas, canaletas, monumentos, estatuas, monolitos, arcos, portadas, pagodas, y
enmarcadas de madera, los Juegos Infantiles, ya sean estos de estructura metalica,
de concreto, de madera o de plasticos especiales de moderna tecnologia,
maquinas de ejercicios y los elementos utilitarios, tales como: bancos, escafios,
receptaculos de residuos urbanos, casetas de herramientas, instalacién de riesgo'y
desagiles, Jardineras, muretes, gradas en albadileria, soleras, solerillas, rejas,
estrados, astas de bandera, postaciones ornamentales, incluyendo pavimentos y _
en general todos aquellos elementos que conforman el area verde, incluido en los
Inventarios (anexo 5), y los que se incorporen posteriormente”. En las siguientes
tablas se detalle la infraestructura asociada al citado parque: .

Tabla N° 7: Infraestructura parque Las Almejas, seglin anexo N° 5

MOBILIARIO E
INFRAESTRUCTURA UNIDAD TOTALES
Sombreadero bhase | Unidad 260
Sombreadero cubierta m* 2.120
Escafios - Unidad 1.276
Receptaculo basurera Unidad 478
Juegos infantiles-maquinas ejercicios Unidad 504
Postacion (luminarias) Unidad 2.062
Muros Metro lineal 12.741
Panoleros Unidad 66
Jardineras Unidad 1.056
Alcorques Unidad 56
Manolito vehicular Unidad 657

Fuente: Elaburado por UCE, en base a decreto alcaldicio N* 121, de 29 de enero de
20186, de la Municipalidad de Antofagasta.
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Tabla N° 8: Infraestructura parque Las Almejas, segun acta de entrega no visada.

MOBILIARIO URBANO UNIDADES
Escanos: :
s 5 en sector sombrillas. 12
» 5 en ssctor borde costero
* 2 por avenida Croacia.
Sombrillas:
* Pilares cuadrados de hormigén
= Estructura de fierro 8
» Cubierta de tubulares de fierro
« Asientos en hormigon hecho en
obra.
Jardineras 9
Papeleros 12
Luminarias 3

Fuente: Elaborado por UCE, en basc a informacian proporclanada
por Departamento de Omato de la Municipalidad de Antofagasta.

Sobre lo expuesto, es del caso precisar
que de la revisidon practicada por este Organismo de Control al anexo N° 5
“Calastro Areas Verdes, Detalle Maobiliario Urbano e Infraestructura” de las citadas
bases administrativas, identificado en la tabla N° 7, y sobre el “Acta de Entrega
Areas Verdes Parque Las Almejas, Sector Balneario Municipal’, de 2016, sin
visacién del Departamento de Ornato y de la empresa contratista a cargo de su
mantencion, descrita en la tabla N° 8, se obtuvo que en ambos documentos citados
no queda de manifiesto la inclusion de alguna infraestructura asociada a
equipamiento deportivo.

A mayor abundamiento, y de acuerdo a la
informacion georreferenciada proporcionada por el Departamento de Estadisticas y
Geoinformatica de esa municipalidad, fue posible comprobar que las tres (3)
multicanchas que se ubican continuas al parque Las Almejas, no forman parte del
contrato de concesién en comente, como se muesira en la tabla siguiente:

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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A

SIMBOLOGiA 4

‘ I: Multicancha

e sHOE

Fuente: Elaborado por UCE en base a Informaclén proporcionada por el Depanamemo
de Esladistica y Geoinformatica de la Municipalidad de Antofagasta,

En su respuesta, la autoridad comunal no
efectia descargos sobre los numerales 12.1 y 12.2 del presente literal, razén por la
cual se mantienen en todos sus términos las observaciones formuladas.

13. Inspeccion en terreno de areas verdes licitadas

. Sobre la materia, esta Contraloria Regional
efectu¢ validaciones en terreno a las areas verdes determinadas en el
procedimiento de muestreo ejecutado por este Organismo de Control para la
presente auditoria, durante los dias 6 y 9 de agosto del presente ano, en compania
de los funcionarios del Departamento de Ornato de la Municipalidad, lvan Yutronic
y Ruben lbarra, a los parques Juan Lépez, Nicolas Tirado, Las Almejas, Brasil, a
los paseos Victor Farias, Maria Elena, Los Pumas, plaza Bicentenario y bandejon
Eje lquique, como se muestra en las tablas a continuacién:

FE O\
z
5 £ |
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Tabla N" 10: Contiene ubicacion de pargues revisados

Parque
Brasil

Parque
La Almeja

pData SIONDAA; L)

* .J" ) ~ . |mage i 20'

3.48 kl‘%ﬁ’{(g - ||||-"gc o201
g [ } :

Fuente: Elaboracion propia, UCE, respecto de los antecedenties
proporcionados por la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato

Jos# de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria,cf
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Tabla N° 11. Contlene ublcaclon de paseos fi scahzados.

Fuente: Elaboracion propia, UCE, respeclo de los anlecedenles proporconados por la Dareccuﬁn de Medio
Ambiente, Aseo y Omato.

Tabla N° 12: Ublcamon Plaza Blcentenano

Fuente: Eiaboracion propla UCE respecto de Iosanteccdcnles proporclonados porla Dlrccclon de MOle '

Ambhbiente, Aseo rnat
%S omA*g,\m y e,
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Fuente: Elaboracién propia, UCE, respecto de los antecedentes proporcionados por
la Direccion de Medio Ambiernite, Aseo y Ornato.

En lo particular, se identificaron las
siguientes situaciones:

13.1. "Aseo y limpieza de las areas verdes

Cabe senalar que el numeral 5 de las
bases técnicas del referido conirato, indica, en lo que importa, que el contratista
debera ejecutar todas las acciones tendientes a la limpieza y buena presentacion
de las areas licitadas, preservando el aseo de éstas durante los 365 dias del ario,
lo que debera estar ejecutando antes de las diez (10) horas, lo que se traduce en |a
limpieza de aceras, paseos peatonales, caminos, zonas de estar, camaras de
registro, prados, motivos arbustivos, cubre suelos, tazas de arboles, efc,
eliminando hojas, materiales inertes, papeles, malezas, ramas secas, pasto
cortado, escombros y basuras en general provenientes de los trabajos propios o
que hayan depositado en €l area. .

Agrega, que para llevar a cabo lo anterior,
al inicio de la jornada diaria de trabajo, debera efectuar un barrido completo del
area, lo que sera complementado con la extraccion de residuos urbanos, limpieza
de escafios y en general de Ia totalidad del equipamiento ubicado en el area.

En relacion con las areas verdes que se
exponen en el cuadro siguiente, se verificd, segun consta en el anexo N° 3,
correspondiente a imagenes tomadas en la visita a terreno efectuada por este
Organismo de Control, la presencia de ramas secas por trabajos de poda, falta de
aseo en tazas de arboles, restos de escombros, abandono de infraestructura
deportiva sin uso, residuos de corte de césped, falia de barrido y limpieza de
aceras peatonales, manchas de liquidos percola'dos produclo de basureros rotos,
acumulacién de monticulos de tierra en acera, residuos domiciliarios, orina y fecas,

SeL. 2,
.\
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retiro de basura y restos de materiales de construccién producte de trabajos de
mantencion.

Tabla N° 14: Resultado de la revisidon en terreno del estado de las areas verdes
respecto al aseo vy limpieza de areas verdes

N® DE
AREA | FECHA DEFICIENCIAS VERIFICADAS FOTOGRAFIA EN
VERDE VISITA ANEXO N° 3
_Restos de poda y ramas sccas 1y2
Falta de aseo en tazas de arboles 3
Pi:g:"e 06/06/2017 | Restos de escombro 5
Lapez 10:00 horas | Abandono de infraestructura deportiva sin uso 6
Residuos de corte de céspead 3
Reslduos de construccion 4y 8
Residuos de domiciliarios, orina y fecas ’ 13 o
Parque 08/06/2017 Acumulacion de lierra en acera pealonal 14 y 15
Nicolds | /o2 horas | Falta de barrido y limpieza de acera de acera 16v 18
Tirado ' peatonal .
Restos de escombro de solera 17
b BIDEIONT Acera manchada con liguidos percolados 18y 20
arque : e
‘La Almeja 15 horas Falta de barrido y limpieza de acera 22,23y 24
Restos de escombro de solera 21
5 a1 Falta de barrido de gravilla en aceras 9
arque :
Brasil 16:30 horas Restas de escombro de solera 10
— Excretas de aves en acera 11y 12 )
Pf::O 09/06/2017 Falta de barrido de acera peatonal 25,27 ¥ 28
Pumas | |0:00 horas | Basureros sin retiro de basura 26
Paseo Residuos domiciliarios 28
Marla: 219{8315017 Restos de materiales 30y 31
Elena S NOReS o da:
Falta de barrido de aceras ‘ 32
Plaza T Residuos de construccion 33,37,38,39y40
Bicente- .”,, Bg h g [-alta de barrido de acera peatonal 34
; : ras
nario Basureros sin retiro de basura 35y 36

Fuente: Elaboracion propia, UCE, respecta de los resultados obtenidos de fas visitas de fos 6 y 9 de sgosto de

2017.

El hecho descrito, da cuenta de un
incumplimiento del contrato, vulnerandose lo consignado en el aludido numeral 5
de las bases técnicas.

Asimismo, se hace presente que las
deficiencias detectadas, en algunos casos, estan asociadas al cobro de multas, de
acuerdo al listado de sanciones incluidos en el. punto 21.2, de las bases
administrativas, mencionandose a modo de ejemplo, las siguientes: "por no
efectuar la limpieza general del area y todos sus elementos constituyentes”, 5

\3, ’A\U .T.M., "Por no efectuar retiro diario de basuras de las areas verdes y receptaculos
oy R(

N

= ‘
=
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de restduos urhanos y drsponerlas segun fo Jndtcado en las Bases Tecmcas 5
U.T. M etc. : : : '

12. 2 Mane;o de especres vegetales

En lo pertmente es del caso indicar que &l
numeral 7 de Ias bases tecnicas del aludido contrato, establece, en [o que interesa,
- que la empresa contratista debera manterier en oplimo estado vegetatwc todas las
especses vegetales existentes enlas areas verdes y las que se incorporen, durante
la. vigencia del contrato, y seran de su cargo, la prowsron de semillas, tierras,;
abonos, elementos fitosanitarios v en general todos les insumos que reqwera para

el cometldo de sus funciones &n la operacion, y manter}cmn eficiente det servicio, '

v

: Agrega: eI punto 7 1 de las referidas bases
-teomcas, respecto al mane;o def césped, que este debera mantenerse snempre en
" huen estado sanitario, entendiéndose libre de plagas, con crecmlento vigoroso, de
buen colerido, gran densndad presentando un tapiz pargjo y sin zonas ralas,
perfectamente delineado mantemendose e| disefio paisajistico original, orillado
. alrededor de los arboles, tazas de &rboles y arbustos filsteado alrededor de cuneta
vy encuentros con muretes rnenores, solerilias, soieras y en tazas a nive[ de
pawmentos ‘ :

: . Anade, el. punto 7.1 3 de ese contrato
denommado resiembra, en lo que rmpoﬂa gue sera responsabilidad del contratista
la reposleién del césped gue esté en malas condiciones, envejecido o dahado por-

cualquier causa v las que al momento de iniciar el contrato sean susceplibles de
ello, considerando el mullimiento del area afectada, 2 incorporacion de materia
organica y posteriormente la plantacién en esqueje o la resuambra GOl Ia misma
mezc[a de semilla a:mstente en el prado,

: .Enseguida,’ e] parrafo fi na] del referldo
punto 7.1.3° deCB que, en caso de accidentes de trénsito o darios causados por el
publico, el contratista debera efectuar en forma inmediata las faenas de reposicion
del area verde danada N : :

’ A su tumo, el punto 7.2 de [as mtadas’ '
bases técnlcas estab]eoe que -las palmeras, arboles y arbustos se deberan
mantener en excelente estado fi sico, es -degcir, wgorosos bien formades, con un
ritmo: de crecimiento de acuerdc a sus especies, sin ramas secas, enfermas,
‘gquebradas © mat drngldas ]lbre de elementos extranos yio muertos Isbre de
plagas, .

Ahora bien, respecto a ia reposicion de
especies, el punto 7.2.1, precisa que los arboles, arbustos,-cubre suelos y especies -

florales secas, hurtadas o danadas gravemente o faltantes deberan ser respuestas -

por el confratista. .

r

¢

Asrm1smo para el caso de’ los vegetates

i
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todas .las especies . vegetales secas, quebradas enfermas que 10 tengan
recuperacion, [as que deberan consnderar ja planfacmn ¥ reposwlén

: - En lo que. concieme  al mane;o de
cubresuelos el punto 7.3, sostienie que el contratista debsra reponer. todos los
. cubresuelos .secos, daftades, enfermos o hurtados o gravemente infectados, las .
reposiciones deberan ser cor individuos de la misma especie, bien formados y con.
similares condiciones de crecimiento, sa[m que. Ia umdad técmca autorice el -
camblo de especne : :

S En refacién con el manejo. de fforales el
punto 7.4 expone que,-para todos los- macizos floraies del contrato, @ fin de
- mantener una adecuada presentacidn, el contratlsta debera conmderar toda
repcsmlén para mantener una densidad minima de 16 especies, :

- ' ' Enseguida, el punto 7, 9 md;ca que las .
: espec:es vegeta]es deberan mantenerse pemanentemente Iibres de toda clase de
atagues de insectos,” enfermedades virus, o ctalguler otro organismo patdgeno
. suscepibleé de ocasionar una alteracién anormal-en el cretimiento y- desarrollo de
éstas. Con €l fin de controlar organismos patégenos existentes en la ciudad, &
contrat[sta deberé considerar la aplicacién de productos fitosanitarios, en cada una
de las areas, en forma preventwa cuando sea necesario, y sl apareciera cualquier
plaga fuera de las fechas indicadas en el programa antenormente sefialado, -se
debera efectuar el tratamiento fitosanitaric dentro de las 48 horas de detectada la

plaga, y a.aplicatién del tratamiente deberé considerar hasta lograr el eliminacion
totai de ésta, comprendiendo tanto a los vegsatales cormo el SLIe[O

' Ahora klen, corrforme & Ia visita @ terreno
* desorita -anteriormente, se constaté en las areas verdes revisadas la presencia de
" césped, cubresuelos, arbustos v arboles secos, arbustos y cubresuelos afectadoes.
por organismos patoégenos, zonas de césped rata, seca y poco {upida, espe{'.:les
florales faltantes y ocupacion de una parte dei par”io del paseo Matia Elena con - -
p[antas omamentales arbo}es y cactus de una vecma de[ sector, -

"En el siguiente cuadro se descnben fas
s:tuacrones mencionadas precedentemente mientras que &l registro fotografico de
 los hechos "advertidos en terreno se expone-en el anexo N" 4 deI presenie
documento : . : '

y -

Tab a N°'15; Resultado de la revision en terreno del estado de las areas verdes - .
. respecto al manejo de especies vegetales

: AREA "FECHA N* DE FOTOGRAFTA ;
CVERDE | VISITA ek ',Q]E,NC“.E‘.VER'F*CADA EN ANEXO N° 4
' o Cubresuels seco . v 2,3y8
éarque' : 06/08/2047 Arboles y arbustos secos - 1 4,10, 11yi2 ' -
Juan Lopez | 10:00 horas |- Césped seco : ‘78y9
oot - | Cubre suelo afectado por orgamsmo - 13

patég &no

.
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AREA | FECHA N* DE FOTOGRAFIA
VERDE VISITA DEFICIENCIA VERIFICADA EN ANEXO N 4
Zona de cesped rala, sseca oco
mgg: 06/06/2017 | tupids P ¥ POCO | 94 95 26,27,28, 29y 30
Tirado 11:30 horas Especies florales faltantes 31,32y 33
34,35,36,37 38,
Parque La 06/06/2017 | Zona de césped rala y seca 39,40,41,42,43 y 44
ol ihtharas Especie florales faltantes
. | 0B/086/2017- = 14, 15,16,17,18, 19, 20,
Parque Brasil 16:30 horas Zona de césped rala y poco tupida 21.22'y 23
Zona de cesped rala seca sector
Paseo 000672017 | surariente Y 49,50, 51, 52 y 53
Victor Farlas | 12:00 horas |"e i vies florales faltantes 54
Zona de césped rala 55, 656 y 57
Paseo Maria 09/06/2017 Cubresuetp en mal estado 58
Elena 11:00 horas | Arbal seco 59
Ocupacion del paseo por especles 80
vegetales de una vecina del sector
Plaza 09/06/2017 | Zona de césped rala, seca y poco 45.47 v 48
Bicentanario 11:30 horas | tupida ALY
Bandejon Eje | 09/06/2017 Zona de césped rala y seca - 61, 62y63
Iquigue 15:30 horas | Arbustos afectados por organismos 64 v 65
patogenos .

Fuente: Elaboracion propia, UCE, respecio de los resultadas abtenidos de Jas visitas de los 6 y 9 de agosio de
2017

Es del caso precisar que la situacion
referida en la tabla N° 15 precedente, da cuenta de una falta de manejo por parte
de la empresa contratista respecto de zonas ralas, secas y de densidad del
césped, diferentes tipos de sintomas y danos asociados a problemas de salud de
cubresuelos, arbustos y arboles, todos ellos eventualmente causados por una mala
nutricion de la especie vegetal, falta de agua, ataque de Insectos, hongos,
bacterias o virus. ”

Lo anterior, denota un incumplimiento del
contrato, vulnerandose lo consignado en el numeral 7 de las aludidas bases
técnicas, junto con los citados puntos que se contienen en dicho numeral, 7.1,
7.14.3,7.2,7214,723,73, 74y 738

13.3. Del riego de las areas verdes

En lo sustancial, es menester senalar gue
el penultnmo péarrafo del numeral 6.1 de las bases técnicas del aludido contrato,
indica que el contratista no podra utilizar agua del riego de las areas verdes

municipales en otras labores ajenas a lo convenido, como asimismo praporcionarla

a terceros.

Agrega, en el punto 6.2, que este debera
realizarse en horario nocturno durante todo el ano, desde |las dieciocho (18) horas
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hasta las veinticuatro (24) horas en la época de otofio, y desde las.veinte (20)
horas hasta las dos (2) horas, en primavera. Lo anterior, con el fin de evitar la
mayor evapotranspiracion y dafo a las especies vegetales,

Anade, que se deberd tener especial
cuidado de no inundar los pavimentos duros ni producir erosién en los jardines v
seclores blandos por escurrimiento superficial del agua.

Luego sefala diche numeral, que el
contratista deberd efectuar las modificaciones que sean necesarias para mejorar
los sistemas de riego instalados en las areas verdes, o implementar nuevos
sistemas, los que deberan ser coordinados y aprobados por la unidad técnica,
quedando dichas mejoras como patrimonio municipal.

Asimismo, indica que el contratista debera
velar siempre por mantener en buen estado los sistemas de riego e instruir a los
jardineros sobre el manejo de todos los sistemas, asegurando la eficiencia v
constancia del riego. Agrega sobre este punto, que estos deberan ser
reemplazados cuando sea requerido por la unidad técnica, cumpliendo los
estandares de calidad de buen servicio.

Por dltimo, sostiene en el punto 6.3, de ias
citadas bases que las Instalaciones de riego deberan mantenerse en optimas
condiciones de uso: canerias sin filiraciones y/o roturas y sin materiales residuales,
aspersores, llaves pitén, y/o de paso convenientemente empotradas, camaras
Integras, aseadas permanentemente y sin anegamiento, tapas de cajas de
medidores y de-llaves de paso- o pilén con su respectivo candado y armellas;
ademas en las areas que tienen sistemas de riego con equipos controladores,
seran de exclusiva responsabilidad del contratista la reposicion de los elementos
deteriorados, respetando las dimensiones de éstos y de todos los cargos de dicha
gestion seran por cuenta del adjudicatario.

En este contexto, del resultado de |a visita
inspectiva, se advierte la presencia de valvulas de riego manual en mal estado y
conectadas a tubos de policloruro de vinilo "pvc" eléctrico y no en hidraulico,
camaras de riego con filtracién, sin aseo, sin tapa ni candado, mangueras de riego
conectadas a medidor de agua potable municipal y a red hiimeda de incendios.

De igual forma, se constaté que el riego de
areas verdes se realiza en horario diurno, operaciones de riego por inundacion que
genera escurrimiento de agua superficial en areas duras y blandas, sistema de
riego de jardineras no operativo, uso de agua de riego para consumo personal,
filtracion de cafieria de agua y ausencia de dosificador de agua en sistema de
regadio de arbolado, vulnerando con todo ello, el citado numeral 8. El resumen se
muestra en la siguiente tabla, y el detalle fotografico de estas situaciones se
encuentra en el anexo N° 5:
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Tabla N° 18: Validacion en terreno del estado del riego de las areas verdes.
N° DE
: V‘(,‘E*;E[?E focini DEFICIENCIA VERIFICADA FOTOGRAFIA
~ EN ANEXO N* &
Valvula de riego manual en mal estado 1,2y 3
Camara de riegao sin asen y tapa B
Parque 06/06/2017 | Mangueras de riego conectadas a 5
Juan Lapez 10 horas | medidor de agua potable municipal
Conexidn de mangueras de riego a red P
hiimeds de incedios
Riego realizado en horario diurno 7y8
B Valvula de riego manual en mal estado - “H
arque
Ni(:g'és ?ﬁ?gllzm? Riego realizado en horario diurno 12y 14
Tirado -V Neras Mo ae agua de riego para consumo . 13
persaonal
| Filtracion de cafieria 15
Parque Las | 06/06/2017 [Mnstalacion de sistema de regadio
Almejas 15 horas | gutomatico deja en malas condiciones el 16
césped )
Riego por inundacién y escurrimiento de
Parque D&/06/12017 Vo -
g : agua superficial en areas duras y gy 10
Brasil 16:30 haras Rfarae
Paseo Victor | 09/06/2017 Sistema de riego no o'perattvo 19,21y 22
Farlas 12:00 horas | Tapa de sistema de riego en mal estado 20
y sin candado
Bandejon 08/06/2017 | Camara de riego con filiracion, sin aseo 23
Eje lquigue | 15:30 haras | y tapa sin candado
Plaza D9/06/2017 | Falta de dosificador de agua en sistema 17 v 18
Bicentenario | 11:30 horas | de riego de arbolado segun [TS Y

Fuente: Elaboracion propia, UCE, respecto de |as resultados obtenidos de |as visitas de los 6 y @ de agosio
‘de 2017,

13.4. Infraestructura y mobiliario urbano

Cabe senalar como primer punto, que el
numeral 8 de las aludidas bases técnicas que rigen-el contrato en comento, en o
que interesa, indica que el contratista debera mantener el aseo, reparacion,
reposicién de elementos dafados y/o inutilizados, ademas de la pintura de todo el
equipamiento localizado en las areas licitadas, tales como: pilas, fuentes de agua,
piletas, canaletas, monumentos, estatuas, monolitos, arcos, portadas, pagodas, y
enramadas de madera, juegos infantiles, ya sean estos de estructura metalica, de
concreto, madera o plasticos, maquinas de ejercicios y los elementos utilitarios
tales como: bancos, escanos, receptaculos de residuos urbanos, casetas de
herramientas, instalacion de riego y desagles, jardineras, muertes, gradas en
albafileria, soleras, solerillas, rejas, estrados, en general todos aquellos elementos
que conforman el area verde, incluidos en los inventarios, (anexo N° 5) y los que se

\ incorporen posteriormente, ’

\ . - >

\g Agrega dicho numeral en su ultimo parrafo,
ORIAGYE sera responsabllidad del contratista la reposicibn o reparacién de los

e &

/ Q.
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elementos destruidos o que sufran hurtos o deterioros, debiendo realizar la debida
investigacion, cuantificar dafios y emitir un informe de los hechos y analisis del
costo de la reparacion, lo cual deberd ser enviado dentro de las 24 horas a la
unidad técnica, y tendrd ademas la obligacion de acudir a Carabineros de Chile
para dejar constancia de |o sucedido.

En cuanto a los escanos, en el punte 8.1.1
de las referidas bases técnicas, expone que los deterioros producidos en bancos
cualgquiera sea su materialidad y en los escafios y asientos, eic., deberan ser -
reparados utilizando los mismos elementos que lo constituyen.

En lo que concierne a los receptaculos de
residuos urbanos, el punto 8.1.2, indica que estos también seran de
responsabilidad del contratista en cuanto a su reparacion o reposicion, cualqulera
sea su materialidad, cuando sean destruidos, hurtados y deteriorados por golpes y
rayados. Afiade, en |o que importa, que debéran ser vaciados permanentemente a
lo largo del dia, y su contenido retirado diariamente, mantaniendo el recipiente a
mitad de su capacidad.

Para el caso de las reparaciones menores,
indica el punto 8.1.4 de las bases técnicas del contrato, que corresponde a todos
los trabajos necesarios que se requieren en las zonas de infraestructura existente y
que son parte integral de las areas verdes, tales comao pavimentos en base a
hormigon, a materiales prefabricados y pavimentos blandos, tales como, gravilla,
pozos de arena, etc. También corresponde a la reparacion de mobiliario existente,
como por ejemplo: bancas de hormigén, muretes de hormigdn o de mamposteria
en piedra, basureros, letreros, etc. Se considera ademas, la reparacion de
elementos limitrofes, tales como soleras, solerillas, etc.

Enseguida el punto 8.1.5, denominado
Pintura de Muros de las referidas bases técnicas, establece que corresponde al
pintado de muros de estructuras existentes y que forman parte de la mantencion de
la infraestructura perteneciente a las areas verdes insertas en el contrato, tales
como, muros de contencidn, muros de servicios higiénicos (interiores y eéxteriores),
etc.

. En ese mismo contexto, pero para |a
pintura de mobiliario, el punto 8.1.6 agrega, que pertenece al pintado de mobiliario
existente, ya sea, bancas, muretes, soleras, solerillas, etc., para lo cual respetara
lo indicado en ‘el punto anterior.

Por ultimo, se define en el punto 8.4

[ Juegos Infantiles, que el concesionario debera considerar el aseo de las areas en

que se encuentren los juegos infantiles, ademas del aseo y mantencion de estos.

! En ese sentido, afiade que correspondera a lo menos una vez al afo, o cuando la

\,\ unidad técnica lo requiera, efectuar el pintado general de los juegos infantiles,
emplazados en las areas licitadas.

\"DRIF: ;;‘ ':::‘.‘.
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Ahora bien, cabe hacer presenle, que de la
visita a lerreno efectuada por esla Sede Regional, se constato la inexistencia de
infraestructura y mobiliario urbano en el Parque Juan Lopez y el Bandejon Iquique,
ambos ubicados en el sector norte de la ciudad de Antofagasta.

Tal como - se desprende en la tabla
siguiente, se comprobd en |a revision en terreno practlicada por este Organismo de
Control, de la cual da cuenta el anexo N°6, la presencia de escanos de hormigon y
muros rayados con grafitis, un basurero roto y la falta de reposiciéon de uno de
ellos, pintura de muro, soleras, solerillas y juegos infantiles en mal estado,
pavimenlo de hormigdén en malas condiciones y falta de revestimiento de muro de
contencion, entre olras falencias:

Tabla N" 17: Infraestructura y mobiliario urbano en areas verdes, revisadas.

‘ | ' N° DE
\;AERREI?E ey DEFICIENCIA VERIFICADA FOTOGRAFIA EN
ANEXO N° 6
_ Escafios de hormigon rayados con 6.7.8y9
Parque 06/08/2017 | grafitis. y L
Nicolas Tirado | 11:30 horas | Muro de contoncldn con rayado de 10y 11
arafitis
Basurero roto 12
_Falta de reposicion de basurero 13
Parque La 06/068/2017 | Pintura de solera en mal estado 14
Almeja 15 horas | Falta de pintura de juegos infantiles 15, 16y 17
Pavimento de hormigén en mal estado 18
Baldesas en mal estado 19
Solenllas en mal estado . 1
Parque Brasil gglgglﬁm? Mamposteria de s_oleras en mal estado 2y3
. oras | Escalera de hormigon en mal estado 4
Pintura de solerillas en mal estado 5
Paseo Victor | 09/08/2017 | Rayado de grafiti en muro 34y 36
Farias 12°00 horas | Escano en mal estado f 36y 37
Falla de revestimiento de muro de 29
contencion
~ Plaza 09/06/2017 | Falta de pintura muro | 30
Bicentenario | 11:30 horas Eyado de grafiti en muro 31y 32
Juegos infantiles en mal eslado | 33
oo/06/2017 | Rayado de grafiti en muro 20,22y23 |
Losp?’szﬁas 10:00 horas | Rayado de g:afi?is en solernilla 21
Mal estado de pintura de juegos infalles 24
\ Paseo 08/06/2017 | Rayado da grafitis en solera 25
Maria Elena | 11:00 horas | Falta de pintura en solera 26,27y28
\,\ Z”‘;‘éﬁi, Elaboracion propia, UCE, respacto de los resultados oblenidos de las visitas de Jos 6 y © de agosto
\ 5}
1\.' - Lo anterior, da cuenta de un
L jpcumplimiento de las bases técnicas del mentado contrato, vulnerandose lo
& Q)
- /
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consignado en sus puntos 8.1.1, 8.1.2, 8.14, 81,5, 8.1.6 y 84, indicadaos en los
parrafos anteriores.

Las situaciones descritas en los puntos
13.1, 13.2, 13.3 y 13.4 del presente acapite, atentan contra la eficiencia del sistema
de supervision de la citada empresa contratista y de la municipalidad, dada la falta
de prevencion de los sucesos descritos anteriormente, tal como lo exigen los
incisos quinto y sexto de la clausula décima quinta del contrato de concesion, y
asimismo vulnera el articulo 5° de la indicada ley N° 18.575, en cuanto a que las
autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracién de
los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica.

De igual forma, incumplen lo estipulado en
el punto 20.1.1, de las bases de |a licitacion en comento, el que dispone que una
de las obligaciones de la unidad supervisora, es la de velar por el fiel cumplimiento
del contrato, denotando una falta de supervision y control respecto de las
condiciones en que se presta el servicio aludido, por parte del contratista.

Referente a |o expuesto en los puntos 13.1,
13.2, 13.3 y 13.4 del presente informe final, el municipio no emitié respuesla alguna
en su oficio N° 2.429, por lo tanto, se mantienen las observaciones formuladas en
cada punto sefialado.

14. Sobre cobro de facturas de consumo de agua en areas verdes reducidas del
contrato

Como cuestién previa, es dable recordar,
que las bases administrativas que rigen el contrato de concesion en analisis,
sefialan en su punto 2, descripcién del llamado, que la empresa debera hacerse
cargo del pago del consumo de agua potable de cada uno de los medidores
indicados en el anexoe N° 3, de dichas bases y de aquellas aereas que se
incorporen al contrato.

Por su parte, en lo que respecta a las
eventuales ampliaciones y disminuciones de las areas verdes concesionadas, el
punto 2 de las bases técnicas previenen, que “el contratista debera considerar que
el mandante podra aumentar areas verdes posteriormente a la adjudicacion del
contrato, lo que significara ampliacion de eéste, como asimismo tambien la
posibilidad de la disminucion de areas por molivo de remodelaciones o cambio de
uso de algunas areas".

Del mismo mode, el numeral cuarto de las
aludidas bases técnicas, sobre descripcidn del servicio, establece que "para la
mantencion y conservacion de las areas verdes, el contratista dispondra de un
lislado que considerara la totalidad de las dreas a mantener; listado de
monumentos, listado de medidores de agua potable, los cuales se incrementaran
con las nuevas areas que resulten de Ias ampliaciones o disminuira cuando se

—produzcan las reducciones pertinentes. ..
e\
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Por su parte, el numeral sexto, sobre el
riego, acapite 6.1, parrafo segundo, sefala que "el consumo de agua para riego
registrado en los medidores existentes en las areas verdes y ol utilizado para los
camiones aljibes sera de cargo del contratista, al igual que el consumo de agua de
todos los medidores que se incorporen posteriores a la adjudicacion del contrato y
del mismo modo los que se adicionen a |as areas ya adjudicadas”.

En lo que respecta a |la responsabilidad del
contratista respecto de la infraestructura del riego, el numeral 6.3 de las citadas
bases técnicas establece que “las fallas y dafos que se produzcan en |os
medidores de agua deberan ser tramitados por el contratista ante la empresa
sanitaria, para lograr su urgente y pronto arreglo, al igual que la mantencion del
sistema de alcantarillado en las areas en que exista, comunicando lo ocurrido a la
unidad técnica’.

Agrega el parrafo segundo del numeral 6.3,
gue “el estado de los medidores y sistemas de riego existentes en cada area sera
de exclusiva responsabilidad del contratista, junto con la reparacién y mantencion
de las camaras de conformidad a la normativa”,

Por ultimo, el parrafo final del numeral
antes cilado sefala que “el contratista dispondra de un listado de medidores de
servicio el cual se ird modificando de acuerdo a las ampliaciones y reducciones de
areas verdes ocurridas en el transcurso del presente contrato”.

Ahora bien, la empresa concesionaria
alega la formulacién de exigencias ajenas al contrato, relacionadas con el pago de
cuentas de medidores de agua, respecto de areas verdes que fueron reducidas de
la concesion, agregando que la Municipalidad de Antofagasta la obliga a pagar
estas facturas a pesar de que se han aprobado dichas disminuciones en las areas
verdes que eran parte del contrato inicial, producto de intervenciones realizadas
por empresas constructoras y/o terceros, y en las que existen medidores de agua
potahle asociadas a dichas areas verdes, las cuales han sido facturadas por la
empresa Aguas Antofagasta a Paisajismo Cordillera S.A.

A mayor abundamiento, se constaid que
por medio del oficio N* 1.274, de 15 de septiembre de 2016, la Alcaldesa instruyd a
la mencionada empresa sanitaria no cambiar la razon social de los medidores de
agua, por considerarse las reducciones mencionadas como transitorias. A
continuacion, se detallan los medidores en cuestion.

Tabla N° 18: Medidores de agua potable indicados en oficio N¥1.274 de 2016

(\'\'{l‘A‘Q\Q\\
' G

&
J
com

TIPO AREA VERDE | N* MEDIDOR | MOTIVO
Plaza Gran Via 4210076025 Reduccion {
_ Plaza Estacion 4210077275 Reduccion |
Parque Croacia 4210076430 Reduccion
Parque Croacia 4210078435 Reduccién
. Parque Croacia 4210076880 | Reduccion

)

7>
\74
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[ TmPo_ | AREA VERDE N* MEDIDOR ~MOTIVO ]
. Parque |  José Santos Ossa 4210076445 Reduccién ]
| Parque José Santos Ossa 4210076440 Reduccién |

Fuente: Elaboracion prdpia, UCE, en base a oficio N™ 1,274, de 15 de sepltiesmbre de 2016, d= la entidad
comunal.

Asimismo, se verifico en el memorandum
N® 14, de 28 de abril de 2017, que el ex Jefe del Departamento de Ornato de la
Municipalidad de Antofagasta solicito al contratista el pago de facturas de
medidores de agua emplazados en areas verdes que fueron rebajadas en decretos
alcaldicios durante el afioc 2016, y por lo tanto, consideradas como reducciones
transitorias. El documento en cuestion indica que las facturas deberan ser pagadas
por la empresa, para dar curso al pago del servicio correspondiente al mes de
marzo de 2017. Es decir, se condiciond el pago de los servicios efectuados por el
contratista al pago de facturas por consumo de agua de areas verdes reducidas del
contrato.

A su vez, se advirtid que por medio de
correo electronico de 25 de abril de 2017, puesto a disposicidn de esta Entidad de
Control, que don Herman Mundaca, funcionarioc del Departamento de Ornato,
indica al sefior Osman Peralta, Jefe de Operaciones de Paisajismo Cordillera S.A,,
que en reunién sostenida entre las maximas autoridades de la Municipalidad de
Antofagasta se mantiene la doctrina del municipio respecto de que |la
responsabilidad de los medidores es del contratista, de forma continua y hasta el
termino del contrato, con la excepcién de reducciones permanentes de areas
verdes, en cuyo caso, se decreta el cambio de razén social. En |los casos de
reduccion parcial, es responsabilidad del contralista el pago de las facturas
asociadas a esos medidores, cuestidn exigible para el pageo de facturas de los
servicios de mantencion de areas verdes.

Al respecto, cumple con senalar que |os
pliegos de condiciones que rigen el contrato de concesién no contemplan dentro de
sus disposiciones, el crilerio sefialado en el parrafo anterior y tampoco definen
explicitamente los conceptos de reducciones permanentes o transitorias, Ademas,
no se advierte que tales cuerpos normativos hayan incluido regulaciones expresas
en relacién con el pago del consumo de agua asociado a medidores emplazados
en areas verdes reducidas del contrato.

Sobre |la materia, la empresa indica que,
con el fin de evitar el atraso en los pagos de facturas del contrato de concesién, ha
debido cancelar el consumo de agua de los medidores de areas reducidas e
intentar entenderse directamente con las empresas constructoras -que
eventualmente se encontrarian ejecutando obras en las zonas reducidas- a fin de
lograr la devolucion de los dineros pagados a la empresa sanitaria. En ese
contexto agrega, que desembolso la suma total de $ 78.745.608, de los cuales a la
fecha no ha legrado recuperar $ 28.001.483.

. De la revisién practicada a los
“aplecedentes proporcionados por Paisajismo Cordillera S.A. en su presentacién, se
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constatd un total de cincuenta y siete (57) facturas electrénicas asociadas al
consumo de medidores de agua potable instalados en areas verdes del citado
contrato de mantencion, por un total de $ 28.001 483, cuyo pago no fue acreditado,
los cuales se encontraban asociados a las reducciones de contrato qgue se
muestran en la siguiente tabla:

Tabla N° 19: Detalle de medidores de agua potable instalados en areas verdes
reducidas, seguin facturas electronicas proporcionadas por la empresa contratista.

N° TOTAL DE

vEpiboRES DE | OCRET O SN DE KA v | MONTO® |

41 N°® 1.255, del 25 de agosto, de 2016 11.511.768

9 ' N° 1.613, de 24 de noviembre de 2016 - 4771.396

1 N° 1788, de 30 de diciembre de 2016 11.589.580

B 4 N° 35, de 13 de enero de 2017 30,396

2 N° 876, de 3 de julio de 2017 98.343

Total 28,001,483

Fuente: Elaborado por, UCE, en hase a antccedentes proporcionados por Direccion de Medio Ambienta, Aseo
y Ornato y empresa Paisajismo Cordillera S.A.

Sobre el particular, no consta gue el
municipio haya implementado un procedimiento formal para regular el pago por
concepto de consumo de agua correspondiente a las zonas reducidas del contrato
de concesion. Tampoco se tuvieron antecedentes que den cuenta de la
actualizacion pérmanenie del listado de medidores de servicio de acuerdo con las
ampliaciones y reducciones de areas verdes ocurridas en el transcurso del
contrato, conforme lo dispuesto en el punto 6.3 de las bases técnicas.

Atendido que la Alcaldesa de Anlofagasta
no se pronuncid sobre esta materia, se ha resuelto mantener la presente

~ observacién en todos sus términos.

.  EXAMEN DE CUENTAS

. Para esta auditoria, relacionada con la
revision del contrato de Concesion Servicio de Mantencion de Areas Verdes de la
ciudad de Antofagasta, se comprobo el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que rigen los gastos examinados, la veracidad y fidelidad de las
cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacion respectiva, la exactitud
de -las operaciones aritméticas y de contabilidad y que el gasto fuese autorizado
por funcionario competente, en el periodo revisado, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, determinandose las siguientes
situaciones gue informar:
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1. Sobre inconsistencias en el cobro de multas

A través de la validacion de documentos,
certificados, informes y libros de anotaciones diarias, del contrato en revision, se
advirtio la identificacion de una multa estipulada en libro manifold N° 5, folio 46, de
fecha 19 de diciembre del 2016, la cual no fue cobrada por la entidad comunal, en
el informe N° 12, de 31 del mismo mes y ano. El sector fiscalizado corresponde a la
Plazoleta Punta del Mar y la sancion es "Por no realizar el corte y/u orillado del
césped; valor multa: 6 UTM, plazo de cumplimiento: 21 de diciembre del 2016",

Luego, se observé en el informe N° 3, de
31 de marzo de 2017, del sector Plazoleta El Oro, que la municipalidad realiza un
cobro de una mulita, la cual no se identifica en el carrespondiente libro manifold N°®
7, folio 40, de 27 de marzo de 2017. Dicha multa se cursa "Por no efectuar limpieza
de equipamiento urbano (escafios basureros, monumentos), segln lo indicado en
bases técnicas. El valor de la multa corresponde a6 UTM".

A su turno, se advirtid una muita estipulada
en libro manifold N° 2, del ario 2017, folio 19, de 21 de abril del 2017, Ia cual no fue
cobrada en el informe N° 4, de 2°de mayo del presente afio. El sector fiscalizado
corresponde a Pargque Juan Lopez y su multa es "Por no mantener libre de
malezas y/o desechos o motivos florales, plazo de cumplimiento el 28 de abril del
2017, y su valor por multa correspande a 6 UTM".

Sobre el particular, cabe manifestar que el
apartado 21.1 sobre multas y apelacidn, sefala, en lo que interesa, que
correspondera a la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato velar por el fiel
cumplimiento del servicio. Asimismo agrega, que la fiscalizacion directa vy
evaluacion de los trabajos que se hagan en terreno quedara sujeta al personal
dependiente de esa direccidn, teniendo estos la calidad de fiscalizadores y/o
supervisores de los servicios ad|udicados,

: En atencion a lo indicado, las

inconsistencias determinadas en la revision realizada por esta Entidad de Control,

" denotan una falta de cumplimiento de las obligaciones de la unidad supervisora,

estipuladas en el punto citado y en el numeral 20.1.1, de las bases administrativas

del contrato de concesidn, que indican que esta debera velar por el fiel
cumplimiento del contrato y a su vez, aplicar las multas correspondientes.

Del mismo modo, la falta de cobro de
multas con sustento en el libro manifold, cuya apelacion no fuere aceptada, afecta
el patrimonio municipal, dado que se dejan de percibir ingresos que corresponde

\ recibir al ente comunal.

- 2. Error en multa aplicada a los servicios del mes de octubre de 2016

Por medic de la verificacion de la

Pt O,‘—\.’,‘A?a_\documentacién relacionada con las multas establecidas por la Municipalidad de

s '*%ntofagasta. se determing un error de calculo en el informe N° 10 y certificado de
(J .

&
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multas N°10, ya que ambos documentos sefialan que el valor total por cobro de
multa del mes de octubre de 2016, corresponde a 1.511 U.T.M., sin embargo, se
verifico, de acuerdo al recalculo de las sumatorias de las multas descritas en dicho
documento, que el valor a cobrar era de 1.480 U.T.M.

~_ En efecto, se observa una diferencia de 31
U.T.M., en desmedro del contratista, las que equivalen a $1.425.969, segun el
valor de la Unidad Tributaria Mensual, del mes de octubre de 2016, la que en dicho
mes tuvo un valor de § 45.998.

En lo pertinente, sobre lo descrito en los
numerales 1 y 2 de este acépite, la entidad edilicia acompaiia €l oficio N° 1.529, de
14 de noviembre de 2017, mediante &l cual, &l asesor Juridico del municipio solicito
a |la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato gue se gestione el cobro de tres
(3) multas que no fueron recaudadas seguin la fiscalizacion realizada por este
Organo de Control correspondiente al periodo 2016, por un total de 18 U.T.M,, asi
como la restitucion de la cantidad cobrada en exceso a la empresa contratista por
el monto de $1.425.968.

Ademds, aporto el oficio N° 84, de 17 de
noviembre de la misma anualidad, a través del cual la mencionada direccion
municipal solicita a la Directora de Administracion y Finanzas, gestionar la
devolucién de $ 605895, que corresponden a la diferencia entre el monto
relacionado al error del calculo y cobrado erroneamente y la sumatoria de las
multas no cobradas mencionadas en el parrafo anterior.

En lo atingente, cabe precisar que la muita
sefalada en el citado informe N° 3, de 31 de marzo de 2017, del sector Plazoleta
El Oro, por un monto de 6 UTM, ya fue ingresada a arcas municipales, por lo que
no corresponde efectuar un nueve cobro por ese concepto.

En esle contexto, es dable precisar que si
bien esa entidad adjunta documentos que acreditan las gestiones realizadas, la
presente observacion debe mantenerse mientras estas no se concreten y sean
validadas por esta Contralcria Regional.

3. Falta de contabilizacion de boletas de garantia

’ : Se verificd la falta de registro contable
sobre las boletas recibidas, las que son registradas manualmente en Libro de

Boletas de Garantia y en una planilla Excel de control de boletas, que mantiene la

entidad fiscalizada, debiendo registrarse en las cuentas 921-03, "debe-garantias

recibidas de fiel cumplimientc de contrato”, de conformidad con el catalogo de

& ' cuentas del sector municipal, contenido en el oficio circular N° 36.640, de 2007, de
\\ este Organismo de Control.

, Asimismo, lo expuesic vulnera o

establecido en el oficio N° 60.820, de 2005, de esla Entidad Fiscalizadora, el cual
SRIA B sefiala que las operaciones que constituyan eventuales responsabilidades ©
‘\’ ‘\“_

~
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derechos por compromisos y garantias que no afecten la estructura patrimonial,
deben reflejarse en las cuentas o registros especiales habilitados para estos
efectos, "

: Sobre la materia, es del caso indicar que la
municipalidad no se refirié al tema en su expediente de respuesta, por lo que
corresponde mantener la observacion formulada, :

4. Sobre aumentos y reducciones del contrato

Sabre la materia, es dable hacer presente
que las bases administrativas en su acapite 2.1, parrafo segundo, indican que se
podran realizar modificaciones permanentes o eventuales al contrato, producto del
aumentos/reducciones de areas verdes, parques, plazas, mobiliario urbano, juegos
infantiles, maquinas de ejercicio, monumentos nacionales y/o asimilables materia
de licitacion como consecuencia de la construccién de nuevas Areas verdes
parques, plazas que incluyan o no equipamiento antes indicado, por construccion
y/o reparacion de barrios, poblaciones, conjuntos habitaciones o consolidacion de
areas de equipamiento comunitarios, previo informe de la Direccidn de Medio
Ambiente, Aseo y Ornato, de conformidad a los valores ofertados en los anexos
correspondientes y que cuenten con la aprobacién financiera de la Direccion de
Administracién y Finanzas. '

; Por su parte el parrafo tercero de dicho
acapile sefiala que la municipalidad podra, en casos calificados disminuir hasta un
10% la superficie originalmente contratada mediante decreto alcaldicio, quedando
el contratista, obligado a aceptar las correspondientes rebajas proporcionales en el
monto vigente del contrato y hacer los ajustes necesarios a la boleta de garantia.

Asimismo, en el punto 2, parrafo segundo
en las bases técnicas, se indica que el contratista debera considerar que el
mandante podra aumentar areas verdes posteriormente a la adjudicacion del
contrato, |lo que significard ampliacion de éste, como asimismo también la
posibilidad de la disminucion de éreas por motivo de remodelaciones o cambio de
uso de algunas areas. En este contexto se determiné lo siguiente:

4.1. Reduccién de areas verdes del contrato

Se verificd que durante el periodo
fiscalizado, se realizaron veintitrés (23) reducciones de areas verdes, aprobadas
por decreto alcaldicio, en donde se indica el sector, la ubicacién de este, su
superficie, su calegoria, la cantidad de medidores instalados en la zona, la fecha

\ de inicio de la reduccion, y el monto mensual involucrade, cuyo detalle se expone
\\ en el anexo N° 7.

la Municipalidad de-Antofagasta, no realizd descuentos en los estados de pago de
S ORIA Flos periodos en las cuales se realizaron dichas reducciones, percibiendo el
Al AN . _ | R
,3.? b@)_}%ratlsta el pago integro de las areas concesionadas del inicio del contrato (a
- L
£ A
(g 00

% Sin perjuicio de |o anterior, se constato gue
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excepcion de los meses en donde se cursaron multas), situacién que no guarda
armonia con lo establecido en el citado punto 2.1 de las bases administrativas del
contrato de concesion.

Es dable precisar que no fue posible
determinar el monto total de las reducciones tenidas a la vista por esta Entidad de
Control, debido a que en los decretos alcaldicios que aprueban las mismas, se
indica la fecha en que estas se inician, sin embargo, no se precisa su fecha de
término, no constando |a existencia de un control financiero de [os pagos
asociados, tal como se senald en el punto N° 3, del Acapite |, Aspectos de Control
Interno, de este informe final. :

4.2 Aumentos en contrato de areas verdes

Al igual que lo sefalado en el punto
anterior, se constatd que, para el periodo en revisién, la Municipalidad de
Antofagasta ha efecluado un total de catorce (14) aumentos al contrato de
concesion, debidamente aprobados por decreto alcaldicio, cuyo detalle se expone
en el anexo N° 8. '

Sobre lo indicado, al igual que como ocurre
con las reducciones, se verificdé que la entidad comunal no realizd pagos
adicionales por estos conceptos, incumpliendo lo sefialado en el acapite 2.1,
_parrafo segundo, de las bases administrativas.

En lo particular, al igual que lo sefalado
anteriormente, no fue posible determinar en la fiscalizacion realizada, el monto total
de estos aumentos de contrato, debido a que la entidad no especifica el periodo de
tiempo en que se realizaran estas modificaciones, vulnerando lo indicado en el
citado punto 2.1 las bases administrativas.

Es menester informar que la falta de
antecedentes respecto de las situaciones comentadas en los numerales 4.1 y 4.2,
precedentes, han implicado una limitacién al alcance de esta materia, lo que no ha
permitido a esta Contraloria Regional pronunciarse sobre los montos involucrados.

: En relacidn con lo observado en los puntos
precedentes, la entidad auditada indica en su contestacion, que mediante oficio
N° 38, de 14 de noviembre del afio en curso, |a Direccion de Medio Ambiente, Aseo
y Ornato de dicho municipio, informé detalladamente a la empresa Paisajismo
Cordillera S.A. sobre las disminuciones y aumentos de contrato, para los anos

2016 y 2017.
AN Analizados los antecedentes, se constatd
\\\ que dicho oficio incluye un analisis de los aumentos y reducciones de contrato,
\ detallando el decreto aprobatorio para cada una de las modificaciones, el periodo
* considerado y los montos asociados, determinado que existe un saldo a reintegrar

| __por parte del proveedor de $ 83.321.594, segln se detalla en los anexos N° g, 10,
)Q@leﬁgy 12, y en la siguiente tabla resumen:
U
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Tabla N° 20: Detalle de modificaciones de contrato informados por la municipalidad

MODIFICACIONES DE ANO SALDO A REINTEGRAR
CONTRATO 2017 2016 FOR PARTE DEL
CONTRATISTA (%)
Total reducciones (§) 316.658.483 190.667.841 507.326.324
Total ampliaciones ($) 230.382.421 193.622.308 424,004,730
Diferencia entre reducciones y
ampliaciones ($) 86.276.062 -2.954.468 . 83.321.594

-

Fuenle: Elaboracién propla en base a documentacion proporcionada por la municipalidad en su respuesta al
preinforme de chservaciones.

Al respecto, es dable sefialar que si bien la
entidad comunal entrega un detalle de las modificaciones de las areas licitadas, no
acompana los decretos alcaldicios que las aprueban y su consecuente cobro o
pago al contratista de |as diferencias detectadas, segtin corresponda, razon- por la
cual se mantiene por ahora lo representado. .

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Antofagasta ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 854, de 2017, segtin
se detalla a continuacion,

: 1. La Municipalidad de Antofagasta
aportd antecedentes que permitieron subsanar la observacion contenida en el
punto 4 del capitulo 1l de este Informe final, referente a la falta de gestién para la.
devolucion a la empresa concesionaria de dos boletas de garantia vencidas.

Sin perjuicio de lo anterior, esa autoridad
comunal debera arbitrar las medidas pertinentes a fin de que, en lo sucesivo, las
unidades municipales encargadas del resguardo de los documentos que caucionan
la ejecucion de los serviclos recibidos por ese municipio, den cumplimiento a los
plazos establecidos en los respectivos pliegos de condiciones para la devolucion
de dichos instrumentos.

2. Del mismo modo, remitidé nuevos
antecedentes y esgrimid argumentos que permitieron subsanar la observacion
contenida en el punto 5 del acépite Il, referente a la péliza de seguro de
responsabilidad civil no vigente en el periodo de revisién de la presente auditoria.

3. Por otra parte, atendidas las
circunstancias planteadas por la empresa Paisajismo Cordillera S.A, sobre e
supuesto maltrato de un funcienario municipal ocasionado a profesionales de dicha
concesionaria, este Organismo de Control concluyé que la situacion reclamada ha
sido resuelta, ya que el profesional denunciado fue trasladado de unidad, segun lo
expuesto en el numeral 10 del capitulo Il de este informe final.

b
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4. ‘Asimismo, en razon de |o expuesto
en el numeral 11 del acapite Il, no advierten situaciones que impliquen una
vulneracion a las normas legales, sobre la supuesta entrega de informacion “falsa”
que habria proporcionado €l citado municipio a esta Entidad Fiscalizadora, en el
contexto de una solicitud de pronunciamiento efectuada por Concejales de la
Municipalidad de Antofagasta, debiendo desestimar la denuncia en este aspecto.

Sobre aquellas observaciones que se
mantienen, la Alcaldesa de Antofagasta debera adoptar medidas que permitan
regularizar lo representado, con apego a las normas legales y reglamentarias
aplicables en la especie, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes acciones:

: 5. Conforme con lo expuesto en el punto
-6 del capitulo |l de este informe final (AC)', referente a la falta de regularizacion del
acta de inicio del contrato, y en los puntos 12.1 y 12.2 del capitulo Il (AC), relativos
a la eventual responsabilidad del ente edilicio en la mantencion del circuito
deportivo del Parque Las Almejas, esta Entidad de Control incoara un
procedimiento disciplinario en la Municipalidad de Antofagasta, a fin de investigar
las eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados
en los hechos que se indican en los puntos aludidos.

6. En cuanto a lo planteado en el
numeral 1 del Capftulo 1, referente a |la ausencia de auditorias internas por parte de
la Direccién de Control a los coniratos de mantencion de las areas verdes de la
comuna de Antofagasta dantro de los Uitimos fres afios (MC)?, dicha dependencia
municipal anunci6 la incorporacion de una revisién al mentado contrato para el afio
2018, quedando pendiente la aprobacion del plan anual de auditoria por parte de la
jefatura comunal, aspecto que debera ser atendido por esa autoridad.

1 Conforme con lo expuesto en el
punto 2 del acapite J, y el punto 3 del capitulo I, relativos a la falta de libros de
actividades diarias, lo que impidié acreditar el cumplimiento de obligacion de
supervision del contrato, especialmente en el periodo enero a junio de 2016 (MC),
dicha entidad comunal, en lo sucesivo, debe registrar de manera continua y
mientras dure la ejecucion de la concesion, las novedades y observaciones
detectadas durante la fiscalizacion del servicio, los plazos y soluciones que se
exigen para su solucion, o las multas que procediese aplicar por gventuales
incumplimientos, a través de un libro diario o manifold triplicado, ajustandose con
ello a lo exigido en los pliegos de condiciones.

\ 8. En relacion con lo descrito en el
\\ numeral 3 del acapite |, referente a la falta de control en las modificaciones de las
areas verdes licitadas, sin efectuar los descuentos o pagos adicionales al monto
\ inicial del contrato (MC), la autoridad comunal debera, en lo sucesivo, establecer
un- mecanismo gque le permita corroborar periddicamente las mencionadas
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varnaciones, con el objeto de pagar el monto qué resulte de la efectiva prestacion
de servicios por parte de la empresa contratista.

9. Acerca de lo senalado en el numeral
1 del capitulo Il, sobre la falta de oportunidad del municipio en resolver la
resolucion de apelacion de mullas presentadas por el contratista (MC), esa entidad
edilicia debera adoptar las medidas necesarias para que, en lo sucesivo, la emisién
del acto administrative que resuelve las impugnaciones se ajuste estrictamente a
los plazos definidos en el numeral 21.3 de las bases administrativas.

10. En cuanto al retraso en la emisién
de los certificados de muita representado en el numeral 2, del acapite || (LC)?, ese
organismo comunal debera emitir de manera oportuna el certificado que consigna
el total de multas a aplicar, a fin de evitar la reiteracion de la-situacién advertida en
la especie, lo cual, ademas, permitira mantener una correlacién entre el periodo en
que se ejecuts la prestacion del servicio y aquel en que se aplicod e hizo efectiva la
sancion monetaria, facilitando la defensa de la empresa concesionaria y el analisis
posterior de los recursos de apelacion que eventualmente presente.

11.  En el punto 6 del capltulo 1l de este
informe final (AC), se representé sobre la falta de regularizacién del acta de inicio
del contrato, cuyo objeto era establecer el estado inicial de las areas verdes, la
situacion en comento constituye un hecho consolidado que no es posible de
regularizar a esta data, Sin perjuicio de ello, se hace necesario que ese municipio
levante un acta suscrita por la empresa prestadora de los servicios, en la medida
que otorgue ampliaciones en el contrato de concesidn, consignando detalles sobre
el estado de las areas verdes que entrega y de su infraestructura, mobiliario
urbano, pavimentos y operacion de piletas, para garantizar la correcta ejecucién
del citado contrato. £

12, En relacion con el retraso del pago
del servicio al inicio del contrato, por motivos administrativos ajenos al contratista,
descrito en el numeral 7 del capitulo [I (MC), la Alcaldesa debera, en lo que viene,
adoptar las medidas administrativas necesarias con la finalidad de ajustarse a lo
sefialado en el citado punto 6 de las referidas bases administrativas, respecto del
plazo establecido para efectuar el pago al concesionario. En este sentido, a fin de
que lo observado en el presente numeral no se reitere, el municipio debera
ponderar la tramitacién del cambio de razén social de los medidores de agua
potable contenidos en las areas licitadas, a nombre de la empresa Paisajismo
Cordillera S.A., dado que dicho aspecto ‘ha sido identificado como una de las
causas que se ha esgrimido para explicar el retraso verificado en los pagos a la
concesionaria del servicio,

13. De acuerdo con lo expuesto en el
punto 8 del capltulo Il (MC), relativo al procedimiento utilizado para el cobro de las
multas, el municipio debera informar a esta Contraloria Regional, dentro del plazo
de 30 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final, sobre el

3 @é’,‘.‘) Observacion Levemente Compleja
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criterio empleado para aplicar las citadas sanciones registradas en el libro manifold
N° 5, en los folios N°= 1 y 2, de 17 de octubre de 2016, sin que conste la
verificacion previa de la inspeccién municipal acerca de la efectiva solucion de lo
observado, segin lo informado oportunamente por el concesionario, debiendo
adjuntar toda la documentacién de respaldo utilizada para la evaluacion practicada.
El cumplimiento de este requerimiento sera validado en un futuro proceso de
seguimiento.

\

Ademas, esa reparticidn comunal debera
velar por la aplicacién de criterios uniformes en relacion con la materia, en tanto se
encuentre vigente el contrato de concesion.

14. En razén de lo expuesto en el
numeral 9 del capitulo' Il (MC) sobre procedimiento de apelacion de multas
establecido en las bases de licitacién, la entidad deberd ajustar su actuar al criterio
previsto en el dictamen N° 68.184, de 2016, dado que no se ajusta a derecho
denegar de forma tacita un recurso interpuesto por el contratista, con motivo de la
falta de pronunciamiento expreso de'la autoridad edilicia. Asimismo, en |o sucesivo,
debera procurar no incluir en futuros convenios que suscriba, clausulas tales como
la indicada, ya que no guarda armonia con el articulo 79 ter de |a ley N° 19.886 y el
citado dictamen de este Organismo Contralor.

15. Por ofra parte, segun lo descrito en
los puntos 12.1'y 12.2 del capitulo I (AC), relativos a |a responsabilidad sobre la
mantencién del equipamiento emplazado en a&reas concesionadas,
especificamente, respecto del Parque Las Almejas, esa entidad edilicia debera
remitir a este Organismo Fiscalizador el acto administrativo que designe
formalmente al departamento o unidad municipal que se hara responsable, en lo
sucesivo, de la mantencion del equipamiento deportivo de uso publico de dichos
lugares, como asimismo, debera enviar la documentacidén que dé cuenta de la
aprobacién y aplicacion de un procedimiento de priorizacion y conservacion de la
infraestructura y equipamiento ubicado en dichos sectores, en un plazo no superior
a 60 dias habiles, contados a partir de la notificacion de este informe final, cuyo
cumplimiento sera verificado en un futurc proceso de seguimiento.

_ 18. De acuerdo con lo representado por
esta Contraloria Regional en los puntos 13.1, 13.2, 13.3 y 13.4 del acapite Il (AC),
en cuanto al resultado de la inspeccién realizada en terreno de las areas verdes
licitadas, esa jefatura comunal debera remitir a este Organismo Fiscalizador, dentro
del plazo de 80 dias habiles, contado desde la notificacion de este Informe final, la
documentacion que acredite la regularizacién de las debilidades del contrato de
concesién en comento, detectadas en terreno por este Organismo de Control,
haciendo presente que el cumplimiento de ello sera comprobado en un futuro

Y proceso de seguimiento que se practicara al efecto.

17.  En cuanto al reclamo scobre el cobro
de facturas por consumo de agua de areas verdes reducidas del contrato, descrito
\en el punto 14 del acapite Il (C), la entidad municipal debera acreditar la

"
ORIAR,
> RO implementacion de un procedimienta de control que permita determinar con
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exactitud el consumo respecto del cual debe hacer responsable a la empresa
concesionaria, el que debe tener directa relacion con aquellas areas que
efectivamente se encuentran dentro de la concesion del servicio, debiendo
mantener informacién actualizada al respec¢to. Asimismo, la jefatura comunal
debera ordenar una revision sabre los pagos que la empresa haya efectuado por
este concepto -debidamente acreditados- y determine, en razén de las
ampliaciones y reducciones de contrato aprobadas, el consumo que debié asumir
por las zonas a su cargo. Lo anterior, con la finalidad de regularizar los eventuales
pagos menores 0 en exceso que se hayan producido.

El cumplimiento de ambos requerimientos
debera comprobarse documentadamente a esta Contraloria Regional, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la entrega de este informe final, y sera incluido
en las validaciones que se practicaran en la etapa de seguimiento.

18. En virtud de lo senaladc en los
numerales 1y 2 del acapite Il (C), la Municipalidad de Antofagasta debera remitir a
este Ente de Control el decreto alcaldicio que apruebe la devolucién a la empresa
concesionaria de |a diferencia detectada por 31 U.T.M. y el cobro de las multas. no
cursadas por el monto de 12 U.T M., adjuntado los comprobantes de ingreso y de
la erogacién respectiva. Ello, en un plazo de 30 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final, cuyo cumplimiento serd corroborado en un
futuro proceso de seguimiento que practicara esta Contralorla Regional.

19. En cuanto a la falta de
contabilizacién de boletas de garantia en las cuentas 921-03, “debe-garantias
recibidas de fiel cumplimiento de.contrato”, conforme se detalld en el numeral 3 del
capitulo 11l (LC)*, el municipio debera acreditar la contabilizacién de dichas boletas,
en armonia con lo dispuesto en el citado oficio circular N° 36.640, dentro del plazo
de 60 dias habiles, contado desde la notificacion de este informe final, y su
cumplimiento serd corroborado en un futuro proceso de seguimiento que ejecute
esta Contraloria Reglonal

20, Seqln lo observado en los puntos
4.1 y 4.2 del capitulo Ill (MC), relacionadas con aumentos y reducciones del
contrato, ese municipio dehera remitir a esta Sede Regional, en el plazo de 30 dias
habiles, contado desde la entrega de este informe final, los decretos alcaldicios que
regularizaron la aprobacién de las ampliaciones y reducciones de contrato,
informadas al contratista, y la documentacion de respaldo pertinente, que permita
verificar lo determinado, en relacién con el cobro o pago de las diferencias
" detectadas, seguin corresponda.

Asimismo, esa jefatura comunal debera, en
lo sucesivo, mantener un control permanente de este tipo de maodificaciones de
contrato, por cuanto dichas operaciones implican un aumento o disminucién en las
erogaciones deé recursos municipales, con las correspondientes consecuencias que

(&3) Observacion Levemente Compleja
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dichas inobservancias pueden provocar, debiendo velar constantemente por el
debido resguardo del patrimonio de la entidad edilicia.

Finalmente, corresponde que  ese
municipalidad remita a esta Contraloria Regional el “Informe de Estado de
Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 13, considerando
los plazos que en cada caso se indica, los que deben contabilizarse a parlir del dia
siguiente de la recepcién del presente documento, informando las medidas
adoptadas y acompafiando ‘los antecedentes de respaldos respectivo, los que
seran utilizados como insumo para las validaciories que se practiquen en un futuro
proceso de seguimiento.

: Transcribase a la Alcaldesa de Ila
Municipalidad de Antofagasta, al Secretario Municipal y a la Directora de Control de
esa entidad edilicia y al recurrente.

Saluda atentamente a Ud,,

/ .

4

Héctpr Ramos Cuevas
Jefede Control Exterho
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ANEXO N* 1
Universo de decretos de pago revisados por la Contralaria Regional en |a
- fiscalizacion
C
MES DE SERvicio | PECRETODE | prgys DE(‘Z’)TO
Marzo 16004338 13-06-2016 393.995.004
Abril 16004340 13-06-2016 393.995,004
Mayo 16005310 21-07-20186 240.020,105
Febrero 16005430 03-08-2016 393.9985.004
Enero 16005620 08-08-2016 39.399.500
Junio 16006006 25-08-2016 393.995.004 )
~ Julio 16007499 17-10-2016 393.995.004
Noviembre 17001047 09-02-2017 393.895.004
Agosto 17000958 13-02-2017 393.995.004
Septiembre 17001073 13-02-2017 _ 393.695.004
Diciembre 17001075 13-02-2017 393.995.004
Octubre 17001074 13-02-2017 393.995.004
Total Revisado 4.219.369.645

Fuente: Elaboracion propia, Unidad de Control Externo, UCE, en base a la Informacion proparcionada por
Tesoreria Municipal, a fravés de decretos de pago por contepto de servicio de mantencion de las dreas verdes

de la senalada comiuna.
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ANEXO N° 2

Delalle areas verdes inspeccionadas en terreno por Contraloria Regional

SUPERFICIE

lquique

!/ Eje Iquique / Sucre

: SUPERFICIE
: SUPERFICIE NATURAL Y
AREAVERDE|  UBICACION JARDINES M? | PAVIMENTO ol
MZ
Pariiolas Balnearioc Municipal /
A"?ne.as /Avenida Croacia / 6.281,1 4.099,9 10.381,0
el Parque Croacia
Avenida Jose Miguel
; Carrera /Avenida
Parque Brasil O'Higgins /Avenida 20.532.9 5.854,2 26.387 1
Angamos B
Avenida Nicolas
Paitie Tirado / Avenida
NiGEI qulra 40| Edmundo Pérez 5.782,8 22.908,5 28.691,3
Zujovic / Avenida
Pedro Aguirre Cerda
Avenida Pedro - oo
Aguirre Cerda / calle lnformagaon no | Informacion no
Parque Mario Silva Iriarte / proporcionada | proporcionada
Juan Lopez ario Silva Inarte por por 66.968,7
calle Caparrosa/ | 0 icooidad | Municipalidad
calle Sierra Nevada P P
Calle Victor Farias /
Paseo Héroes de la
Victor Farias | Caoncepcidn / Julio 24995 4.100,8 6.300,5
Montt Salamanca
Calle Rall Camparia, _
Paseo entre Calles Don ‘
Maria Elena | Juan Orione y Maria Se8.0 2.230,3 2.566,3
Elena - =
Calle Los
Paseo Chungungos / Los
Los Pumas | Pumas/ Rio Toltén / 1.388.4 3'150'8 Halaz
Maria Elena (A y B)
Avenida
Huamachuco / Calle
Plaza Julio Mantt
Bicentenario | Salamanca / Avenida 2.788.0 . 30.456.4 932744
General Oscar
Bonilla
Bandejoén Eje | Pedro Aguirre Cerda 6.168.9 2978 6 8447 5

Fuente. Elaboracién propia, Unidad de Control Externo, UCE, en base a la informacion proporcionada por

Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la Municipalidad de Antofagasia.
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Failla de aseo y limpieza de las areas verdes
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PARQUE JUAN LOPEZ

Fotogratia N¥ 1 - DE/Q6/2017- Parque Juan Loper
Restos de poda de arboles secos en sector sur
poniente

Fotografia N° 2 - 06/06/2017- Parque Juan |.opez
Resfos de poda de arboles secos en seclor sur
poniente.

Fotografia N°® 3 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez

Falla Qe aseo en tazas de arboles an sector sur
orig nte

Fotografia N* 4 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez
Falla de aseo de residuos de construecién en sector
norte.

| Fotografia N* & - 06/06/2017- Parque Juan Lopez
’@ Sobrantes de escombros en

sector sur ariente.

Fotografia N° 6 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez

Abandono de Infraestructura deportiva sin uso,
sector norte.

ﬁ\
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Fotografia N° 7 - 08/06/2017- Parque Juan Lopez
Residuus de corle de céspad an sector norte

Fotografia N° 8 - DB/06/2017- Parque Juan Lopez
Restos de residuos de construccion en sector norte.

Fotografia N* 9 - DBIE/2017- Parque Brasil
Falta de barrido de gravilla 2n paseo peatonal.

PARQUE BRASIL

Fotografia N* 10 - 06/06/2017- Parque Brasil
Restos de escombros de soleras,

Fotografia N* 11 - 06/06/2017- Parque Brasil

Exécrelas de aves en aceras peatonales seclor sur
ariente.

Fotografia N® 12 - 06/06/2017- Parque Brasl|
Guano de avas en aceras pealonales sector sur.

José de San Martin 2672, Antotagasta -Fono2652100 - & -mail: antofagasta@contralaria.cl
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PARQUE NICOLAS TIRADO

sector onente.

Fotografia N*13 -06/06/2017-Parque Nicolas Tirado
Residuos de basura, arina y fecas en bodega de

Fotografia N* 14 -06/06/2017- Parque Nicolas Tirado
Manliculos de malerial en seclor sur,

Folografia N"15 -06/06/2017-Parque Nicolas Tirado

Maontlculos de material en seclor sur,

Fotografla N*16 -06/06/2017- Parque Nicotas Tirado
Falta de barrido y limpieza en anfifeatro ubicado en
seclor porxente,

Fotografia N*17 -06/06/2017-Parque Nicolas Tirado
Restos de escombros de solera en mal estado
seclor poniente

Fotografia N°18 -06/06/2017- Parque Nicolas Tirado

Falta de barrido de vereda sector poniente.

60
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PARQUE LAS ALMEJAS

Fotografia N*18 - 06/06/2017 - Parque La Almeja Fotografia N"20 - 08/08/2017 - Pargue La Almeja
Falta de limpieza de acera manchado con liquido Piso manchado con liquido percolado de basura en
percolado en sector poniente. sector norponiente.

-

~ . Fotografia N°22 - 06/06/2017 - Parque L.a Almeja
Fotografia N*21 - 06/06/2017 - Parque La Almeja : ! g
Restos de escombro de solera en mal estado. Falta de limpieza en zana de transito peatonal e

\ I‘ e — — R ———_——
‘ Fotografia N°23 - 06/06/2017- Parque La Almeja Fotografia N*24 - 06/08/2017 - Parque La Almeja
\ Falta de limpieza en zana de transito peatonal en Faita de limpieza en zona de trénsito peatonal en
e 3 sector poniente. seclior oriente.
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PASEQO LOS PUMAS

Fotografia N°25 - 09/06/2017 - Paseo Los Pumas Fologratia N26 - 09/06/2017 - Paseo Los Pumas
Restos de basura en zona de transito peatonal. Basureros sin retiro de basura.

Fotografia N*27 - 09/06/2017 - Paseo Los Pumas

Fotografia N“28 - D9/06/2017 - Paseo Los Pumas
Falta de limpleza en sector sur.

Falta de limpieza en sector norponiente (colillas de
cigarro}.

PASEO MARIA ELENA

&)
ML
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Fotografia N"29 - 09/06/2017 - Paseo Maria Elena
Residuos domiciliarios y botellas de vidrio en sector
poniente.
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Fotografia N°30 - 09/06/2017 ~ Paseo Maria Elena
Restos de madera an sector poniente.

Fotografia N*31 - 09/06/2017 - Paseo Maria Elena
Resfos de lata y madera en seclor sur ponente.

Fotografia N°32- 09/06/2017 - Paseo Maria Elena
Falta de barrido de en zonas de transito paatonal.

PLAZA BICENTENARIO

Fotografia N°33 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Restos de lata y madera en scctor sur paniente.
| o 55

1508 5
.

Fotografia N"34 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Falla de barrido de en zonas de transito peatonal.
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Fotografia N*35 - 08/06/2017 - Plaza Bicentenario
Basureros sin retiro de basura,

Fotografia N"38- 08/06/2017 - Plaza Bicentenario
Basureros sin relire de basura,

Fotografia N*37 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Restos de materiales de coansfruceion en seclor sur

Fotografia N°38 - 09/06/2017 - [*laza Bicentenario
Restes de materiales de construccién en sector sur.

Fotografia N*39 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Restos de material de construccion en sector
poniente.

Fotografia N*40 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Restos de materiales de material en sector sur.

Fuente: Elaboracion propia, UCE, respecta de los resultados obtenidos de [as visitas de los & y 9 de agosto de
2017.
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Manejo, de especies vegetales
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PARQUE JUAN LOPEZ

Fo‘:ograf TaN* Y- : DSFO&QOW— Parque Juan prez
§ Cubre suelo sectorsur

Fotografia N° 2 - D6/08/2017- Parque Juan Lapez
" Cubre suelp SEC0 sector sur

Foiograﬂa ° 3 < 0B/0E/2077~ Parque Juan Lépez
Cubre auelt $ece sector sur Grieme

Fotografia it* 4 - 06/0682017- Parque Juan Lopez

Especie vegetales secos sector onente sur

Fotograf' ia N° 8 - DB/06/2017- Parque Juan Lope.z
Cubre suelos secos sectbr Gnente

.
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Fotografla N* 7 - 06/06/2017 Parque Juan Lépez

Cesped seco en sector oriente

Fotografia N* 8 - 068/06/2017- Parque Juan Lopez
*  Cesped seco en sector oriente

Fotografia N° 8 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez
Ceésped seco en sector oriente

Fotografia N® 10 - 06/06/201 /- Parque Juan Lopez
Especie vegotales seco sector oriente

Fotografia N* 11 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez Fotografia N© 12 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez
Especie vegelal seca sector norponiente Especis vegetal seca sector norponiente
XORA s .
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Fotografia N* 13 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez
Cubre suelo afectado por arganismo patogeno en sector sur

PARQUE BRASIL
‘ -

Fotografia N° 14 - DB/OE/2017- Parque Brasil
Zona de césped rala y poco tupida seclar sur

Fotografia N 15 - 08/06/2017- Parque Brasil
Zona de césped rala y poco tupida sector sur

] .?- A
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Fotografia N° 16- 06/08/2017- Parque Brasil

Zona de césped rala y poco luplda sector sur

Fotograila N* 17 - 08/06/2017- Parque Brasil
Zona de césped rala y poco tupida sector sur
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Fotografia N 18 - 06/06/2017- Parque Brasil
Zona de césped rala y poco tupida sectar ariente

Fotografia N* 20 - 06/06/2017- Parque Brasil Fotografia N® 21 - 06/06/2017- Parque Brasil
Zaona de césped rala y poco lupida seclor sur Zona de césped rala y poco tupida sector sur
poniente paniente

f\‘
‘l 'I
|\
\ ; F fia N* 23 - 17- i
Fotografia N* 22 - 06/06/2017- Parque Brasil Zona z:::;g;i ':ésp::mg?;o:ﬁg K, :ﬂaarq;;s:a::lr
\ de césped rala y poco tupida sector sur poniente ! P
A paniente
~ \:\I('A, =) R
S sy
g CORTRAL £
EXTRE José de San Marlln 2872, Antofaygasta -Fono2652100 - e-mail; antofagasta@contraloria.cl
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PARQUE NICOLAS TIRADO

Fotografia N”24 .068/08/2017-Parque Nicolas Tirado
Zona de césped rala, seca y poco tupida sector
ariente

Fotagrafin N*25 -06/06/2017- Parque Nicolas Tirado
Zona de césped rala y poco tuplda sector orlente

Fotografia N"26 -06/08/2017-Parque Nicolas Tirado | Fotografia N°27 -08/06/2017- Parque Nicolas Tirado
Zona de césped rala, seca y poco tupida sector Zaona de césped rala. seca y poco tupida sactor
oriente oriente

' I-olografia N"28-06/06/2017- Parque Nicolas Tirado
Zona de césped rala, seca y poco tupida secior

— centro norie

Folografia N*29 -06/06/2017 Parque Nicolas Tirado
Zona de césped rala y poco tupida seclor centro .

.
T Jose ds San Martin 2872, Antofagasta -Fono2852100 - e-mall: antofagasta@contralaria.cl
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N"20 -08/06/2017- Parque Nicolas
Tuado

7ona de césped rala. seca y poco lupida seclor

centro norie

Fotografia N°31 -06/06/2017- Parque Nicalas Tirado
Especies florales faltantes sector oriente

Fotografia N*32-06/06/2017- IParque Nicolas Tirado
Especies flornles faltantes sector poniente

Folegrafia N33 -06/06/2017- Parque Nicolas Tirado

Especies florales faltanles sector poniente

PARQUE LAS ALMEJAS

Fetografia N34 - 06/06/2017 - Parque Las Almejas
Zann de césped rala y seca seclor suroriente

Fotografia N“35 - 06/06/2017 - Pargue Las Almejas
Zona de césped rala y seca sector surariente

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail antofagusta@contralona.cl
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Fotografia iN°36 ~ 08/08/2017 - Parque La Almeaja
Zona de césped rala y seca sector surorente

Fotograﬂa N°3? UB/06/2017 Parque La A!rneja
Zana de céoped rela y seca sector norpcnlan{e

;

Fotografia N3« 0&'06.-’201 7~ Parque ta Almeja
Zcma de.tésped rala y seca sector nomponiente Y
especae sin reposicion ’

Fotografia N°39 * 06/06:2017 - Parque La Almeja
Zona de césped rala y seca sector norponiente

| ‘Fotografia N°4D - 0BI6/2017 - Parqise La Almeja

nm‘pomente- . o,

Zonia de césped rala, seca y poco tupida sector

Fotografla'N"M « O6/06/2017 - Parque La Almeja
Zgna de césped mala, seca y poco tupida secter

o ., norponlente '

José de San Marﬂn 29?2 Arrtofagasta Jonozssz1oo ~ e-mail; 3m0f39d5t3@(20ﬂtr9|0ﬂa xl
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N"42 - 08/068/2017 - Parque Las Almejas
Zona de césped rala, seca y poco tupida sector
norponiente

Fotografia N"43 - 06/06/2017 - Pargue La Almeja
Zona de césped rala, seca y poco tupida scctor
norponiente

Fotografia N*44 - 06/06/2017 - Parque La Almeja
Zana de césped rala, seca y poco tupida sector
centro

Fotografia N"45 - 06/06/2017 - Parque La Almeja
Especies florales faltanles sector norponiente

PLAZA BICENTENARIO

Fotografia N®46 - 09/06/2017 - Piaza Bicentenario
Zona de césped rala, seca y poco tupida sector
norponiente

Fotografia N°47 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenaric |
Zona de césped rala, seca y poco tupida sector
norponiente

José de San Martin 2972, Anfotagastas-Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contralonia ¢l
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Fotografia N*48 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Zona de césped rala, seca y poco fupida sector suroriente

PASEO VICTOR FARIAS

Fotografia N°40 - 08/06/2017 - Paseo Victor Farias Fatografia N°50 - 09/08/2017 - Paseo Victor Farias
Zana de césped rala y seca sector suroriente Zona de césped rala y seca sector surponienis

Fotografia N°51 - 08/06/2017 - Paseo Victor Farias Fotografia N*52 - 09/06/2017 - Paseo Victor Farias
- Zona de cesped rala y seca sector suronente Zona de cesped rala y seca sector norponiente
ZORIA Bl .
(= WFE 2\
.',Q coMime. =]
\  EAL ' ) Jusé de San Marlin 2972, Anlofagasta -Fona2652100 - e-mail; antofagasta@contraloria.cl
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Folografia N°53 - 089/06/2017 - Paseo Victar
Farias

Zona de césped rala y seca sector nororiente

Fotografia N*54 - 09/06/2017 - Pasev Viclor Farias
Especies florales faltantes sector central
PASEO MARIA ELENA

Fotografia N°55 - 09/06/2017 - Paseo Maria Elena

Zona de cesped rala sector norte

Fotografia N°56 - 09/06/2017 - Paseo Maria Elena
Zona de césped rala sector norponiente

Fotografia N°57 - 09/06/2017 - Paseo Marla Clena

Zona de césped rala

Fotografia N°58- 09/06/2017 - Pasen Maria Elena l
Cubresuglos ¢n mal estado sector surponiente |
losé de San Martin 2572, Anfofagasta -Fono2652100
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CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Folografia N'59- 09/06/2017 - Paseo Maria Etena |  fotografia I50- G8/IB/2017 - Paseo Maria Elena
ESpCCiC arbérea seca sector nore cupacion del seclor norie del paseo con especies

vegetales y arboreas de una vecina

BANDEJON E.JE IQUIQUE

Fotografia N°61- 09/06/2017 - Bandejon Eje |quique | Fotografia N°62- 09/06/2017 - Bandejon Eje Iquique

\: i
\

_| Fotografia N*63- 09/06/2017 - Bandejon Eje lquique | Fotografia N"64 08/06/2017 - Bandejdn Eje lquique

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-malil antofagasta@contraloria.cl
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[Fotografia N"65- 09/06/2017 - Bandejon Eje Iguique

Fotografia N"66- 08/06/2017 - Bandejon Eje Iquigue

Fuente: Elabaracion pr—obia, UCE, respecto de los resultados obtenidos de las visilas de los 6 y 9 de agosto de
2017.

v u".
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° &

Riego de |as areas verdes
PARQUE JUAN LOPE& ]

Fatogratia N* 1 - 0BAIBI2017- I"arque Juan Lopez
Valvulas de riego manual en mal estado sector
norpomente

Fotografia N* 2 - O8/06/2017- Parque Juan Lopez
Valvulas de riego manual en mal estado sector

norpeniente

Fotografia N* 3 - 06/06/2017 Parque Juan Lopez
\Valvula de riego conectada a tubo de pvc elétrico y
no hidraulico

Fotografia N° 4 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez
Camara de riego sin aseo y tapa

Folografia N° 5 -

T _Lr

at“'s.

06/06/2017- Parque Juan Lopez
Mangueras de rieqo conectadas a medidor de agua
potable municipal

|

Fotografia N 6 - 06/06/2017- Parque Juan Lﬁipgw
Conexion de mangueras de riego a red humeda de
incedios

José de San Martin 2972, Antofagasta Fone2852100 - e mall: antofagasta@contralaria.cl
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Fotografia N* 7 - 08/06/2017- Parque Juan Lopez
Riego realizado a |las diez (10) de la manana con
camion aljibe

Fotografia N° 8 - 06/06/2017- Parque Juan Lopez
Riego realizado a las diez (10) de la mafiana con
camian aljibe

PARQUE BRASIL

Fotografia N* 9 -06/06/2017- Parque Brasil
Ricgo por inundacion y escurrimlento de agua
supertficial en dreas duras y blandas

Fotografia N* 10 -08/06/2017- Parque Brasil
Riego por inundacion y escurrimiento de agua
superficial en arcas duras y blandas

_— PARQUE NICOLAS TIRADO

Fotografia N"11 -06/06/2017-Parque Nicolas Tirado

Valvula de riego manual en mal estado central

Folografia N*12 -DB/0B/2017- Parque Nicolas Tirado

Riego realizado a las once treinta (11:30) de la

manana con aspersor en sector poniente

José de San Martin 29872, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contralonia.cl
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Fotagrafia N*13 -06/06/2017-Parque Nicolds Tirado
Uso de agua de nego para uso personal

Riego realizado a las once treinta (11:30) de fa
manana con aspersor'en sector oriente

Fotografla N*14 -06/06/2017- Parque Nicolas Tirado

PARQUE LAS ALMEJAS

Fotografia N°156 - 06/06/2017 - Parque La Almeja
Filtracion de cafieria en sector sur oriente

Fotografia N"16- 06/08/2017 - Parque La Almeja

en malas condiciones el césped

Instalacion de sislema de regadio automatice deja

ARIO

PLAZA BICENTEN

IS

Fotografia N"17 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario

{|-Falta de dosificador de agua en sistema de riego de
i arbolado segun ITS

segun ITS

l

G

| José de San Martin 2672, Antofagasta -F

ono2652100 - e-mall! antofagasté@comralona.cl
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Folografia N"18 - 08/06/2017 - Plaza Bicentenatio
Falta de dosificador de agua en sistema de risqo




\

A0 IA & Fuente: Elaboracion propia, UGE, respecio de los resultados oblenidos de las visitas de fos 6 y @ de agosto
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CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N*19 - DR/0B/2017 - Paseo Victor Farias
Sistema de riego no operativo en sector [ardineras

Fniogréﬁa N°20 - 09/06/2017 - Paseo Victor Farias

lapa de sisterna de rlego en mal estado y sin
) candado

Fotografia N°21 - 09/06/2017 - Pageo Victor Farias
Sisterma de riego no operativo en sector jardineras

Fotografia N°22 - D2/06/2017 - Paseo Victor Farias
Sistema de riego no operativo en sector jardineras

BANDEJON EJE IQUIQUE

.

Fotografia N°23 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Camara de riego con filiracion, sin aseo y fapa sin candado

Jose de San Martin 2972, Amofagasté -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contralona.cl
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ANEXO N° 6

Infraestructura y mobiliario urbano

PARQUE BRASIL

Fotografia N* 1 - 06/06/2017- Parque Brasll Fotografia N* 2 - 06/06/2017 Parque Brasil
Solenllas en mal astado sector suroriente Mamposteria de soleras 2n mal estado sector sur

Folografia N® 3- D6/06/2017- Parque Brasil
Mamposteria de soleras en mal estado sector
suroriente

Folografia N* 4 - DB/06/2D17- Parque Brasil
Escalera de hormigén en mal estado

Jasé de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloriz.cl
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_l PARQUE NICOLAS TIRADO

[ P

centro

Escanos de bormigdn rayades con grafill sector

Folografia N7 -06/06/2017- Parque Nicolas Tirado
Escafios de hormigan rayados con grafiti sector
poniente

Fotografla N8 -06/06/2017- Parque Nicolas Tirado
Escafos de harmigon rayados con grafiti sector

ponsente

Fotografia N*9 -06/06/2017- Parque Nicolas Tirado

Anfiteatro rayado con grafiti sector poniente

| Folografia N® 10-06/06/2017-Parque Nicolas Tirado

Muro de contencion con rayado de grafiti en sector

82

Fotografia N*11 -D6/06/2017- Pargue Nicolas Tirado
Muro de contencion con rayado de grafiti en sector
AT oriente ariente
AATARSN
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CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PARQUE LAS ALMEJAS
- -

|

¥

Fotagratia N*12 - 06/06/2017 - Parque La Almeja
Basurero rolo en sector norponiente

Fotografia N°13 - 06/06/2017 - Parque L.a Almeja
Falta de reposicion de basurero en sector

norponiernte

o TP " Fotografia N*15 - 06/06/2017 - Parquc La Almeja
Fotografia N“14 - 08/06/2017 - Parque La Almeja : ° /
Pintura de soleras en mal estado sector suroriente Faila de pmturanc;t:p[::aﬁénfamnles S8otnr
1

Fotografia N*16 - 06/06/2017- Parque La Almeja
Falta de pintura de juegos infantiles sector

Fotografia N*17 - 08/06/2017 - Parque La Almeja
Failta de pintura de jucgos infantiles sector
norponiente norponiente
G o
F = O\
- ] : é \
\C: uu%h. = |
* EXTERNC
\T4
“i?:“: s "

l
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Fotografia N*19 - 06/06/2017 - Parque La Almeja
Baldosas en mal estado sector narpaniente

Fotografia N"18  06/06/2017 - Parque La Almeja
Pavimento de hormigdn en mal estado sector
suroriente

PASEQ LOS PUMAS

Folografia N"20 - 09/08/2017 - Paseo Los Pumas Fotografia N°21 - 09/06/2017 - Paseo Los Pumas
Rayado de grafiti en muros seclor cenlro Rayado de grafiti en solerilla sector norte

\ Folografia N°22 - 09/06/2017 - Paseo Los Pumas Fotografia N*23 - 09/06/2017 - Paseo Los Pumas
| - Rayado de grafiti en muros sector centro Rayado de grafiti.en muros sector centro

= NE S

] cONRDL ) |
o EXTERNO ) Joseé de San Martin 2972, Antofagasta -Fona2652100 - e-mail: antofagasta@cantraloria.cl
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CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Fotografia N°24 - 09/06/2017 - Paseo Los Pumas
Mal estado de pintura de jueqgos infaltes sector sur

PASEO MARIA ELENA

Iotografia N“25 - 0%/06/2017 - Pasco Maria Elena
Rayado de grafiti en solera sector norte

Fotograiia N“26 - 08/06/2017 - Paseo Mana Elena
Falta de pinlura en solera sector norte

- -~
L.

Folografia N"27 - 09/08/2017 - Paseo Maria Elena
Falla de pintura solera sector norte

Fotografia N°28- 09/06/2017 - Paseo Maria Elena
Falta de pintura solera sector narte,

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PLAZA BICENTENARIO

Fotografia N"29 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Falta de revestimiento de muro de contencion
sector norte

Fotografia N*"30 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Falta de pintura muro sector narponiente

Fotografia N*31 - 09/06/2017 - Plaza Bicentenario
Rayado de grafiti en muro sector nororiente

Fotografia N*32- D9/06/2017 - Plaza Bicentenario
Rayado de grafiti muro sector nororiente

Fotografia N°33 — 08/06/2017 — Plaza Bicentenario
Juegos infantiles en mal estado sector norte

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail. antofagasta@contraloria.cl
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PASEO VICTOR FARIAS

Folografia N°34 — DS/06/2017 — Paseo Victor Farias
Rayado de grafiti en muro sector centro

Fotografia N°35 — 09/06/2017 - Paseo Viclor Farias
Rayado de grafiti mura sector centra

Fotografia N"36 — 09/06/2017 — Paseo Victor Farias
Escaro en mal eslado seclor sur

Fotografia N'37 — 09/06/2017 — Paseo Victor Farias
Escario en mal estado soctor centro

Fuente: Elaboracion propia, UCE, respeclo de los resultados obfenidos de las visitas de los 6 y 9 de agasto de

2017

José de Szn Martin 2972, Antofagasta -Fono2852100 - e-mail: antofagasta@contraloria-cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

ANEXO N°* 7

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Decretos alcaldicios que aprueban reducciones del contrato de areas verdes

'

"SGUE FECHRDR Mz PRECIO | o hOT
AREA VERDE APRUEBA FECHA INICIO DE LA REDUCIDOS UNITARIO MENSUAL
2
REDUCCION REDUCCION M2 ($) )
"a'fg:;“*’" 37 13012017 | 18-11-2018 4202 366 1 537932
Plazoleta :
Paraguay 35 13-01-2017 | 15-12-2016 397 304 120.566
Parque Gran
A nitia 1788 30-12-2016 18-11-20186 4202 366 1.537.932
s . 1788 30-12-2016 | 12-12-2016 19.242 366 7.042 572
Neruda
Parque José
Santos Ossa 1255 25-08-2016 | 10-05-2016 18.466 304 5.61 3.?64
Parque Croacia 1255 25-08-2016 | 10-05-2016 15.943 304 4,846,550
Plaza Gran Via 1255 25-08-2016 | 29-01-2016 2276 304 £91.843
Parque > 7
laponés 1255 25-08-2016 | 29-01-2016 5.806 366 z124.p50
Plaza Siman
Bolivar 1255 2508-2016 | 22-03-2016 1.666 304 506.342
Plaza Sector . )
Estacion 12586 25-08-2016 | 01-04-2016 1.300 304 395.200
Paseo del Mar 1255 25-08-2016 | 13-04-2016 1.695 386 520,370
P"“‘gﬁ,‘”‘“ 1255 25-08-2016 | 10-05-2018 3.503 366 1.282.088
Paseo de los
Eventos 1255 25-08-2016 | 01-08-2016 2.516 366 920.856
Pasco de los
Everitos 1255 25-08-2016 | 02-06-2016 8.414 366 3.445.524
Paseo .

Tiocadeo 12585 25-08-2016 05-0‘7?01 6 12.881 304 3.854.833
Parque Brasil 1613 24-11-2016 | 01-09-2016 4.480 366 1.639.680
Parque Gran oo

Avenida 1613 24-? 1-2016 | 01-09-2016 4875 366 1.711.050
Parque Gran

Avenida 16813 24-11-2016 12-09-2016 7.800. 366 2,854 800
Pargue Gran

Avenida 1788 - 30-11-2016 18-11-2016 4.202 366 . 1.537.932
Pasea Pablo

Neruda 1788 30-11-2016 12-12-2016 19.242 366 7.042.572

Parque

Centenario 876 03-07-2017 | 13-03-2017 6.676 3758 2.508.841

Parque Lenka 7
Franullc 876 03-0_ /-2017 01-03-2017 . 8.235 3758 3.084.713
Bandejones Eje :
Azapa - Loa 878 03-07-2p1 7 03_-01-201 7 1,978 3122 617.532

Fuenle; Elaboracion propia, Unid

ad de Control Externo, UCE. en base a |a informacion proporcionada por

Tesoreria y la Dircccion de Medio Ambiente, Aseo y Omato, ambes de la Municipalidad de Antofagasta.

88
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ANEXON° 8

Decretos alcaldicios que aprueban ampliaciones del contrato de areas verdes

RERRETO FECHA DE a3 PRECIO |, oL
AREA VERDE : FECHA | INICIO DE LA UNITARIO
APRUEBA AMBLIACION | AMPLIADO | =gt ™ | MENSUAL
AUMENTO 7 ($)
Paseo de los
| Eventos 35 13-01-2017 | 22-09-2018 0.414 366 3.445.524
Piazoleta Freire 12586 25.08-2016 | 15-02-2016 616 366 225.456
A P‘ggd’;‘?“'"e 12655 25-08-2016 |  16-02-2016 16.733 366 6.124 278
Paseo de la
Srireehioni 1255 25.08-2016 | 15022016 | 1241 | 372 461652
Calle Bandera 1255 25.08-2016 | 14-03-2016 1.858 304 564.832
FIRESIA Sun 1255 25.08:2016 | 10-03-2016 750 304 228.000
- Av. Argentina - - i
Ruta 28 1255 25-08-2018 01-02-2016 ‘2.958 366 1.081.898
Parque Japonés 12585 25-08-2016 | 21-03-2016 5.8B058 366 2.124.850
Pasea Angamos 1255 25.08-2016 | 04-04-2016 3.703 372 1.377.516
Bandejones B
Campus Coloso 1255 25-08-2016 21-03-2D0186 1,608 366 551.028
- Bandcjones ) 5 o
Sector Moll Plaza 1255 25-08-2016 | 20-062016 10.115 366 4.702.080
PlazoletaRio
it 1613 24-11-2016 |  16-09-2016 9225 304 280440
Plazoleta Rio
L 1613 24-11-2016 |  16-09-2018 821,2 304 248,645
Plasoia iesie 1613 | 24112018 | 18-08-2016 496 304 150,784

Fuente: Claboracion propia en base a los decretos aicaldicios que aprueban maodificaciones del cantrato de
concesion, proporcionados par la entidad edilicia,
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C_ONTRALOR[A GENERAL DE LA REPUBLIC

CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CDNTROL EXTERNO

ANEXO N° 9 ' o

Reduoc;ones aﬁo 2016 mformadas por e] municipio en sit respuesta aI Premforme _
' de Observat:lones N° 854 de 2017- : :

.No

MONTO -

ANO | ge~cora SECTOR - PERIODO.. . “5)
20186 1255 Parque José Santos Ossa 22 dias vy 7 meses 43.442.335
2016 1255 Paraue Croacia 22 dlas y 7 meses 37,479,997
{2018 1255 Plaza Gran Via 3 diasy 11 meses - '7.679.485
12016 1255 Parque Japones - 23 dlas y 1 mes 3.753.884
2016| 1255 Ptaza Simén Bojlvar 10 dias y 9 meses 4,725,862,
2016| . 1255 - Plaza Sector Estacion 30 dlas y 8 meses * 3.556.800.
2016| 1285 Paseo de| Mar 18 dias y 8 meses . 5,335,182
2016 1255 Paseo-Costero Sur -22 dias v 7 meses 5.914,900
|20t " 1255 | Pﬁse{g{;":vg;?“t"s 7 meses 6.445.992
, Paseo [os Eventos - ' }
2016] * 1255 | (mejorsmlemo con precio | 29 988 de Junko, 52 meses ¥ [ 15533 503
- B N unitario) . '
© 2016|1258 - Pased Trocadera 27 dias y 5 meses 22,744.110.
t2018] 1615 - Parque Brasil 4 meses 6.558,720,
P Parque Gran Avenida, entre o a
2016 | . 1613 . San Francisco.y Juan 4 meses 5.384.200 :
g : ‘Glasinovic . :
2016[ . 1e13 " | FATMe Oran enida, entt® | . 19 dias y 3meses 10.372.440
2018| 788  Parque Gran Avenida 13 dias y 1 mes - 2.203.482
-|20186| 1788 ., Paseo Pablo Neruds 20 dias " 4,695.048
. |2017) - 35 Plazoleta Paraguay 17 dfas £8.321
: 2017r . 37 Pargue Juan Lépez. 13 dias y 1 mes’ ' 2.203.492
' Total reducciones 2016 190,667,868

Fuente: Eraboraqcn propla en basc a respuesta de la- h:unrr.;s.pafrdad der Antofagasta a premforme de
" obscrvaciones N° 854, de 2017: ]
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ANEXO N® 10

Ampliaciones afo 2016, informadas por el municipio en su respuesta al preinforme
de observaciones N° 854, de 2017

ARO _DEC'gETo SECTOR PERIODO M?;‘;T ©
20186 1255 Plazoleta Freire 15 dlas y 10 meses 2.367.288
2016 | 1255 Av, Pedro Aguirre Cerda 15 dias y 10 meses | 64.304.925
2016 1255 Paseo de la Tolerancia 15 dias y 10 meses | 4.847.346
Bandejones calle Bandera,
2018 1255 unidades vggiggles N° 62y 18 diasy 9 meses' 5.422,392
2016 1255 Plazoleta Santa Ines 22 dias y 9 meses 2.218.200
2016 | 1255 | AvenidaArgentina conexian 11 meses 11.900.856
2016 | 1255 aven yA';'%m‘;g e 11 diasy 9 meses | 19.902.762
2016 | 1255 Paseo Angamos 27 dias y 8 meses | 12.259.892
2016 1255 Bandejones Campus 11 diat;: y 9 meses 5.169.730
2016 1255 Bandejones Mall Plaza 11 dias y 6 meses 23.569.973
2016 1408 Parque Loteo Z - 11 diasy B meses 26.939.442
2016 | 1408 Macrolote La Portada Sur 16 dias y 4 meses 2.745.976
2018 1408 ) Plazoleté Lasana 16 dias y 4 meses 602.296
2017 35 Paseo Los Eventos g dias y 3 meses 11.370.231
Total ampliaciones 2016 193.622.309

Fuente: Elaboracion propia en base a regpuests de la Municipalidad de Antofagasta a preinforme de
observaciones N* 854, de 2017.
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ANEXO N 11

Reducciones afno 2017, informadas por el municipio en su respuesta al preinforme

de observacuones N° 854 de 2017
. HEEREIR PRECIO “48?;18 MONTO
AREA QUE 2 UNIT-ARIO REDUCCION PERIODO TOTAL DEL
VERDE APRUEBA . | REDUCIDO M2 MEN REDUCCION.| PERICDO
REDUCCION (%) e (s)!
9 meses del
Parque 2017 de
Juan Lepez 37 4202 376 1.579.952 e 14.219.568
septiembre
‘ § meses del
Plazoleta 2017 de
Paraguay 35 3966 312 123.739 AT 1.113.651
septiembre
Parque
Jose - ‘ 4 meses y 14
Sartos 1255 18 466 312 5.761.392 dias del 2017 25734.212
 Ossa
Pargue 1256 1594260 | 312 4974001 |Amesesyid| ) 542608
Croacia okt SRS dias del 2017 el b
Plaza Gran 4mesesy 18
Via 1255 2.275,80 312 710.050 dias del 2017 3.2686.224
Pérque 2 meses y 20
Japonés 1255 5.805,80 376 2.182.908 dlas del 2017 5.821.092
LE TS
Simon 12556 1.666 312 519667 enerc g 4.677.003
Bolivar  septiembre ;
Ll
Se_ctpr 1266 1.300 312 405.600 afero:a 3.650.400
Esiacion septiembre
Paseo del Tmesy5
Mar 1255 1.695 376 - ©37.320 dlas del 2017 743.540
Paseo : : Tmesyb
Costero Sur 1255 ;.503 376 1.317.128 dias del 2017 1.636.648
Paseo de 1 mes y5
los Eventos 1255 2.516 376 946.016 dias dal 2017 1.103.686
. 9 meses del
Pasen 2017 de
Trocadero 1255 5.806 376 2,182,906 anarsa 19.648.154
_— septiembre
\\ 9 meses del
\ - Parque 2017 de
‘1\6" Brasil 1613 4,480 376 1.684 480 proctiogs 15.160.320
v:\, RIA Raby, septiembre
J 9 ;
CONTR § José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mall; antofagasta@contralaria, ¢l
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

¢

DECRETO PRECIO MONTO MONTO
vAéRRE& QUE Rsuﬂémo UNITARIO| TOTAL Rggﬁ'&ggN TOTAL DEL
APRUEBA M2(S) | REDUCCION PERIODO
Parque 8 meses del
Gran 1613 4675 376 1.757.800 ";?‘Zo": 15.820.200
Avenida septiembre
Partue 9 meses del
Gran 1613 7.800 376 2032800 | 20779 | 25395200
Avenida ) septiembre
Parque 9 meses del
Gran 1788 4.202 376 1579952 | 2079% | 14219568
Avenida Bk
septiembre
= — 9 meses del
Pablo 1788 19.242 76 7.234.092 2017de | g5 414 928
Neruda engro a
x sepliembre
Parque 7 meses del
Gran 640 10.198 376 3,834 448 i de | 55841136
Avenida DD
sepliembre
. 7 meses del
Pargue 2017 de
ol 8 876. 6.676 376 2.510.176 bl 17.571.232
septiembre
Parque . 7 meses del
Lenka 876 8235 376 3.096.360 2017de | 54 674,620
Franulic maizn.a
septiembre
29 dias de
Bandejones ookl dy 5 d
Eje Azapa - 876 1.978 312 617,136 | MetesCeste | g 533647
Loa febrero a
septiembre
del 2017
3 28 dias de
Parque abrily 5
Gran 912 2.061 378 774,936 | Mesesdesde | 4 507 g4
Avenida e B
septiembre
2017
Total reducciones 2017 316.658.483

Fuente: Elaboracion propla en pase a respuesla de la Municipalidad de Antofagasta a preinforme de.
abservaciones N® 854, de 2017

1: Corresponde al monto. total de ta reduccion mensual por el periodo de tlempo que durd la modificacién de
confrato.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 12

Ampliaciones afio 2017, informadas por el municipio en su respuesta al preinforme
de observaciones N° 854, de 2017

TOTAL
% ™ o~ PRECIO AMP'-('SC'O“ PERIODO S
REAVERDE | ApRUEBA | AMPLIACION “",'J,I’(‘g'o INFORMADO |  SMPLIACION | PERIODO
AMPLIACION POR EL (%!
MUNICIPIO
Adeudado de
P'gz".‘e"’ 1255 616 376 231616 | enero a septiembre | 2.084.544
reire . :
dal 2017
‘Adaudada de
i 1268 16.733 376 8291808 |enero a sepliembra | 56.624.472
Aguiree Cerda
del 2017
. Adeudado de
F.'lf”e" dela 1255 1.241 382 474062 | enecro a septiembre | 4.265.558
olerancia .
del 2017
Adeudado de
Calle Bandera 1255 1.858 312 579.696 anaro a septiembre | 5.217.264
del 2017
Adeudado de
Wi 1268 750 312 234000 | enero a septiembre | 2,106,000
del 2017
7 Adeudado de
A, Q'ge'"'"a T 1255 2,958 376 1.111.456 | enero a septiembre | 10,003,104
uta 28 A
al 2017
Paseo Adeudadao de
A 1256 3703 382 1.414.546 |anero a sepliembre | 12.730.914
nganes ' del 2017 R
Bandejones ) Adeudado de
Campus 1255 1.508 376 567.008 enero a septiembre | 5.103.072
Coloso del 2017
Bandejones . Adeudado de
Sector Mall 1255 10.115 376 3.803.240 | ¢hero a sepliembre | 34.229.160
Plaza del 2017
MPargue Loteo Adesudado de
Z seclor2y 3 1408 11.561 376 4.246.936 |enero a septiembre | 39.122.424
_cos!g.Lagunu del 2017
Adeudacio de
La Portada Sur 1408 1655 376 §22.280 enero a septiembre | 5.600.520
del 2017
Adeudado de
Pﬂg:‘;""’;a 1408 362 376 138112 | eneroa septiembre | 1.225.008
del 2017, :
Adeudado do
FiEZoiaia 0 1613 822.5 212 287.820 | enero a septiembre | 2.580.380
del 2017 -
: Adeudado de
p“’;‘;’g‘:j"’ 1613 8212 312 254.214 |enero s septiembre | 2.287.926
del 2017
Adeudado de
7 ;xo;:m ozl 1813 496 312 154.752 | enero a septiembre | 1.382.768
N del 2017

94
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

|

AREA VERDE

DECRETO
QUE
APRUEBA

ALAMI LALIARL

M.'
AMPLIACION

PRECIO
UNITARIO
M (S) ()

TOTAL
AMPLIACION

PERIODO
AMPLIACION/
OBSERVACIONES

MONTO
TOTAL DEL
PERIODO

SEBAL

Bandejones
Petronila 2

640

2518

376

046.768

Adeudado ano
2017, 20 dias do
enoro mas febrero
a septicmbre del
2017

8.205.324

Pealonales
Armando Mook
- Gran Via

640

7.031

382

2.685.842

Adecudado ano
2017, 9 dias de
fobrero mas manzo
a septiembre dal
2017

22.292.488

Ptaza Gran via

|

ai

2276

376

855.776

Diterencia a pagar
por mes de
$146.726, por alza
a categorin B
(diferencia por dia

$4.858), (diferencia |

de 13 dias de
mayo mas junio a
septiembre del
2017)

£46.058

’_

Parque José
Santos Ossa

911

18.405

s

6.043,216

Diferencia a pagar
por mes du
$1.181.824, por
ulza a categoria B
(diterencia por dia
$39.394).
(diferencia de 17
dlas de mayo méas
Junio & sepliembre
del 2017)

5 395.994

Parque
Croacia

a1

15,043

376

5994 418

Diferencia a pagar
par mes de
$1.020.327, por
alza a cateqoria B
(diferencia por dia
$34.011),
(diferencin de 17
dias de mayo mas
junio a septiembre
del 2017)

4.858.495

Plaza Inés de
Suarez

a1z

2.061

376

774.936

Adeudado ano
2017, 28 dias de
abril mas mayo a

septiembre del

2017

4.597.948

Total ampliaciones 2017 230.382.421

Fuente: Elaboracién propia en base a respuesia de la Municipalldad de Antulagasta a preinfarme de
observaciunes N° 854, de 2017,

' Corresponde al monto total del aumento mensual por el periodo de tiempo que duro la modificacion deo
confrata

José de San Martin 2972, Antofagasta -Fono2652100 - e-mail: antofagasta@contralotia.cl
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