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GERENCIA CORPORATIVA
-~ RO CORFO

OFICINA DE PARTES
31.0.18 000140

SANTIAGO

oA~ DENIEGASE PARCIALMENTE LA
s SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION QUE  SE INDICA,

VISTO: )
1. Que, en conformidad al articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica, “son
publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos
y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado podra
establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el
debido cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas,
la seguridad de la Nacion o el interés nacionar’ .

2. Que, por su parte, el articulo 5° de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion
Publica, dispone, en lo pertinente, que en virtud del principio de transparencia de la
funcién publica, son publicos los actos y resoluciones de los érganos de la
Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que le sirvan de sustento
o complemento directo y esencial, y los procedimientos utilizados para su dictacion,
salvo las excepciones que se establecen en la misma ley y las previstas en otras leyes
de quoérum calificado. Asimismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto
publico y toda otra informacién que obre en poder de los érganos de la Administracion,
a menos que esteé sujeta a las excepciones sefialadas.

3. Que, las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se puede denegar, total o
parcialmente, el acceso a la informacion, se encuentran contenidas en el articulo 21° de
la Ley N° 20.285, y en el articulo 7° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto N°
13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

4. Que, se ha tomado conocimiento de la solicitud de acceso a la informacién publica,
presentada por don MIGUEL IBANEZ, individualizada con el N° AH004T0000504, cuyo
tenor es el siguiente: “Solicito la siguiente informacién del concurso Gestion de la
Innovacién — Capacidades realizadas este afio 2017 en el 2° semestre. La informacién
que pido es la siguiente:

1.- Listado de empresas postulantes a la linea de capacidades con la indicacion de la
entidad experta que acompafia a cada empresa postulante.

2.- La identificacion de los desafios (tematica, descripcion resumida) que cada empresa
presenta en el concurso de capacidades y los expertos que cada entidad experta ha
colocado a disposicién del proyecto respecto de los desafios sefialados por cada
empresa.

3.- Equipo de trabajo de cada una de las entidades expertas que acomparia la
postulacion de cada empresa. Con la identificacion de los profesionales vinculados a
los desafios de la empresa postulante.

4.- Experiencia de cada una de las entidades expertas en gestion de la innovacién y
resultados obtenidos presentados con la empresa postulante.
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5.-Identificacion de las herramientas de medicién de capacidades a usar por la empresa
postulante. Y una aclaracion de porque esa metodologia es pertinente en el caso de la
empresa postulante y de porque no en el caso que no lo sea.

6.- Respecto de la evaluacion realizada por Corfo, solicito informacién detallada de la
evaluacion de todas las postulaciones con sus correspondientes puntajes por criterios”.

Que, respecto a la solicitud individualizada, cabe sefialar que en virtud de los principios
de divisibilidad y de maxima divulgacion en la entrega de la informacién, contenidos en
el articulo 11° de la Ley N° 20.285, mediante acto separado se pondra a disposicion del
requirente los siguientes antecedentes:

e La lista de los proyectos postulados durante el afio 2017 a la Tipologia 1,
denominada “Desarrollo de Capacidades para la Innovacion” del instrumento de
financiamiento “Gestién de la Innovacion”, cuyas Bases fueron aprobadas
mediante Resolucién (E) N° 178, de 2017, de InnovaChile, asi como también las
Resoluciones (E) N° 351 y N° 362, ambas de 2017, del mismo Comité, que
ejecutaron los Acuerdos mediante los cuales se sanciond el concurso del
instrumento precedentemente individualizado.

e El equipo de trabajo de cada una de las entidades expertas que se acomparia a
la postulacién presentada por cada empresa.

e La experiencia de cada una de las entidades expertas en gestién de la
innovacién que se acompana a la postulacion de cada empresa.

e Las notas obtenidas en cada criterio de evaluacion por los 41 proyectos
postulados.

Que, en cuanto a la solicitud de entrega de la informacién referida a la identificacion de
los desafios (tematica, descripcién resumida) que cada empresa presenta en el
concurso de capacidades; la identificacién de las herramientas de medicion de
capacidades a usar por la empresa postulante; y la informaciéon detallada de la
evaluacion realizada a todas las postulaciones con sus correspondientes observaciones
y puntajes por criterios; cabe hacer presente que se trata de informacién que forma parte
de los formularios de postulacién e informes de evaluacién de cada proyecto postulado,
de tal manera que para dar respuesta al requerimiento, es necesario hacer entrega de
cada uno de dichos formularios e informes.

Que, el formulario de postulacion y los informes de evaluacién (en los cuales se replica
en gran medida la informacién del formulario, ya sea dando contexto a cada una de las
evaluaciones o justificando la nota obtenida en cada criterio), de cada uno de los
proyectos postulados a la Tipologia 1 “Desarrollo de Capacidades de Innovacion”,
detallan en forma pormenorizada la naturaleza del proyecto, la forma de su ejecucion y
los costos de implementacion que el mismo conlleva, todos antecedentes relevantes
cuyo conocimiento necesariamente permitiria a terceros acceder a lo esencial de cada
proyecto, razén por la que esta Corporacién ha resuelto no hacer entrega de dichos
antecedentes, por concurrir a su respecto la causal de secreto o reserva de la
informacién contenida en el articulo 21° N° 2, de la Ley N° 20.285, conforme a las
razones y fundamentos que se expresan en los Vistos siguientes.

El objetivo de la Tipologia 1, ya citada, del instrumento de financiamiento “Gestién de la
Innovacion”, es aumentar la tasa de innovacion en empresas, a través del uso de
capacidades internas de gestion de la innovacion, a fin de resolver los problemas y
desafios planteados al interior de ellas. En efecto, esta tipologia propone sistematizar la
gestion de la innovacién en la empresa a través de la resolucion de desafios que buscan
ser resueltos mediante un proceso de innovacion, generando soluciones, con apoyo de
una entidad experta, la que también se hace cargo de la instalacion de capacidades y
de la sistematizacion de la innovacién en el beneficiario. Como resultado, se espera la
instalacion de capacidades de innovacién en la empresa (sensibilizacion y capacitacion);
instalacién del proceso de innovacién; y un portafolio de proyectos por desafio, con
enfoque a un aumento de su productividad y competitividad.
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Que, tal como se ha sefalado en los Vistos precedentes, la informacién contenida tanto

en los formularios de postulacion como en los informes de evaluacién de los proyectos,
comprende antecedentes comerciales, estratégicos, metodologias y atributos
caracteristicos y diferenciadores de cada empresa; identificacion de desafios
tecnolégicos (dificultades y complejidades técnicas); estrategia comercial y
organizacional de las mismas; alianzas comerciales y/o redes estratégicas que
pretenden alcanzar o han alcanzado.

Que, mantener en reserva la informacion antes indicada, genera ventajas competitivas
para los postulantes, hayan sido o no seleccionados para el cofinanciamiento, pues la
no divulgacion de las caracteristicas y/o elementos diferenciadores que contienen sus
proyectos, posibilita que alcancen rendimientos superiores a los de sus competidores, o
gue mejoren su posicion en el mercado; al tiempo de evitar que el conocimiento publico
de la informacién afecte negativamente la competitividad y desarrollo de su actividad o
negocio y su consecuente expansion.

Que, todo lo expuesto permite concluir que resulta aplicable en la especie la causal de
reserva contenida en el articulo 21° N° 2 de la Ley N° 20.285, que faculta a Corfo para
denegar, total o parcialmente, el acceso a la informacién, en caso que su publicidad,
comunicacién o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente, y
en lo que interesa, ya que se develarian y adelantarian rasgos comerciales de las
propuestas para un mercado que debiera sincerarlas por si sélo, sin generar distorsiones
en su operacién, mediante la entrega adelantada de informacion de empresas y
emprendedores que asumen riesgo y ventura, para realizar cambios en su organizacion
en pos de mejoras en su productividad y competitividad. Al respecto, confluyen todos los
criterios que el Consejo para la Transparencia, en las decisiones recaidas en los
Amparos Rol A114-09, C501-09, C118-10, C887-10, C515-11, C496-14 y C1407-15, ha
definido para calificar cuando la divulgacion de la informaciéon empresarial supone una
afectaciéon a dichos derechos, cuales son:

a) Que la informacién requerida no sea generalmente conocida ni facilmente accesible
para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacién en cuestion.

b) Que su mantenimiento en reserva proporcione a su poseedor una evidente mejora,
avance o ventaja competitiva.

c) Que su publicidad pueda afectar significativamente el desenvolvimiento competitivo
de su titular.

d) Que la informacién sea objeto de razonables esfuerzos para mantener su secreto.

Que, ademas de lo expuesto, esta Corporacion entiende que la divulgacién de la
informacién requerida afecta también el debido cumplimiento de sus funciones, pues,
por un lado al existir una posibilidad real y cierta que su divulgacién menoscabe la
competitividad de estos proyectos, o implique un impacto negativo en su desarrollo que
impida el cumplimiento de los objetivos para los cuales éstos fueron previstos, el aporte
fiscal podria resultar ineficaz, y por otro, se contravienen la obligaciones de
confidencialidad que impuso Corfo al definir las bases que regularon el otorgamiento de
subsidios a los respectivos proyectos, lo que debilitaria la confianza, no sélo de estos
beneficiarios, sino de todos aquellos que para obtener apoyo estatal han entregado a la
Administracién informacién que afecta sus derechos comerciales o econdmicos, lo que
a la postre podria implicar un desinterés en los instrumentos de financiamiento de Corfo
por parte del publico objetivo.

Que, asimismo, tratandose de un total de 41 (cuarenta y un) proyectos postulados, no
sélo se torna complejo dar traslado a ese numero de personas para consultar sobre la
afectacion de sus derechos, en virtud del procedimiento de notificacién establecido en
el articulo 20° de la Ley N° 20.285, sino que es deber de la Administracion representar
esta posible afectacién y subrogarse en los derechos del posiblemente afectado,
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oponiendo la excepcion pertinente, en conformidad a las causales de reserva de la ley
citada.

Las facultades que me confieren los articulos 16° y 21° N° 2 de la Ley N° 20.285, de
Acceso a la Informacion Publica; el articulo 23° del Decreto Supremo N° 13, de 2009,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprobd el Reglamento de la Ley
N° 20.285; la Instruccién General N° 3 del Consejo para la Transparencia; la Ley N°
6.640; el Decreto con Fuerza de Ley N° 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda; el
Reglamento General de la Corporacién, aprobado por Decreto Supremo N° 360, de
1945, del Ministerio de Economia; y la Resoluciéon N° 1600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas de toma razén.

RESUELVO:

DENIEGUESE parcialmente la solicitud de acceso a la informacién individualizada con
el N° AH004T0000504, presentada por don MIGUEL IBANEZ, en atencién a la
concurrencia en la especie de la causal de reserva contenida en el articulo 21° N° 2 de
la Ley N° 20.285, por afectar los derechos de caracter comercial o econémicos de los
postulantes durante el afio 2017, a la Tipologia 1, denominada “Desarrollo de
Capacidades de Innovacién”, del instrumento de financiamiento “Gestién de la
Innovacion”, cuyas Bases fueron aprobadas mediante Resolucion (E) N° 178, de 2017,
del Comité InnovaChile.

INCORPORANSE en el indice actualizado que para estos efectos lleva la Corporacién,
los documentos calificados como reservados en virtud de la presente Resolucion, que
corresponden a los formularios de postulacién y los informes de evaluacién de los 41
proyectos postulados durante el afio 2017, en el marco de la Tipologia 1 denominada
“‘Desarrollo de Capacidades de Innovacion”, del instrumento de Financiamiento
“Gestion de la Innovacion”, cuyas Bases fueron aprobadas mediante Resolucién (E) N°
178, de 2017, del Comité InnovaChile.

Se deja constancia que el requirente tiene derecho a solicitar el amparo a su derecho
de acceso a la informacion ante el Consejo para la Transparencia, dentro del plazo de
15 dias contados desde que sea notificada la presente Resolucion, de conformidad a lo
establecido en el articulo 24° de la Ley N° 20.285.

noétese y notifiquese.
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