ViE

Instituto Nacional de
Estadisticas « Chile

DIVISION JURIDICA
RESOLUCION EXENTA N.2

SANTIAGO,
249
6 de febrero del 2023
Visado Por: )
/milabaca/ DENIEGA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION N.2

AH007T00010183, CONFORME A LA LEY DE TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N.217.374, de 1970, que fija nuevo texto refundido, coordinado y actualizado del
D.F.L.N.2313,de 1960, queaprueba la Ley Organica Direccidon Estadistica y Censos y crea el Instituto Nacional de
Estadisticas; en el Decreto N.2 1.062, de 1970, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, actual
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas;en
el Decreto con Fuerza de Ley N.21-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
el texto refundido, coordinadoy sistematizado de la Ley N.218.575, Organica Constitucional deBases Generales
de la Administracién del Estado; enel articulo primero dela Ley N.220.285, que aprueba la Ley deTransparencia
de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, en adelante la “Ley de
Transparencia” y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.2 13, de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; en resolucién exenta N.2 2.979, de 2019, del INE; en solicitud GESDOC
SDJ_DivisionJuridica_000008760002, de 25.01.2023, de la Unidad de Transparencia INE; en lo establecido en |la
Resolucion N.27,de 2019, dela Contraloria General de la Republica, quefija normas sobreexencidn del tramite
de toma de razon;y en la demas normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, citada en el Visto,
disponequetoda persona tienederechoa solicitaryrecibirinformacién decualquier érgano dela Administracién
del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley y, ademds, prevé que el acceso a la informacién
comprende el derecho de acceder a la informacién contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes,
contratos yacuerdos, asicomo toda informacién elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato
o soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.

2. Que, el articulo 14 de la referida Ley, dispone que el Jefe Superior
del Servicio debe pronunciarse sobrela solicitud, sea entregando la informacién onegandosea ello,enunplazo
maximo de 20 (veinte) dias habiles, contado desde |la recepcién de la solicitud. En este contexto, el Reglamento
dela Leyde Transparencia, singularizado en el Visto del presente actoadministrativo, dispone que, en caso que
el érgano oserviciorequerido denieguela solicitud deinformacionsolicitada envirtud dealguna delas causales
de secreto o reserva previstas en la Ley, debera hacerlo por escrito, por el medio que corresponda y de manera
fundada.

3. Que, con fecha 09 de enero de 2023, a través de solicitud N.2

AH007T0010183, don (S ": orcsentado requerimiento de acceso a la informacién,

solicitando lo siguiente:

“Quisiera solicitar el desglose comunal de San pedro (Melipilla, Region Metropolitana) de los
siguientes datos, en funcion de los resultados de los censos agropecuario y forestal realizados en
1997y 2020-2021:

Numero y tamario de explotaciones (1997)

Superficie y numero de explotaciones por tipo cultivo (1997)

Existencias animales (1997, 2021)

Observaciones: Para investigacion historiogrdfica se solicita informacion comunal que no se
encuentra desglosada en los resultados publicos de los censos mencionados).” [SIC]

4. Que, el INEes el encargado de las estadisticas y censos oficiales
de la Republica, por tanto, debe efectuar el proceso derecopilacion, elaboracidn técnica, analisis y publicacién
de las estadisticas oficiales y, entre otras atribuciones, le corresponde confeccionar un registro delas personas
naturales o juridicas que constituyen “Fuente de Informacidn Estadistica”.
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5. Que, el INE, comoserviciodeinformacidn publica quees, entrega
sus productos estadisticos de una manera Unica y universal, esto es, para todos los ciudadanos en un mismo
momento, el que se encuentra determinado con anterioridad a través del Plan Nacional de Recopilacidn
Estadistica del afio respectivo; tratdndose de ciertos productos de periodicidad mensual el INEincluso divulga su
publicidad con el dia y hora prefijada. Por esta razén, se podria afirmar que el Instituto tiene reglas propias y
especiales en materia de publicidad de la informaciodn.

Dependiendo del disefio muestral y surepresentatividad, son liberados de manera activa o pasiva las bases de
datos en consideracion a criterios estrictamente profesionales, incluidos criterios cientificos y métodos y
procedimientos propios de esta ciencia, a un nivel en que los profesionales estadisticos que han desarrollado el
levantamiento estimen que se han minimizado los riesgos de vulneracion del secreto estadistico que protege la
identidad del informante.

En este sentido, se debe aclarar que los pasos o eslabones del “procedimiento estadistico” sélo podrian en un
sentido figurado asimilarse a un “proceso administrativo”, pero lo cierto es que las etapas sucesivas del
procedimiento estadistico estan constituidos por una serie de técnicas (estadisticas) y node otra naturaleza, lo
que permite afirmar que -en la prdctica- esta asimilacion es imposible, no es un auténtico procedimiento
administrativo por tratarsemas bien deuna actividad material que de una actividad juridica. Por esta razén, el
producto estadistico puedeestar divulgado, asi como sus metodologias y pasos previos, pero eso nosignifica que
las bases de datos en virtud de las cuales se generaron esos datos estadisticos sigan la misma suerte, por el
contrario, es infranqueable. Estos datos provistos por los informantes estan protegidos por una barrera llamada
“Secreto Estadistico”.

6. Que, enel casodela base de datos del VI Censo Agropecuario y
Forestal, afio 1997, ésta no se encuentra disponible en formato de base de datos, sin embargo, los cuadros de
resultados sedisponen en formato pdf en el siguienteenlace para sudescarga: https://www.ine.cl/docs/default-
source/censo-agropecuario/publicaciones-y-anuarios/1997/censo-agropecuario-1997.pdf?sfvrsn=a814a158 6

El periodo de recoleccién fue ejecutado:

Regidn Periodo de recoleccion

| Region Durante los meses de mayo y juniode 1996
XI Region Durante los meses de febreroy marzo 1996
XI1 Regién Durante el mes de abril de 1996

Il Regién hasta X Regidn
incluyendo la Regiodn
Metropolitana

Entre el 31 de marzo y el 30 de mayo de 1997 (excepto la provincia dePalenay
la comuna de Cochamé que fue realizado en el mes de febrero de 1997.

Respecto a las consultas relacionadas a censo agropecuario 1997, se informa:

1. Numero y tamafio de explotaciones (1997), dentro de los resultados asociados al requerimiento se
presentan:

- Numeroysuperficiedelas explotaciones censadas por tipo, segin clasificacion geografica (resultadosa
nivel regional, paginas 28 y 29).

- Numero y superficie de las explotaciones censadas por tipo, seglin tamafo de las explotaciones
(resultados a nivel total pais, pdginas 30y 31).

- Numero y Superficie de las Explotaciones Agropecuarias por Tamafo, segun Clasificacion Geografica
(resultados a nivel regional, paginas 44 a 47).

2. Superficie y numero de explotaciones por tipo cultivo (1997), dentro de los resultados asociados al
requerimiento se presentan:

- Seccidon4:Usodel suelo, superficiesembrada o plantada y superficieagricola regada (resultados a nivel
regional y total pais, paginas 64 a 75).

- Seccién5:Cereales, chacrasycultivos industriales (resultados a nivel regional y total pais, pdginas 76 a
122).

- Seccidn 6: Hortalizas y Flores (resultados a nivel regional y total pais, paginas 123 a 125).

- Seccidén 7: Semilleros (resultados a nivel total pais, paginas 126 a 129).

- Seccidn 8: Forrajeras (resultados a nivel total pais, paginas 130 a 131).

3. Existencias de Animales (1997), dentro de los resultados asociados al requerimiento se presentan:
- Seccidon 13:Ganaderia, aves y conejos (los resultados son a nivel regional y total nacional, paginas 144a
162).


https://www.ine.cl/docs/default-source/censo-agropecuario/publicaciones-y-anuarios/1997/censo-agropecuario-1997.pdf?sfvrsn=a814a158_6
https://www.ine.cl/docs/default-source/censo-agropecuario/publicaciones-y-anuarios/1997/censo-agropecuario-1997.pdf?sfvrsn=a814a158_6

Como sesefialé previamente, la informacidn relativa al VI Censo Agropecuarioy Forestal,afio 1997, seencuentra

en el informe “Censo agropecuario 1997”, la que puede ser visualizada en el siguiente enlace (apartado

Publicaciones y Anuarios):
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/economia/agricultura-agroindustria-y-pesca/censos-agropecuarios

Dicho loanterior,la disponibilidad de informacidn referentea la comuna de San Pedro, pertenecientea la region
Metropolitana en el censo agropecuario 1997, no puede ser entregada, dado a que sélo disponemos de la
informacion correspondienteal anuario publicado en nuestra pagina web, no a los microdatos, ylos resultados
solo se presentaron con desagregacion a nivel regional o total pais.

7. Que, por otra parte, enrelacion al Censo Agropecuario y Forestal
afio 2021, en virtud de los principios de divisibilidad y maxima difusién, los resultados del CAF 2021 son
entregados dediversas formas y en distintos niveles, segin las necesidades delos usuarios, estando disponibles
en nuestra pagina web, www.ine.cl, especificamente en el Banner VIl Censo Nacional Agropecuario y Forestal®.
Los productos que se ponen a disposicion del publico son los siguientes:

- Resumen grafico: principales resultados del CAF 2021 a nivel nacional y por regidn. Disponible en:
Www.censoagropecuario.cl

- Visualizador demapas:visualizacién dela informacion a nivel comunal yregional de las variables que
sean deinterés para el usuario.

- Basededatos:correspondea las bases de datos Actividad Silvoagropecuaria y Hogar Agricola posterior
al proceso de control de divulgacidn. Estos se encuentran disponibles y pueden ser descargadas
directamente desde la pagina web del INE, https://www.ine.gob.cl/estadisticas/economia/agricultura-
agroindustria-y-pesca/censos-agropecuarios

- Metadatos: Junto con el documento metodolégico del CAF 2021, disponible en
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/censo-agropecuario/metodologia/2021/documento-
metodol%C3%B3gico-caf-2021.pdf?sfvrsn=157b7b33_4,sepublica:1.El cuestionario censal; 2. Manual
de terreno corresponde al documento base de las capacitaciones con la descripcién de las preguntas
realizadas duranteel operativo, los objetivos delas secciones y también sefiala las indicaciones, encaso
deser necesarias, quesedebieron tener en cuenta durantela recoleccién de datos; 3. Manual deusuario
de la basededatos del CAF2021:documento con los elementos esenciales e indicaciones para el uso de
las bases de datos;4.Diccionario devariables:descripcion delas variables contenidas en las bases de
datos del CAF 2021.

- Cuadros estadisticos (Tabulados en Excel):seriede 21 cuadros con la informacion principal del CAF2021,
qgue seindican en la pagina 50 del documento metodoldgico.

En estesentido, el VIII Censo Nacional Agropecuarioy Forestal (CAF2021) fue una operacidn estadistica realizada
en todo el territorio nacional constituyendo la fuente de informacion mas importante y actualizada de datos
estructurales del sector silvoagropecuario, para su uso por el sector publicoy privado para la toma dedecisiones
econdmicas bien informadas y para orientar la planificacion, formulacién e implementaciéon de programas y
politicas publicassectoriales,asi como para el desarrollo del marco muestral de las estadisticas intercensales.

La ejecucion del operativo del CAF 2021 se realizé entre el 10 de marzo y el 10 de junio de 2021, considerando
una extension hasta el 30 dejunio del mismo afio para algunas regiones del pais. El periodo dereferencia delos
datos se estructuré en funcién delos objetivos delas preguntas del cuestionario censal, en donde sedefinieron
tres fechas de referencia: (1) dia de referencia, el cual correspondié al primer dia de recoleccion de datos, es
decir, el 10 de marzo de2021; (2) afio agricola dereferencia, que abarcd el periodo entreel 01 de mayo de2020
y el 30deabril de 2021;y (3) afio calendario, el cual comprendié entre el 01 deenero y 31 dediciembre de2020.

Este censoincorpord tecnologia y utilizé dos estrategias de recoleccidn;la estrategia web, con la cual se habilitd
la posibilidad deresponder el cuestionario censal porinternet,yla estrategia en terreno, enla cual |a recoleccién
de datos fue realizada mediante Dispositivos Mdviles de Captura (DMC). El uso de cuestionarios en papel fue
utilizado como medida de contingencia.

Ahora bien, la metodologia? del CAF 2021 definié las siguientes unidades de andlisis sobre las cuales se
presentaron los resultados:

- Productor(a)

1 Ver: https://www.ine.gob.cl/estadisticas/economia/agricultura-agroindustria-y-pesca/ censos-agropecuarios
2 Mayor detalle en el Documento Metodoldgico VIII Censo Nacional Agropecuario y Forestal disponible en
htips://www.ine.gob.cl/estadisticas/economia/agricultura-agroindustria-y-pesca/censos-agropecuarios
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- UPA
- Establecimiento
- Predio agricola

El nivel de desagregacién geografica para lo cual se presentan los resultados corresponden a Productor / UPA
a nivel nacional, Establecimiento a nivel regional y predio agricola a nivel comunal. El detalle a nivel de las
secciones del cuestionario, el respectivo nivel jerarquicoy desagregacidn geografica a nivel deseccidonseindica
en la tabla 1.

Tabla 1. Descripcion de secciones del cuestionario censal, nivel jerarquico y geografico

|

Caracterizacién de la UPA en cuanto al fipo de Nacional
| [ Gestién de la UPA geston, actvidad economica y destho de la UPA
produccion.
Identificacion del(la) productor(a), como también Nacional
Il | Datos del productor(a) datos de ubicacién y contacto. UPA
Uso de instumentos para la administacién de los Nacional
L recursos de la UPA, financiamiento, instrumentos de
Il :erri\::lclfja en lgaJaPA la fomento, seguros, fuentes de informaciéon para la UPA
gricu toma de decisiones y pertenencia a formas de
organizacion.
V| Administraciones Identificacién del numero de establecimientos que la UPA Nacional
conforman.
Identificacion del(la) | Identficacion y datos de contacto del(la) informante , Regional
V | Informante ylen caso de existr, del administrador(a) del| Establecimiento
Administrador(a) establecimiento en cuestion.
Vi Idenhﬁcappn de la UPA o Superﬁme.y nimero dg predios que conforman la UPA Esablecimiento Regional
establecimiento 0 esfablecimiento segun corresponda.
Identificacion de los Comunal

Conformacion de la UPA, ubicacion geografica de su

VI 2;?1?(;?; ayn los roles que lo superfcie y fipo de Enencia. Predio (*)
Distribucién de la superficie fisica del predio, en 18 Comunal
VIIl | Uso del suelo categorias que dan cuenta de la actvidad agricola y Predio
forestal.
Supericie Superficie en riego y/o en secano de especies 0 Comunal
IX | sembrada/plantada por | variedades establecidas/presentes durante el afio Predio
especie o variedad agricola en el predio.
Existencias de animales de cria presentes en la Regional
X | Ganaderia y aves UPA o establecimiento el dia de referencia del | Establecimiento
censo.
Identificar practcas de conservacion, mejoramiento Regional

de suelo, uso y manejo de agroquimicos, enfre ofros

Pracicas de manejo y aspeclos de sustentabilidad del medioambiente| Establecimiento

X

medioambients realizadas durante el afio agricola en la UPA o
establecimiento.
Identificar fuente y derechos de aprovechamiento del Regional
Xl | Agua de riego agua utlizada para regadio durante el afio agricola en| Establecimiento
la UPA o establecimiento.
Xill | Activos Uso de maquinaria e mfraesiruciura. para el desarrollo Establecimiento Regional
de sus actividades silvoagropecuarias.
. Identificar las necesidades de trabajo agricola ya sea - Regional
XIV' | Trabajo permanente y/o puestos de trabajo temporales. Establecimento
XV | Hogar del(la) productor(a) Car'acterlzacpn. somodemograﬁca a Io§ hogares que UPA Nacional
realizaron actividades silvoagropecuarias.
Ventas totales que realizd la UPA durante el afio Nacional
XVI | Ventas agricola, considerando tanto los productos agricolas UPA
como procesados.
Anexo veranadas Existencias ganaderas en predios de pastoreo o UPA Nacional

veranadas en el dia de referencia.
Fuente: Vil Censo Nacional Agropecuario y Forestal

(*) Enesta seccidonse realizé la conformacion de la UPA, para la entrega delos resultados, en la base dedatos la
seccion VIl se unifica con la seccién VIII.

- El productor(a) corresponde a una persona natural o juridica que toma las decisiones principales de
gestion, es decir, sobre el uso de los recursos y ejerce control de las actividades de la UPA. Tiene,



asimismo, responsabilidad técnica y econdmica y puede asumirlas directamente o delegar las
relacionadas con la gestion del trabajo diario a un gerente administrador contratado.

- La Unidad Productiva Agropecuaria (UPA) correspondea una unidad econdmica de produccién agricola
y/o ganadera y/o forestal, bajo gestion Gnica por un(a) productor(a),sin consideracién de tenencia y/o
tamafio, que comprendetodo el ganado mantenido en ella y toda la tierra dedicada total o parcialmente
a fines agricolas. Por lo tanto, la UPA considera toda la superficie que el productor gestiona, sin
considerar limites administrativos comunales.

- Los establecimientos, subconjunto de una UPA, son una unidad instrumental que permite organizar la
informacion recolectada delas UPAque cuentan con mas de una unidad administrativa y éstos pueden
comprender predios colindantes o separados, siempre que -en su conjunto- se encuentren bajo una
administracién Unica y ubicada en una misma region.

- Porsu partelos predios® corresponden a un drea de tierra colindante manejada por un(a) productor(a)
agropecuario.

Deacuerdoconlasolicitudrealizada sobre “existencias de animales”y considerando |la metodologia utilizada por
el CAF 2021, la informacidn recolectada de animales, aves y colmenares se encuentra definida solo a nivel de
establecimiento, es decir la informacidnsolicitada noseencuentra a nivel provincial ocomunal,sinoquesoloa
nivel regional. En estesentido, |la metodologia del Gltimo Censo Agropecuarioytodo el proceso deanonimizacion
de las bases dedatos considerd dichos niveles dedesagregacion (Los sefialados enla Tabla 1) para efectos desu
publicidad, resguardando la normativa de secreto estadistico.

Esta definicion fue consensuada en conjunto con el mandante, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (Odepa)
conlafinalidad defacilitar la declaracion por partedel informantey reducir el riesgo de duplicacidn deexistencias
debido a la movilidad de éstos dentro de la superficie. Esta informacidn se encuentra disponible en el tabulado
de existencias de animales para el dia de referencia 10 de marzo de 2021, a nivel regional.

8. Porello,susolicitud deconfeccionar una baseespecial dedatos,
como la indicada ensu requerimiento, importa el ejercicio del derecho de peticion, no encontrandose por tanto
amparada por el derechodeaccesoalainformacion publica, puesto que, al satisfacer surequerimiento, se exige
un discernimiento previo, unainterpretacién o calificacidéne,incluso, un conocimiento especializado en elambito
de la mineria dedatos, de modo queno se trata de “informacidn pura” que deba y pueda entregarse por nuestro
Servicio.

El requerimiento del usuario exige que todo el universo de las unidades de andlisis sea modificado, con otra
desagregacion geografica, que no fue considerada en la metodologia del Censo Agropecuario y Forestal, para el
sélo efecto de constituiry presentar la informacién dela manera requerida por el usuario, lo cual noseencuentra
dentro del ejercicio de las funciones de nuestro Servicio.

En este contexto, el ejercicio de las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarse con estricta sujeciéna
las normas y principios que las regulany, por ende, cualquier accién ejecutada fuera de este ambito vulneraria
los principios de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucion Politica dela
Republica, cuyo texto sefiala:

“Articulo 6°: Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos organos
como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.”

“Articulo 7° Los dérganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originarad las responsabilidades y sanciones
que la ley sefiale.”

En efecto, el Instituto Nacional de Estadisticas no cuenta con un departamento, subdepartamento o unidad

3 Un predio agricola puede ser una parte de un rol agricola, un rol agricola completo, varios roles agricolas completos o dos o
mas partes de roles agricolas colindantes, manejada por un mismo productor(a). Sinénimos de predio son: terreno, fundo,
parcela, hacienda, estancia, campo, entre ofros



dedicada ala confeccidn de bases de datos por criterios aleatorios osujetos a la voluntad de los requirentes de
informacion, sino que, cuando las crea, lo hace previamente habilitado por la normativa legal expresa, y debe
ademads informar tales bases de datos, tal como en la practica lo ha hecho, al constar su publicacidn en nuestra
pagina web institucional. Por otra parte, conforme al articulo N.2 5 de la Ley de Transparencia: “[...] los actos y
resoluciones de los drganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que le que les
sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacidn, son
publicos, salvo las excepciones que establece dicha ley y las previstas en otras leyes de quorum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacion que obre en poder
de los érganos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o
procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas”. A su vez, el articulo N.2 10 del mismo
cuerpo legal, dispone que “El acceso a la informacion comprende el derecho de acceder a las informaciones
contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como a toda informacion
elaborada con presupuesto publico, cualquier que sea el formato o soporte en que se contenga.” Tampoco cuenta
con las competencias legales para establecer o catalogar lainformacion solicitada por el usuario en una forma
distinta a aquella en que se ha presentado a publico, una vez efectuado el proceso de anonimizacién de las
mismas. En este sentido, la informacidn, tal como ha sido requerida no existe en nuestro Servicio, toda vez que
las bases de datos publicadas en nuestra pagina web institucional, para el VIII Censo Nacional Agropecuarioy
Forestal del afio 2021, han seguido otro proceso de determinacién geografica, conformada por la UPA, ya
definidas, y no por criterios geograficos yrespecto del Censo Nacional Agropecuario y Forestal del afio 2021, sus
resultados solo se presentan con desagregacidn a nivel regional o total pais

Por otra parte, deconformidada lo establecido por el Tribunal Constitucional, en sentencia dictada en causa Rol
N.2 8.474-202, en su considerando 27, indica: “Como se ha dicho, y ahora se reiterard, en parte alguna de dicha
disposicion “se obliga a la Administracion a entregar informacion de una forma distinta de la prevista en el
ordenamiento legal, debiendo realizar operaciones distintas tales como procesar, sistematizar, construir o
elaborar un documento nuevo o distinto. Eso es algo que puede hacer el receptor de la informacién, toda vez que
la ley no permite que se impongan condiciones de uso o restricciones a su empleo (articulo 19, Ley de
Transparencia). Pero la obligacion de la Administracion se limita a publicar dichos actos o resoluciones o a
“proporcionar” o “entregar” lo requerido (articulo 16, Ley de Transparencia)” (Entre otras, STC Rol N.2 2907, c.
38°% STCRolN.2 3111, c. 34°; STC Rol N.©2 4669, c. 27°)”.

Luego, dentro de las funciones establecidas por el legislador para el Instituto Nacional de Estadisticas
encontramos la elaboracion de los “[...Jcensos oficiales de la Republica” (articulo N.2 1 Ley N.2 17.374), “efectuar
el proceso de recopilacion, elaboracion técnica, andlisis y publicaciones de las estadisticas oficiales” (articulo N.2
2, literal a) de la Ley INE); y “levantar los censos oficiales, en conformidad a las recomendaciones
internacionales” (literal c)), entre otras; conjuntamente con la prohibicién dedivulgar los hechos queserefieran
a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus actividades.

En estesentido, la Organizacidon delas Naciones Unidas para la Alimentacionyla Agricultura (FAO) es la principal
agencia de las Naciones Unidas que proporciona directrices para la recoleccion de datos de censos
agropecuarios en todo el mundo. Estos lineamientos son entregados a través del Programa del Censo
Agropecuario Mundial (CAM), el cual nace bajo el alero del Instituto Internacional Agricola (I1A) en 1930, para
luego ser promovidos por FAO a partir de 1950. Hasta la fecha sehan desarrollado diezversiones del CAM. El CAF
2021 toma como soporte técnico y operativo el Programa Mundial del Censo Agropecuario 2020 (CAM 2020),
quesebasaenlas experiencias extraidas delos procesos censales realizados en los pais es miembros, sumado al
contexto actual y futuro, considerando las nuevas necesidades de datos de los usuarios y la diversificacion de
estos. Este programa otorga directrices sobre conceptos, definiciones, clasificaciones y al mismo tiempo
promueve la disponibilidad de los datos estructurales del sector silvoagropecuario comparables a escala
internacional (FAO, 2016). Ademas, indica que en cuanto a los datos que, por lo general, son recogidos en un
censo agropecuario, se considera el tamaiio de la Unidad Productiva Agropecuaria (UPA), la tenencia y el uso
delatierra,el areaagricola,area regada ynivel detecnificacidn,las existencias ganaderas, mano deobra, entre
otros pardmetros relevantes para el sector silvoagropecuario.

En conclusidn,actualmente, la elaboracién deuna nueva basede datos, que contenga desagregaciones distintas
alas publicadas por nuestro Servicio, implica una afectacién al debido cumplimiento delas funciones del Instituto
Nacional deEstadisticas, enlos términos definidos porel articuloN.221 numeral 1 de la Ley N.220.285, toda vez
que aquello conlleva un nuevo procesamiento y control de divulgaciéon de toda la informacidn recopilada, a
efectos de proteger los datos personales y comerciales entregados por los informantes del Censo Agropecuarioy
Forestal, para locual habria no sélo que modificar |la metodologia definida en este proceso censal (unidades de
analisis), sinoque,asimismo, incurrir en la elaboracién denuevos procesos deanonimizacién delos datos, que
den cumplimiento al secreto estadistico definido en el articulo 29 de la Ley N.2 17.374.



9. Que, porello,accedera lo solicitado conlleva la transgresion de
las normas legales denuestro Servicio, relativas al secreto yreserva, haciendo procedentela Causal del numeral
5 del articulo N.2 21 de la Ley de Transparencia: reserva o secreto.

“Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya
declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la
Constitucion Politica.”

Afinde explicarla procedencia deesta causal es preciso tener presente que, si bien la Ley Organica del Instituto
Nacional deEstadisticas notieneel rango deorganica constitucional (como lodispone el inciso 2°del articulo 8°
dela Constitucién Politica dela Republica), es la misma carta fundamental la quele otorga ese caracter, conforme
mas adelanteseindicard.El inciso 2°del articulo 8°dela Constitucidn Politica dela Republica sefiala: “Sonpublicos
los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen.
Sin embargo, sélo una ley de qudérum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos,
cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de dichos drganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacion o el interés nacional.”

Por su parte, la disposicién cuarta transitoria de la Constitucidn Politica de |a Republica prescribe que “Se
entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucion deban ser objeto
de leyes orgdnicas constitucionales o aprobadas con qudrum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn
aplicdndose en lo que no sean contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos
legales.”

Enrelacién a lo precedentemente expuesto y a las normas citadas, cabe concluir que el Instituto Nacional de
Estadisticas, seencuentra obligado a respetarlas normas establecidas porla Ley N.217.374,dentrodelas cuales
secontempla la estricta observancia del Secreto Estadistico, consagrado enlos articulos 29°y 30°dela citada Ley
N.2 17.374, de 1970.

En el mismo sentido, el INE se encuentra también sujeto en su actuar a los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales?, los cuales son aplicados en nuestro pais en virtud delo dispuesto en el articulo 5°inciso2°
de la Constitucidn Politica de la Republica, que constituyen los criterios inspiradores de los codigos debuenas
practicas internacionales y por ende, revisten el caracter denormas ydirectrices internacionales. Concretamente,
en el caso en analisis, son de principal relevancia los siguientes principios:

“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacidon de una sociedad democrdtica y proporcionan al gobierno, a la economia y al publico
datos acerca de la situacion econémica, demogrdfica, social y ambiental. Con este fin, los
organismos oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas
oficiales de comprobada utilidad prdctica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
a la informacion publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre
interpretaciones erréneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que reunan los organismos de estadistica para la compilacién
estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente
confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.” (el destacado es nuestro)

En este contexto, el ejercicio de las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarse con estricta sujecidéna
las normas y principios que las regulany, por ende, cualquier accidn ejecutada fuera de este ambito vulneraria
los principios de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucion Politica dela
Republica, ya individualizados en considerandos previos.

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N.2 18.575, Orgédnica Constitucional
de Bases Generales de la Administracidn del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los érganos de la Administracion
del Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no
tendrdn mds atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o
exceso en el ejercicio de sus potestades darad lugar a las acciones y recursos correspondientes.”

“NACIONES UNIDAS. Consejo Econdmico ySocial. Aplicacién de los principios fundamentales de las estadisticas
oficiales. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http:/Awww.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261
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Se funda entonces la causal del numeral 5 del articulo N.2 21 de la Ley de Transparencia, en el hecho que el INE,
conforme lo establece el inciso 1° del articulo N.229 de su Ley Orgdnica N.217.374: “[...] no podrdn divulgar los
hechos que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio
de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el ‘Secreto Estadistico’”. Su infraccion
por cualquier persona sujeta a esta obligacion, hard incurrir en el delito previstoy penado por el articulo 247, del
Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal (Articulo 29°). Recordar queel articulo en referencia
establece un tipo penal de mera actividad de divulgacionde la informacion, a diferencia del tipo penal descrito
en el Cédigo queexige un resultado, esto es, un perjuicio al particular cuya informacion ha sido revelada porel
funcionario publico.

Esta forma de conducirseen el ejercicio desus funciones que configura el secreto estadistico, es diferentea otras
reglas deconfidencialidad oreserva queexisten en el ordenamiento juridico chileno ya que, para el caso del INE,
no admite excepciones administrativas ni judiciales (comosilohacen otras normas v.g.reserva sobre informacién
tributaria, reserva del Banco Central, etc.), pues justamente la oferta de secreto que se ofrece al informante es
total, absoluta. Esta oferta de secreto sobre la informacidn recabada es la que permite que el INE realice su
cometido.

Lo anterior tiene una justificacion muyrazonableyes quela actividad del INEabarca una amplia dimensiéndela
vida de las personas, asi como de las empresas, por ejemplo, a través de las encuestas de hogares se recaba
informacion personal y sensiblede sus integrantes, sus habitos de consumoy orientaciénsexual yen el casode
las encuestas de empresas, sobre sus ingresos y gastos, entre otras materias.

El secreto permite que los informantes entreguen libremente informacidn que de otra manera jamas revelarian.
Si el Estado, a través del INE, no pudiera acceder a esa informacidn probablemente |a estadistica careceria de
representatividad y sus resultados nodarian confianza y es justamentela confianza queel secreto ofrece, la que
permite que los informantes entreguen informacién de calidad de todo aquello que se les consulta.

Por otro lado, la incorporacidn de Chile a la Organizacidon parala Cooperaciony Desarrollo Econémico (OCDE)
aumenta aun mds la necesidad de asegurar la proteccidn de datos personales, entanto se vuelve una exigencia
deesteorganismoa sus paises miembros,a partir del establecimiento dedirectrices generales sobrela privacidad
de datos personales. Por ello, para realizar la indeterminaciéon como procedimiento se revisé experiencia
internacional, con el fin de tener una mirada general del panorama en torno a la proteccion de los datos de la
poblacién de los censos agropecuarios en otros paises.

Dada la estructura jerarquizada del cuestionario (a partir de las unidades de analisis: UPA, establecimiento y
predio) y el resguardo del objetivo del CAF 2021, se optd por el uso de métodos no perturbativos.

El tratamiento realizado a la base de datos en el marco del control de divulgacidny sus alcances se enumerana
continuacioén:

- Eliminacidn de variables clasificadas como identificadores directos, correspondientes a variables
relacionadas con:informacidén deidentificacion de la UPA, productor(a) o informante como nombres,
RUT, nimero (manzana — predio) de Rol; informacidn de contacto como teléfono, correo electrénico y
direcciodn.

- Recodificacién global, se aplicé a 16 variables, viéndose afectadas |las categorias del cuestionario, y
también se aplico a 48 comunas que contaban con una baja frecuencia de UPA. Lo anterior se traduce
en un menor detalle de informacidén en las variables donde se aplicé este método. Las categorias
resultantes de cada variable posterior a la aplicacion de la recodificacién global se indican en el
diccionario de variables.

- Setrabajé el k-anonimato en mas de un escenario, lo que en la practica significa, utilizar mas de un
conjunto de variables para evaluar el riesgo en funcién de la situaciéon que se esté estudiando.
Dependiendo delos resultados delas distintas combinaciones devariables analizadas, las accionesque
setomaron correspondierona:oSilos niveles deriesgo superabanlos umbrales establecidos por el CAF
2021seaplicdlasupresionlocal, estoes, codificarla observaciéna “norespuesta”. o Distribucidondela
variable en cuestion en una o mas UPA.

- La definicion conceptual de la UPA significa que la informacion recolectada, no estd condicionada a
limites administrativos, lo que generd que algunas de las variables relacionadas con produccidn
silvoagropecuaria presentaban elevados niveles deasimetria. El tratamiento consistié enla agregacion
de las UPAde mayor tamafio, seguin la evaluacion en base alos niveles dedesagregacidn geografica. Si
bien esta alternativa permitié mantenery respetar los valores agregados, segun el nivel geografico que
se requiera analizar, y la estructura productiva del sector, la agrupacién generdé un aumento de la
concentracion de manera artificial. Por lo tanto, cualquier andlisis posterior sobre esta materia debe
considerar el tratamiento realizado.

- Dados los tres niveles dela basededatos, mas la jerarquia paralela del hogar del(la) productor(a)ycomo



resultadodelas evaluaciones y pruebas realizadas,seaplicdla separaciondela seccidon XV Hogardel(la)
productor(a), lo que origind la base de datos Hogar Agricola con la informacion referida a los(las)
productores(as) naturales (descrita en 7.3. del Manual Metodoldgico), contemplando la informacidn
relacionada conla caracterizacion del hogar del productor(a),incluyendo variables dela seccién XV del
cuestionario censal y otras del ambito productivo. Por otra parte, la base Actividad Silvoagropecuaria
comprendetoda la informaciénrelacionada conla caracterizacion dela UPAy su estructura productiva.
Lo anterior, permitid separar las variables que podrian utilizarse para la identificacién de una UPAde
ambas bases reduciendo el riesgo y, al mismo tiempo, al no poder combinar cierta informacién del
cuestionario, permite reducir la aplicacion de la supresion local segin la medicién del riesgo.

Los métodos sefialados anteriormente se aplican a las dos bases de datos resultantes del CAF 2021:

- Actividad Silvoagropecuaria
- Hogar Agricola

Se debe tener en consideracidon que los tratamientos de los datos que se enmarcan en este proceso, generaron
por una parte un aumento de la frecuencia del nimero de UPA para |la variable que serealizé la distribucién, y
por otra, una disminucion dela frecuencia de UPAproductode la supresiénlocal yla agregacién de UPA. Deesta
manera las variables que presenten 3 —anonimato o0 4 —anonimato son resultado del tratamiento de los datos.

El procesode indeterminacidn no fueun trabajolineal, lo que significé un procesoiterativo, ya que los métodos
sefialados no son completamente independientes entre si, por lo cual se evaluaron distintas combinaciones y
secuencias ensuaplicacidn, buscando la alternativa quegeneraran el menorimpactosobre la basede datosya
la vez, permitiera cumplir con el resguardo de la informacién en el marco del secreto estadistico.

En conclusidn, lainformacién recolectada del CAF 2021 seencuentra disponibleen dos bases dedatos, éstas se
organizan temdticamente segln la informacién recabada en el cuestionario censal:

1. ActividadSilvoagropecuaria, da cuenta dela estructura productiva y la distribucién territorial delaactividad
agricola, forestal y pecuaria.Incluyeinformaciénrelativa al manejo dela UPA, la distribucion dela superficieen
sus usos de suelo, existencias de ganado y aves, practicas de manejo realizadas en la UPA o establecimiento,
factores productivos utilizados por la UPA, entre otros.

2. Hogar Agricola, comprende la informacidn relativa a los(las) productores(as) naturales. Se encuentra
conformada por cuatro tablas cuyos contenidos abarcan la caracterizacidn sociodemografica del(la)productor(a),
identificacion de las actividades realizadas por miembros del hogar en la UPAy la actividad silvoagropecuaria
Ilevada a cabo por los(las) productores(as) naturales.

Una vez que se contd con las bases de datos ya descritas, se procedié a realizar los cuadros estadisticos o
tabulados que forman parte de los productos a publicar junto conla base oficial del CAF 2021, que abarcanlos
aspectos mds relevantes quedan cuenta dela estructura productiva del sector silvoagropecuario, caracterizacién
de las UPAy delos(las) productores(as) naturales.

10. Atendido todo lo precedentemente expuesto, el Instituto
Nacional de Estadisticas considera procedente denegar la solicitud con fecha 09 de enero de 2023, a través de
solicitud N.2 AH007T0010183, por don (S - ouc |2 informacion solicitada sobre la
existencia de animales a nivel comunal (Comuna deSan Pedro) del VIII Censo Nacional Agropecuario y Forestal
del afio 2021, no puede ser entregada ya que la metodologia utilizada por el CAF 2021, sobre la informacion
recolectada de animales, aves y colmenares se encuentra definida solo a nivel de establecimiento, es decir la
informacion solicitada no se encuentra a nivel provincial o comunal, sino que solo a nivel regional . Asimismo,
respecto a la informacion solicitada sobre nimero y tamafio de explotaciones, superficie y nimero de
explotaciones por tipo de cultivo y existencias de animales a nivel comunal (Comuna de San Pedro) del Censo
Nacional Agropecuario y Forestal del afio 1997, tampoco puede ser entregada, dado que sélo disponemos del
anuarioy no de los microdatos, y los resultados de dicho Censo solo se presentan con desagregacién a nivel
regional ototal pais.Porlo expuesto, resulta aplicablela causal del articulo 21 N.21 dela Ley deTransparencia,
como, asimismo, por aplicacién de la causal dereserva legal contemplada en el articulo 21 N.2 5 de la Ley de
Transparencia, en relacion a lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley N.217.374, en relacién al requerimiento
de informacidn desagregada a nivel comunal.

RESUELVO:
1° DENIEGASE la solicitud de acceso a informacién publica N.2

AH007T0010183, defecha 09 deenero de2023,deconformidadal articulo21 N.21y5dela LeydeTransparencia,
segln se expreso en las consideraciones precedentes.
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2° NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la direccién de correo
electrénico indicada por el peticionarioen lasolicitud, adjuntdndosele copia integra dela misma, conforme con
lo dispuesto en el articulo N.2 12 de Ley de Transparencia y N.2 37 del Decreto Supremo N.2 13, de 2009, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, habida cuenta que expresd en la solicitud su voluntad de
notificarse mediante comunicacion electrénica, de todas las actuaciones y resoluciones del procedimiento
administrativo de acceso a la informacion.

3° Enconformidad con los articulos N.2 24 y siguientes de |la Ley de
Transparencia, el solicitantetieneel derecho a recurrir anteel Consejo parala Transparencia, dentro del plazode
quince (15) dias contados desde la notificacidn del presente acto administrativo.

4° INCORPORASE la presente Resolucién Exenta denegatoria, en el
indice de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden de la Directora Nacional”
(Resolucidén Exenta N.22.979, de 05.09.2019)

DRA

Distribucion:

- Unidad de Transparencia y Atencidn Ciudadana, INE
- Division Juridica, INE

- Subdepartamento Partes y Registros, INE
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