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Visado Por:
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ACCEDE PARCIALMENTE SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION N.2 AH007T0010370, CONFORME A LA LEY DE
TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N.2 17.374, de 1970, que fija nuevo
texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. N.2 313, de 1960, que aprueba la Ley Organica
Direccidén Estadisticay Censosy creael Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto N.21.062, de 1970,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccidn, actual Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, que aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto con Fuerzade Ley
N.21-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N.2 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; en el articulo primero de laLey N.220.285, que aprueba la Ley de Transparencia
de laFuncién Publicayde Acceso alalnformacion de laAdministracion del Estado, en adelante la “Ley de
Transparencia” y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.2 13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; en Resolucidon Exenta N.2 2.979, de 2019, del INE; en solicitud
GESDOC SDJ_DivisionJuridica_000009310004, de 13.04.2023; en lo establecido enla ResolucionN.2 7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de tomade
razon; y en la demds normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, citada en el
Visto, dispone que toda personatiene derechoasolicitary recibirinformacion de cualquier érgano de la
Administracién del Estado, en laformay condiciones que establece dicha ley y, ademas, prevé que el
acceso a la informacién comprende el derecho de acceder a la informacién contenida en actos,
resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como toda informacion elaborada con
presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las excepciones
legales.

2. Que, el articulo 14 de la referida Ley, dispone que el Jefe
Superiordel Servicio debe pronunciarse sobre lasolicitud, seaentregando lainformacién o negdndose a
ello, enun plazo maximo de 20 (veinte) dias habiles, contado desde la recepcidn de lasolicitud. En este
contexto, el Reglamento de la Ley de Transparencia, singularizado en el Visto del presente acto
administrativo, dispone que, en caso que el drgano o servicio requerido deniegue la solicitud de
informacién solicitadaen virtud de algunade las causales de secreto o reserva previstasen la Ley, debera
hacerlo por escrito, por el medio que corresponda y de manera fundada.

3. Que, confecha2lde marzode 2023, atravésde lasolicitud N2
AH007T0010370, doﬁa_, hapresentadorequerimiento
de acceso alainformacidn, en los siguientes términos:



“Estimada Tamara, Espero te encuentres bien. Tal como conversamos ayer, actualmente me
encuentro haciendo un Magister en Datd Science en la Universidad del Desarrollo, y estoy
interesada en realizar mi tesis con datos del INE, los cuales necesito solicitar por
transparencia. Mi idea es crear un clasificador automdtico de texto para la actividad
econdmica declarada por las empresas, a partir de la informacion de encuestas a empresas.
En la siguiente tabla se encuentra el detalle de las encuestas y variables que necesito:
Encuesta Variables

Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) 4 A054, A0541, actividad econdmica asignada
(Codigo) al nivel mds desagregado posible

Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) 5 A054, A0541, actividad econdmica asignada
(cédigo) al nivel mds desagregado posible

Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) 6 A054, A0541, actividad economica asignada
(cddigo) al nivel mds desagregado posible

Encuesta Nacionalde Innovacion (ENI) 2015-2016 PO17, P036, actividad econémica asignada
(cédigo) al nivel mds desagregado posible

Encuesta Nacionalde Innovacion (ENI) 2017-2018 P017, P036, actividad econdmica asignada
(cddigo) alnivel mds desagregado posible Encuesta Nacional de Innovacion (ENI) 2019-2020
P017, P0O36, actividad econdmica asignada (cddigo) al nivel mds desagregado posible
Encuesta Estructural de Comercio (ECOM) 2020 B999 (producto 1), actividad econémica
asignada (cédigo) al nivel mds desagregado posible

Encuesta Estructural de Comercio (ECOM) 2019 B999 (producto 1), actividad econdmica
asignada (cédigo) al nivel mds desagregado posible

Encuesta Estructural de Comercio (ECOM) 2018 B999 (producto 1), actividad econémica
asignada (cédigo) al nivel mds desagregado posible

Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA) 2020 D118, actividad econdmica asignada
(cddigo) al nivel mds desagregado posible

Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA) 2019 D118, actividad econdmica asignada (cédigo)
al nivel mds desagregado posible

Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA) 2018 D118, actividad econ dmica asignada (cddigo)
al nivel mds desagregado posible

Encuesta Laboral (Encla) 2019A2 (primera mds importante), actividad economica asignada
(cédigo) al nivel mds desagregado posible

Agradezco mucho tu disposicion y quedo atenta a cualquier consulta que puedas tener
Saludos, [...]”

4. Que, el INE, segun lo dispone la Ley N° 17.374, es un
organismo técnico e independiente, una persona juridica de derecho publico, funcionalmente
descentralizada y con patrimonio propio, encargada de las estadisticas y censos oficiales de laRepublica
(articulo 1°).

5. Que, dentrode las multiplesfunciones del Institutoyenlo
que resulta pertinente para la materia en andlisis, le corresponde efectuar el proceso de recopilacion,
elaboracion técnica, analisis y publicacion de las estadisticas oficiales; efectuar periédicamente
encuestas destinadas a actualizarlas bases (de datos) de los diferentes indices, en especial los de costos
de vida, entre otros (articulo 2°, letras ay d).

6. Que,el INE, comoserviciodeinformacion publicaque es,
entregasus productos estadisticos de unamanera Unicay universal, esto es, paratodos los ciudadanosen
un mismo momento, el que se encuentra determinado con anterioridad a través del Plan Nacional de
Recopilacién Estadistica del afio respectivo; tratdandose de ciertos productos de periodicidad mensual el
INE incluso divulga su publicidad con el dia y hora prefijada. Por esta razén, se podria afirmar que el
Instituto tiene reglas propias y especiales en materia de publicidad de lainformacion.

7. Que, dependiendo del disefio muestral y su
representatividad, son liberados de maneraactiva o pasivalas bases de datos en consideracién a criterios



estrictamente profesionales, incluidos criterios cientificosy métodosy procedimientos propios de esta
ciencia, aunnivel en que los profesionales estadisticos que han desarrollado el levantamiento estimen
que se han minimizado los riesgos de vulneracion del secreto estadistico que protege laidentidad del
informante.

En este sentido, se debe aclarar que los pasos o eslabones del “procedimiento estadistico” sélo podrian
enunsentido figurado asimilarse aun “proceso administrativo”, perolo cierto es que las etapas sucesivas
del procedimiento estadistico estan constituidos por una serie de técnicas (estadisticas) y no de otra
naturaleza, lo que permite afirmarque -en la practica- esta asimilaciéon esimposible, no esun auténtico
procedimiento administrativo por tratarse mas bien de una actividad material que de una actividad
juridica. Porestarazdn, el producto estadistico puede estardivulgad o, asicomo sus metodologias y pasos
previos, pero eso no significa que las bases de datos en virtud de las cuales se generaron esos datos
estadisticos sigan la misma suerte, por el contrario, es infranqueable. Estos datos provistos por los
informantes estan protegidos por una barrera llamada “Secreto Estadistico”.

8. Asi, en el ejercicio de estas funciones “el INE, los
organismos fiscales, semifiscales y empresas del Estado y cada uno de sus respectivos funcionarios, no
podradn divulgar los hechos que se refieran a personas o entidades determinadas de que hayan tomado
conocimiento en el desempeio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye
el “Secreto Estadistico”. Su infraccion por cualquier persona sujeta a esta obligacion hard incurrir en el
delito previsto y penado por el articulo 247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena
corporal” (Articulo 29°). Recordar que el articulo en referencia establece un tipo penal de meraactividad
de divulgacién de lainformacion, adiferenciadel tipo penal descrito en el Codigo que exige un resultado,
esto es, un perjuicio al particular cuya informacion ha sido revelada por el funcionario publico.

9. Que, esta forma de conducirse en el ejercicio de sus
funciones configurael secreto estadistico, adiferencia de otras reglas de confidencialidad o reserva que
existen en el ordenamiento juridico chileno, el que para para el caso del INE no admite excepciones
administrativas ni judiciales (como si lo hacen otras normas v.g. reserva sobre informacion tributaria,
reserva del Banco Central, etc.), pues justamente la oferta de secreto que se ofrece al informante es
total, absoluta. Esta oferta de secreto sobre lainformacidon recabada es la que permite que el INE realice
su cometido.

Lo anteriortiene unajustificacion muy razonable y es que laactividad del INE abarca una ampliadimension
delavidade las personas, asicomo de lasempresas, porejemplo, através de las encuestas de hogares se
recabainformacién personal y sensible de susintegrantes, sus habitos de consumoy orientacién sexualy
en el caso de las encuestas de empresas, sobre sus ingresos y gastos, entre otras materias.

Ahora bien, teniendo claro que el INE es probablemente el mayor tenedor de datos de las personas
naturales y juridicas en el Estado, se hace necesario aclarar que lainformacion que ingresaal INE noes,
ni se transforma en publica por ese sélo hecho: lo que es publico es el resultado estadistico del
tratamiento de esos datos. Esto incluye eventualmente la base de datos a un nivel de innominacién e
indeterminacién aceptable, porlo que conviene reiterar que la proteccion especial que brinda el Secreto
Estadistico esjustamente paralos informantes, no paralaactividad del INE, laque queda completamente
amerced de las normas generales de transparencia de la Ley N° 20.285.

10. Que, el secreto permite que los informantes entreguen
libremente informacién que de otra manera jamas revelarian.Si el Estado, a través del INE, no pudiera
acceder aesa informacién probablemente la estadistica careceria de representatividad y sus resultados
no darian confianzay esjustamente la confianza que el secreto ofrece, la que permite que los informantes
entreguen informacidn de calidad de todo aquello que se les consulta.

11. Que, asuturno, el principio de transparencia consagrado
en el articulo 5° de la Ley N° 20.285, es de orden legal, y el articulo 8° de la Constitucién Politica de la
Republicaentregareglas que jerarquizany permiten entenderen su mérito el correcto modo de aplicarla
regla del articulo 5° de la Ley N° 20.285, laque en ningln escenario es absoluta. En efecto, su contenido
normativo ha sido abordado por la Corte Suprema en sentencia Rol N° 1.990-2011, sefialando que:



— Loquehayenelarticulo8° de laCPRes unadeclaracidon genéricade publicidad, no unaregulacén
relativa al acceso a lainformacidn, entrega de ella o concepto de transparencia.

— En el inciso segundo no existe una consagracién del principio de publicidad, a diferencia del
principio de probidad establecido en el inciso primero.

— Precisaque la publicidad de los aspectos de los drganos del Estado puede darse por diversos
medios, sin que exista un Unico mecanismo paraello. Los diversos mecanismos de hacer efectiva
lapublicidad puedenrepartirse en diversos cuerpos legales, porlo que no existe unaférmulaunica
ni norma legal que regule la publicidad.

— Finalmente, la Constitucién misma, establece la posibilidad de que existan excepciones alaregla
general de publicidad, excepciones que deben cumplircon dos requisitos, que sean establecidas
por leyes de quérum calificado y laexcepcién se funde en alguna de las 4 causales establecidas
expresamente por el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucidn.

El inciso 2° del articulo 8°de la Constitucién Politicade laRepublica: “Son publicos los actos y resoluciones
de los Organos del Estado, asicomo sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo
una ley de qudrum calificado podrad establecer la reserva o secreto de aquellos o de estos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos drganos, los derechos de las
personas, la sequridad de la Nacion o el interés nacional.”

Porsu parte, ladisposicion CUARTA TRANSITORIA de la Constitucidn Politica de la Republica prescribe: “Se
entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucion deben ser
objeto deleyes orgdnicas constitucionales o aprobadas con quérum calificado, cumplen estos requisitos y
sequirdn aplicdindose en lo que no sean contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten los
correspondientes cuerpos legales.”

La norma anteriorsalva lasituacion que da cuentael articulo 29de lalLey N°17.374. que fija nuevo texto
refundido, coordinado y actualizado del DFL N° 313, de 1960, que aprobara la Ley Organica direccién
estadisticay censos y crea el Instituto Nacional de Estadisticas y que establece:

“El Instituto Nacional de Estadisticas, los organismos fiscales, semifiscales y Empresas del Estado, y cada
uno desus respectivos funcionarios, no podrdn divulgar los hechos que se refieren a personas o entidades
determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus actividades.

El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el “Secreto Estadistico”. Siinfraccion por cualquier
persona sujeta a esta obligacion, hard incurrir en el delito previsto y penado porel articulo 247, del Codigo
Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal”.

Lo anterior, nos permite hacer aplicacién de la causal del numeral 5 del articulo N° 21 de la Ley de
Transparencia: reservaosecreto: “Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de
qudrum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo
8° de la Constitucion Politica.”

Cuando se dan a conocer dichos actos o documentos se quiebra la expectativa de privacidad que fue
ofrecida por el Instituto a través de las garantias del Secreto Estadistico. Desconocer esta oferta
desmantela toda lainstitucionalidad estadistica sobre la base de la cual se construye nuestraactividad,
que es la confianza de los informantes en que sus datos no seran revelados.

En el mismo sentido, el INE se encuentratambién sujetoensu actuaralos Principios Fundamentales de
las Estadisticas Oficiales1, los cuales son aplicados en nuestro pais en virtud de lo dispuestoen el articulo
5°inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica, que constituyen los criterios inspiradores de los
codigos de buenas practicas internacionales y por ende, revisten el caracter de normas y directrices
internacionales. Concretamente, en el caso en analisis, son de principal relevancia los siguientesprincipios:

1 NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Aplicacién de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://w w w .un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261



“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacion de una sociedad democrdtica y proporcionan al gobierno, a la economia y al
publico datos acerca de la situacion econdmica, demogrdfica, social y ambiental. Con este
fin, los organismos oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial
estadisticas oficiales de comprobada utilidad prdctica para que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho a la informacion publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre
interpretaciones errdneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que reunan los organismos de estadistica para la compilacion
estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente
confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.” (el destacado es nuestro)

En este contexto, el ejercicio de las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarse con estricta
sujecion alas normas y principios que las regulany, por ende, cualquieraccion ejecutada fuera de este
ambito vulneraria los principios de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto sefiala:

“Articulo 6°: Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
drganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine laley.”
“Articulo 7°: Los drganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona nigrupo de personas pueden atribuirse, niaun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de laAdministracién del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los drganos
de la Administracion del Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro
de su competencia y no tendrdn mds atribuciones que las que expresamente les haya conferido el
ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y
recursos correspondientes.”

Se funda entoncestambién en lacausal del numeral 5del articulo N° 21 de laLey de Transparencia, enel
hecho que el INE, conforme lo establece el inciso 1° del articulo N°29 de su Ley OrganicaN® 17.374: “]...]
no podrdndivulgarlos hechos que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado
conocimiento en eldesempefio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye
el ‘Secreto Estadistico”.

Para protegerel secreto estadisticoy resguardar la confidencialidad, laentrega de labase de datosde la
informacién recopilada y procesada debe realizarse de tal forma que los datos estadisticos tengan la
cualidad de ser innominados e indeterminados, para que no sea posible identificar la fuente de la
informacidn a partirde ellos, procurando asiresguardar debidamente el secreto estadistico contemplado
enlaley.

12. Que, dicho lo anterior, corresponde ademas aplicar a la
solicitud de accesoalainformacidn individualizada en el numeral 3, la causal del numeral 1 del articulo
N°21delaleyde Transparencia, esto es: Afectacion al debido cumplimiento de las funciones del Instituto
Nacional de Estadisticas.



Seguln ya hemos sefialado, el Instituto Nacional de Estadisticas debe cefiir su actuar a los principios de
legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucion Politica de laRepublica.
Asimismo, sus competencias estan definidas enlaley N°17.374, que fija el texto refundido, coordinadoy
actualizado del DFL N° 313, de 1960, que aprueba la Ley Organica Direccion Estadisticay Censo y crea el
Instituto Nacional de Estadisticas. De conformidad a estanormativale corresponde al Instituto Nacional
de Estadisticas, entre otras funciones especificas, las de:

“Articulo 2°:

a) Efectuar el proceso de recopilacion, elaboracion técnica, andlisis y publicacion de las
estadisticas oficiales [...]
) Confeccionarun registro delas personas naturales o juridicas que constituyan fuente de
informacién estadistica”.

Asimismo, dichaley consagra el yamencionado Secreto Estadistico, razén porlacual el Instituto Nacional
de Estadisticas estaria excediendo su dmbito de competencia legal si entregara la informacion en los
términos solicitada. Porlotanto, el Instituto Nacional de Estadisticas solamente esta mandatado porlaley
para entregary daraconocer estadisticas y datos oficiales, que novulneren el Secreto Estadistico; luego,
siseimpone al Instituto Nacional de Estadisticas la obligacién de entregar lainformacién en los términos
solicitados, se le pone ensituacion de abierto incumplimiento de su deberde reservaconsagrado enla
normativa organica que lo regula.

En el ambito constitucional, se vulnerarian — como ya se ha indicado- los principios de legalidad y
competencia previstos enlos articulos 6°y 7° de la Carta Fundamental; asi como garantias fundamentales
previstas en el articulo 19 de la misma. Todo lo anterior importa, en definitiva, vulnerar las bases de la
institucionalidad, el principio de promocion del Bien Comuny de servicio del Estado ala persona. Cumple
indicar que, la vulneracion de estas garantias abre un riesgo de judicializacién por eventuales
reclamaciones de losinformantes que estimaren vulnerados sus derechos constitucionales, atravésdelas
acciones constitucionales previstas al efecto.

En el ambitolegal, se vulnerano sélo el Secreto Estadistico, y consecuentemente con ello se incurre por
parte de quienes concretaron los actos destinados alaentregade informacidn, en el tipo penal previstoy
sancionado en el articulo 247 del Cédigo Penal; sino que ademas se vulneran las normas que regulanel
actuarde laadministraciénen el ejercicio de lafuncién publica contenidas en laLey N° 18.575, tales como
los principios de legalidad, competenciay -muy especialmente- abre un espectro de riesgo asociado al
principio de responsabilidad establecido en el articulo 4° de la norma en comento, que establece:

“Articulo 4°: El Estado serd responsable por los dafios que causen los drganos de la
Administracion en el ejercicio de sus funciones...”

En este orden de ideas, ante la posibilidad de dafios causados aun informante, comolos indicadosen el
acapite precedente, pareciera indiscutible plantear el riesgo de la alegacion de responsabilidad
extracontractual del Estado; con las consecuencias que ello conlleva y que se traducen en condenas
indemnizatorias que revestirian un desmedro en el patrimonio publico, o comoya haocurrido, lanegativa
delosinformantesaentregarlainformacidn requerida, aun asabiendas de que conelloseincumple una
obligacién legal de suministrar la informacién requerida por el INE.

En este sentido debemos destacar la potencialidad de dafio anivel del Sistema Estadistico Nacional y la
comunidad estadisticainternacional. En efecto, nuestrosinformantes nos entregan informacidnsensible,
con la certeza de que este Instituto la resguardard y la utilizard solamente con fines estadisticos. La
violacion de esa confianza nos llevaria a un escenario donde las personas y empresas se negarian a
entregarinformacidn paraprevenirel riesgo de que seafiltradaal publico. Unasituacion como la descrita,
dafiaria nosololos principios de certezajuridicay la fe publicacomprometidaen cadaacto de entregade
insumos paralaactividad estadistica, sino que debilitarianuestraimagen pais en el contexto intemacional
y muy especialmente frente a la comunidad estadistica internacional.

De hecho, el INE ha sido objeto en el ultimo periodo —no con poca frecuencia- de negativas y
cuestionamientos alaentrega de informacidn por parte de susinformantes aduciendo que, enrazén de



la Ley N° 20.285y de los pronunciamientos emanados desde el propio Consejo para laTransparencia, asi
como de los tribunales de justicia, la reserva legal que constituye el “Secreto Estadistico”, se ha visto
debilitada.

En sintesis, cabe indicar que la informacion que los particulares proporcionan al INE se hace en el
entendido de que aquellasélo serd utilizada con fines estadisticos, sin que lamisma sea revelada anadie,
yaquetiene el caracterde secreta, se encuentraen custodia de este Instituto y sélo sera parte de un dato
global.

Por loanterior, encasode accederalaentregade lainformacidonenlostérminos requeridos, significaria
un quebrantamiento alaconfianza que los particulares han depositado en lainstitucionalidad estadistica,
afectando larelacidon que el INE mantiene con susinformantesy consecuentemente con ello, lacalidadde
lainformacidn estadistica oficial que se entrega al pais.

13. Que, al afectar las funciones propias del érgano, puede
incluso constituir una causal de exclusién del acceso ala informacidn con rango constitucional. Asi, la
sentenciadel Tribunal Constitucional Rol N°2.997-2016, dispone en su considerando vigésimo cuartoque
“Setrata, en consecuencia, de un interés que la Constitucion considera digno de proteccion almomento de
consagrarlo como un limite a la transparencia”. Lamisma sentencia, en el considerando vigésimo séptimo
dispone que “Estd (la causal) disefiada para proteger las tareas del servicio. Ello se refleja en que la
Constitucion utiliza la expresion “afectare el debido cumplimiento de las funciones”. Tampoco se trata de
una causalsubjetiva, poruna parte, porque la propia Constitucion emplea la expresion “afectare el debido
cumplimiento.”

14. Que, En virtud del Principio de Maxima Divulgacion
contenido en la letra d) del articulo 11 de la Ley de Transparencia?, se procede a realizar una entrega
parcial de informacidn, remitiendo lainformacién solicitada, pero al nivel de desagregaciéndisponibleque
permita mantener en resguardo el secreto estadistico, en los siguientes términos:

- Respecto a la consulta sobre “Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) 4 AO54, A0541, actividad
econdmica asignada (Codigo) alnivel mds desagregado posible; Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE)
5 A054, A0541, actividad econdmica asignada (cddigo) al nivel mds desagregado posible; Encuesta
Longitudinal de Empresas (ELE) 6 A054, A0541, actividad econdmica asignada (codigo) al nivel mds
desagregado posible; Encuesta Nacionalde Innovacion (ENI) 2015-2016 P017, P036, actividad econdomica
asignada (cédigo) al nivel mds desagregado posible; Encuesta Nacional de Innovacion (ENI) 2017-2018
P017, P0O36, actividad econdmica asignada (cédigo) al nivel mds desagregado posible Encuesta Nacional
de Innovacion (ENI) 2019-2020 P017, P036, actividad econdmica asignada (codigo) al nivel mds
desagregado posible” se informa que la Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) es un producto
mandatado por el Ministerio de Economia Fomento y Turismo (Minecon) y desarrollado por el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), el cual tiene porobjetivo, medirel estado del desarrollo empresarialalo
largo del tiempo, para los distintos sectores productivos y tipos de empresas. Por su parte, LaEncuesta
Nacional de Innovacién en Empresas (ENI) tiene por objetivo obtenerinformacidn cualitativaycuantitativa
de empresas de todos los sectores productivos sobre innovacion, de acuerdo a los lineamientos
entregados por la OCDE, los cuales se encuentran reflejados en el Manual de Oslo.

En primerlugar, respectoa lasvariables AO54y A0541de la ELEy las variables P017y PO36de laENI, cabe
mencionar que es informacién de uso internoy no es puesta adisposicién parael usuario. Frente aello,
no es posible accederaestasolicitud, yaque conllevariaaunaviolacion del secreto estadistico (articulos
29y 30 de laLey N°17.374).

Ensegundo lugar, respecto alaactividad econdmica, si bien ambas encuestas cuentan con informaciénde
lasempresas de estavariable a2, 3y 4digitos de laclasificacion Industrial Internacional Uniforme, cuarta
versién, ensuadaptacion nacional (ClIU4.CL2012), estainformacion no es puesta a disposicion del publico
general. En efecto, el INE no proporciona informacién que haya sido entregada por menos de tres
informantes que realicen unaactividad o posean una caracteristicarelevante, y/o que presentenvalores
atipicos o extremos facilmente identificables dentro de ese grupo de informantes. Considerando lo

2 http:/fiura.cl/20285/11.html



anterior, el aumentar el nivel de detalle de actividad econdmica, conlleva una mayor probabilidad de
identificacion de las unidades en la encuesta.

Las encuestas ELE y ENI cuentan coninformacion sensible de las unidades informantes, dond e destacan
variablesrelativas alacaracterizacionfinancieray de recursos humanos de laempresa. Estos datosdeben
ser protegidos, considerando que algun tercero puede obtener variables de identificacion directa
(direccion, teléfono, nombre, rut, etc.) y variables clave (que también se encuentran en laencuesta) que
le permitirian re-identificaralas unidadesinformantes, pudiendo llegaraconocerlainformaciénsensible
que se intenta proteger.

A continuacion, se explican los conceptos utilizados dentro de laliteratura de proteccion dedatosrespecto
al riesgo de re-identificacidn de los informantes?.

- Variable sensible: corresponde a la variable o variables que contienen la informacién sensible
entregada por los encuestados (informantes), que se busca proteger.

- Variable deidentificacidon directa: estas variables corresponden alas que son virtualmenteunicas
por individuo, tales como el rut, direccién, teléfono, nombre, entre otros.

- Variable clave:lasvariables clave deben cumplir con dos criterios. Primero, en su conjuntopueden
generarinformacién suficiente paraidentificarindividualmente agran cantidad de unidadessin
servariables de identificacion directa. En segundo lugar, deben servariables con las que podria
contar un tercero desde otra fuente, junto con datos de identificacion directa, permitiéndole
realizar unaunionentre labase de datos de laencuesta (que contiene lainformacién sensible) y
un registro o base de datos externa que cuenta con variables de identificacién directa.

En vista de lo anterior, solo es posible entregar el detalle de clasificacion de actividad econémica
(utilizando la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme, ClIU) a dos, tres y cuatro digitos solo para
aquellasactividades donde se cumple conlos criterios utilizados paradisminuir el riesgo de identificacion,
de forma directa o indirecta, de las unidades informantes, para las encuestas:

- Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) 4
- Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) 5
- Encuesta Longitudinal de Empresas (ELE) 6
- Encuesta Nacional de Innovacién (ENI) 2015-2016
- Encuesta Nacional de Innovacién (ENI) 2017-2018
- Encuesta Nacional de Innovacion (ENI) 2019-2020

Lo anterior con el fin de resguardar la identidad de las unidades informantes, en concordancia con la
normativa organica que regula al INE.

Para mayorinformaciony acceso alas bases de datos histdricas disponibles para su uso, documentacién
metodoldgica, formulariosy archivos de analisis de las encuestas se recomiendavisitar la paginaweb de

los ministerios mandantes de cada encuesta:

Encuestas y bases de datos - Ministerio de Economia, Fomento y Turismo (economia.gob.cl)

Estudiosy estadisticas - Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn (minciencia.gob.d)

- Respecto a la consulta sobre “Encuesta Estructural de Comercio (ECOM) 2020 B999 (producto 1),
actividad econémica asignada (codigo) al nivel mds desagregado posible; Encuesta Estructural de
Comercio (ECOM) 2019 B999 (producto 1), actividad econémica asignada (cédigo) al nivel mds
desagregado posible; Encuesta Estructural de Comercio (ECOM) 2018 B999 (producto 1), actividad
econdmica asignada (cédigo) alnivelmds desagregado posible” se informa que la desagregacion maxima
posible de las actividades econdmicas se encuentra disponible en la base de datos compartida en
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/economia/comercio-servicios-y-turismo/estructura-del-comercio

- Respecto a la consulta sobre “Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA) 2020 D118, actividad
econdmica asignada (cédigo) alnivelmds desagregado posible; Encuesta Nacional Industrial Anual(ENIA)

3 Guia préactica para laproteccién dedatos estadisticos: Anonimizacidn de microdatos (Segui 2014)



2019 D118, actividad econémica asignada (cédigo) al nivelmds desagrega do posible; Encuesta Nacional
Industrial Anual (ENIA) 2018 D118, actividad econdmica asignada (cddigo) al nivel mds desagregado
posible” es posible informar que lavariable solicitada D118 no es publicada, y es utilizada principalmente
de contraste paralaclasificacion de laactividad asociada a un establecimiento. Por otro lado, las variables
mas apropiadas para la asignacion de la actividad econdmica estan asociada a Formulario N°3 de la
EncuestaNacional Industrial Anual (ENIA), pero dichainformacién no es de caracter publico,porqueanivel
de actividad econdmica podriaseridentificable. El detalle de los productosinformados en el Formulario
N°3esauto-reportado porlos mismos establecimientos encuestados, porlo tanto, muchasvecesvienen
con el nombre de marca o fantasia asociado a la empresa en cuestion.

- Respecto a la consulta sobre “Encuesta Laboral (Encla) 2019 A2 (primera mds importante),
actividad econémica asignada (codigo) al nivel mds desagregado posible” es posible informar que la
codificacion de actividad econdmica de la Encla 2019 fue realizada, principalmente, en base a la
informacién recolectada por medio de las preguntas aly a2 del cuestionario empleadores. Es decir, el
resultado es una combinatoria de la glosa consignada en estas variables y otras fuentes, por lo que no
existe una codificaciéon especifica para las variables solicitadas.

Complementariamente se destacaque, laactividad econdmica fue codificada segun el ClasificadorChileno
de Actividades Econédmicas (Cl1U4.CL 2012) a un digito agrupado enrazén de los sectores econdmicos que
son parte del estudio, por lo que el nivel de desagregacion existente para este calificador es el que se
encuentra publicado en las bases de datos disponibles en el sitio web* del INE.

15. Que, atendidolo precedentemente expuesto, el Instituto
Nacional de Estadisticas considera procedente acceder parcialmente ala solicitud de acceso presentada
por dofia , tal como se indica en el considerando
precedente, enaplicacion de lacausal de reservalegal contempladaen el articulo21N° 1,y N°5de laley
de Transparencia, en relacion a lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley N° 17.374.

RESUELVO:

1. ACCEDE PARCIALMENTE a la solicitud de acceso a
informacién publica N2 AH007T0010370, de fecha 21 de marzo de 2023, de conformidad al articulo 21N°
1, N° 5 de la Ley de Transparencia, segun se expreso en las consideraciones precedentes.

2. NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la direccién de
correo electrénicoindicada por el peticionario enlasolicitud, adjuntandosele copiaintegra de la mismay
de lainformacidn pertinente, conforme conlo dispuesto en el articulo 12 de Ley de Transparenciay 37del
Decreto Supremo N213, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, habidacuentaque
el peticionario expresé en lasolicitud suvoluntad de notificarse mediante comunicacién electrénica, de
todas las actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativo de acceso a la informacién.

3. Enconformidad con losarticulos 24y siguientesde lalLey
de Transparencia, el solicitante tiene el derecho arecurrirante el Consejo para laTransparencia, dentro
del plazo de quince (15) dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

4 https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/mercado-laboral /condiciones-de-empleo-y-relaciones-
laborales




4. INCORPORASE lapresente Resolucion Exenta, en el indice
de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden de la Directora Nacional”
(Resolucion Exenta N° 2.979, de 05.09.2019)

DRA

Distribucion:

- Unidad de Transparencia y Atencién Ciudadana, INE
- Division Juridica, INE

-Subdepartamento de Partes y Registros, INE
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