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DIVISION JURIDICA 25 de abril del 2023

RESOLUCION EXENTA N°

Visado Por: SANTIAGO,
/milabaca/

DENIEGA SOLICITUD DEACCESO ALAINFORMACION
N° AH007T0010399, CONFORME A LA LEY DE
TRANSPARENCIA.

VISTO: Lodispuestoenlaley N°17.374, de 1970, que
fija nuevo texto refundido, coordinadoy actualizado del D.F.L. N° 313, de 1960, que apruebalaley
Organica Direccidn Estadisticay Censosy crea el Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto N°
1.062, de 1970, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, actual Ministerio de
Economia, Fomentoy Turismo, que aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas; en
el Decreto con Fuerza de Ley N° 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en el DFL N° 29, de 2004, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834 Sobre Estatuto
Administrativo; en el articulo primero de laLey N° 20.285, que apruebalaley de Transparenciade
laFuncion Publicay de Acceso alalnformacion de la Administracion del Estado, en adelante la “Ley
de Transparencia” y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 13, de 2009, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en solicitud GESDOC
SDJ_DivisionJuridica_000009360002, de 20.04.2023, de la Unidad de Transparencia y Atencion
Ciudadana; en lo establecido en la Resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fijanormas sobre exencion del tramite de tomade razén;y enlademds normativa
aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley de Transparencia,
citada en el Visto, dispone que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de
cualquier érgano de laAdministracién del Estado, enlaformay condiciones que establece dichaley
y, ademas, prevé que el acceso alainformacién comprende el derecho de accederalainformacion
contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como toda
informacién elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se
contenga, salvo las excepciones legales.

2. Que, el articulo 14 de la referida Ley, dispone
que el Jefe Superiordel Servicio debe pronunciarse sobre lasolicitud, sea entregandolainformacion
onegandose aello, enunplazo maximo de 20 (veinte) dias habiles, contado desde larecepcion de
la solicitud. En este contexto, el Reglamento de |la Ley de Transparencia, singularizado en el Visto
del presente acto administrativo, dispone que, en caso que el érgano o servicio requeridodeniegue
la solicitud de informacion solicitada en virtud de alguna de las causales de secreto o reserva
previstasenlaley, deberd hacerlo porescrito, porel medio que corresponday de manera fundada.

3. Que, confecha 28de marzo de 2023, atravésde
la solicitud N2 AHO07T0010399, don_, ha presentado requerimientode
accesoalainformacion, enlossiguientestérminos: “Solicito Sumario Administrativo instruidopor
RESOLUCION EXENTA N° 77 DE 2022, MODIFICADA POR RESOLUCION EXENTA N° 366 DE 2022 Y
MODIFICADA POR RESOLUCION 1081 DE 2022”



4. ElINE, segun lo dispone laLey N° 17.374, es un
organismo técnico e independiente, una persona juridica de derecho publico, funcionalmente
descentralizada y con patrimonio propio, encargada de las estadisticas y censos oficiales de la
Republica (articulo 1°).

5. Que, en relacidn a la concurrencia de alguna
causal constitucional o legal de secreto o reserva, que haga procedente la denegacién de la
informacion reclamada, es del caso consignar que, en este caso en particular, se configuran las
siguientes:

5.1 Causal del articulo 212 N°5 de la Ley de
Transparencia: reservao secreto: “Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una
ley de qudérum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas
en el articulo 8° de la Constitucidon Politica”.

Por su parte el inciso segundo del articulo 137 del DFL N° 29, de 2004, que fija el texto refundido,
coordinadoy sistematizado de laLey N° 18.834 Sobre Estatuto Administrativo, prescribe el caracter
secreto de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios: “Elsumario serd secreto hastalafecha
de formulacion de cargos, oportunidad en la cual dejard de serlo para elinculpado y para el abogado
que asumiere su defensa”.

En relacidon a lo precedentemente expuesto y a las normas citadas, cabe concluir que el Instituto
Nacional de Estadisticas, se encuentra obligado a respetar las normas establecidas porel DFLN° 29,
de 2004, dentro de las cuales se contempla la estricta observancia del Secreto de Sumario,
consagrado en la norma ya citada, y en virtud del cual los procedimientos administrativos
disciplinarios, tienen cardcter de secreto mientras dure la investigacion, y solo dejardn de serlo
respecto del inculpado y su abogado, al momento de formularse cargos.

En talsentido se ha manifestado el Consejo para la Transparencia, el cualen reiteradas ocasiones se
ha manifestado en esa direccion, sefialando: “(...) solo una vez afinado el referido sumario
administrativo, éste se encuentra sometido sin limitaciones al principio de publicidad, que constituye
la regla general respecto de todos los actos de la Administracion del Estado (sic) (...)” .

A mayorabundamiento, resultaesclarecedorsefialarque en lamismadecision citadaen el parrafo
anterior se indica “habiéndose adoptado una decision por parte de la autoridad en dicho sumario
administrativo, a través de la dictacion del decreto que impuso las respectivas sanciones, tal medida
y sus fundamentos, entre ellos el expediente sumarial y el informe en derecho han adquirido el
cardcter de informacion publica”. Situacién distinta a lo que ocurre en caso concreto, ya que el
sumario ordenado instruirmediante Resolucion Exenta Regional N° 77, de 24 de febrero de 2022,
solicitado por el requirente, aun no se encuentra afinado, y sélo una vez que respectode ellosse
haya adoptado unadecision mediante el acto administrativo correspondiente, le serdaplicable la
regla general del inciso segundo del articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

En este contexto, el ejercicio de las funciones publicas entregadas al Instituto Nacional de
Estadisticas debe efectuarse con estricta sujecion a lasnormas y principios que las regulan y, por
ende, cualquier accién ejecutada fuera de este ambito vulneraria los principios de legalidad y
competencia, consagrados en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politicade la Republica, cuyo
texto sefiala:

“Articulo 6°: Los érganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica. Los preceptos de
esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos érganos como a toda
persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley”.



“Articulo 7°: Los dérganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley. Ningun a magistratura,
ninguna persona nigrupo de personas pueden atribuirse, niaun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan conferido en
virtud de la Constitucion o las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y
originard las responsabilidades y sanciones que la ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que dispone:

“Articulo 2°: Los érganos dela Administracion del Estado someterdn su accidon a la Constitucion
y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendrdn mds atribuciones que las
que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico.”

Se funda, entonces la causal del articulo 212 N2 52 de la Ley de Transparencia, en el hecho que el
Instituto Nacional de Estadisticas, en su calidad de Servicio Publico, se encuentraobligado aactuar
conforme lo establece el inciso segundo del articulo 137 del Estatuto Administrativo.

Sobre el particular, cabe hacer presente lo dispuesto en el dictamen N° 10.731 de 2012, de la
Contraloria General de la Republica, a saber:

“(...) En efecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 137, inciso segundo, de la ley N°
18.834, el sumario serd secreto hasta la fecha de formulacion de cargos, oportunidad en que dejard
deserlo para elinculpado y elabogado que asuma su defensa. Porende, en el lapso que media entre
la formulacion de cargosy la fecha en que el proceso queda concluido, éste puede ser conocido sélo
por las personas indicadas.

“(...) Ahora bien, y acorde con lo que establece el articulo 5° de la ley de transparencia de la funcion
publicay de acceso a la informacion de la Administracion del Estado, contenida en el articulo primero
de la ley N° 20.285, los actos y resoluciones de los érganos de la Administracion del Estado, sus
fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los
procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos, lo que, en armonia con lo sostenido
por el dictamen N° 27.890, de 2005, de esta Entidad Fiscalizadora, implica que una vez que los
procesos disciplinarios se encuentran totalmente tramitados, los documentos que les sirvan de
sustento, en la especie, el expediente sumarial, pierden la connotacion de secretos y les resulta
aplicable el principio de publicidad a que se refiere el citado precepto (SIC) (...)".

A mayor abundamiento, el mismo dictamen hace referencia a los plazos involucrados en los
sumarios administrativos, el cual se aplica enla especie, sefialando lo siguiente: “{...) Finalmente,
sobre su solicitud en orden a requerir la instruccion de un sumario a efectos de determinar una
eventual responsabilidad administrativa del fiscal del caso por haber excedido los plazos legales y
no haberle informado del cierre de la investigacion, cumple con manifestar que conforme con lo
declarado en los dictdmenes Nos 53.505 y 68.694, ambos de 2010, de este origen, entre otros, los
términos fijados porel ordenamiento juridico para que los 6rganos de la Administracion del Estado
o sus agentes desarrollen sus cometidos, no son fatales, por lo que su inobservancia no afecta la
validez de las actuaciones realizadas en forma extempordnea (SIC) (...)”

De este modo, segunse indicara, laentregade lainformacion correspondiente al texto integro del
sumario administrativo instruido porlaresolucion exentaregional N.277, de 24 de febrero de2022,
vulnera la obligacion de reserva contemplada en el articulo 137 inciso segundo del Estatuto
Administrativo, encontrandose porende cubierta porlacausal de secreto o reserva de conformidad
alaLey de Transparencia.

5.2 Causal del articulo 212 N21 letra b) de la Ley de
Transparencia: Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte al debido
cumplimiento de las funciones del drgano requerido: “b) Tratdndose de antecedentes o
deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los
fundamentos de aquellas sean publicos una vez que sean adoptadas”




Los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, son aquellos destinados a perseguir la
responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos por infraccién a normas de caracter
administrativo, y la aplicacion de medidas disciplinarias, de ser procedente.

Laatribucién de Responsabilidad Administrativa, dependiendo de las caracteristicas de los hechos
investigados, puede ser establecida por via de una Investigacion Sumaria, o bien a través de un
Sumario Administrativo, los cuales se encuentran regulados en el Titulo V del Estatuto
Administrativo. Ambos procedimientos se inician porresolucion de laautoridad competente, lacual
ordena instruir uno uotro; y por mediode la cual se dainicio a unaetapa indagatoria destinadaa
reunirlosantecedentes que permitanalaautoridad tomarunadecisién de laad ministracion, lacual
se manifestard mediante una resolucién de la autoridad, que ademds debe estar debidamente
fundada, es decir, debe guardarabsoluta coherencia con los antecedentes que obran en el proceso.

Lo sefialado anteriormente se desprende de lo prescrito enlosarticulos 139,y en el inciso primero
del articulo 140, todos del Estatuto Administrativo.

Articulo 139 “(...) Contestados los cargos o vencido el plazo del periodo de prueba el fiscal emitird,
dentro de cinco dias, un dictamen en el cual propondrd la absolucion o sancion que a su juicio
corresponda aplicar.”

Articulo 140 inciso primero “Emitido el dictamen, el fiscal elevarad los antecedentes del sumario al
jefe superior de la institucion, el Secretario Regional Ministerial o el Director Regional de servicios
nacionales desconcentrados, segun el caso, quien resolverd en el plazo de cinco dias, dictando al
efecto unaresolucion enla cualabsolverd alinculpado o aplicard la medida disciplinaria en su caso

(..)".

De lo sefialado previamente, podemos concluir que los antecedentes que obran en un
procedimiento administrativo de caracterdisciplinario, sirven de base y son fundamentales parala
adopcion de una resolucién o medida por parte de laadministracién, y encuadran perfectamente
dentro de lacausal de denegacién endesarrollo, sin perjuicio de que dichos antecedentes pasena
ser publicos, una vez que se adopte la resolucion o medida, y se encuentre afinado.

Enel mismosentido, y haciendo unainterpretacién organicay coherente de las normas aplicables,
cabe sefialarque el legisladorhaestablecido el secreto de los procedimientos disciplinariosmientras
no se encuentren concluidos, resguardando asila objetividad de las decisiones de la administracion.

6. Que, atendidolo precedentemente expuesto, el
Instituto Nacional de Estadisticas considera procedente denegarlasolicitud de acceso presentada
pordo_, enaplicacién de lacausal de reservalegal contempladaen
el articulo 21 N° 1 literal b), y N° 5 de la Ley de Transparencia, en relacion a lo preceptuado en el
articulo 137 del DFLN® 29, de 2004, que fija el texto refundido, coordinadoy sistematizado de la Ley
N° 18.834 Sobre Estatuto Administrativo.

RESUELVO:

1. DENIEGASE alasolicitud de accesoainformacion
publica N2 AH007T0010399, de fecha 28 de marzo de 2023, de conformidad al articulo 21 N° 1 literal
b) y N°5de la Ley de Transparencia, segln se expreso en las consideraciones precedentes.

2. NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la
direccion de correo electrénico indicada porel peticionario enla solicitud, adjuntandosele copia
integra de lamismay de la informacién pertinente, conforme con lodispuestoen el articulo 12 de
Ley de Transparenciay 37 del Decreto Supremo N2 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General
de laPresidencia, habida cuenta que el peticionario expresé en la solicitud su voluntadde notificarse
mediante comunicacion electrdnica, de todas las actuaciones y resoluciones del procedimiento
administrativo de acceso a la informacidn.



3. En conformidad con los articulos 24 y siguientes
de la Ley de Transparencia, el solicitante tiene el derecho a recurrir ante el Consejo para la
Transparencia, dentro del plazo de quince (15) dias contados desde la notifi cacidon del presenteacto
administrativo.

4. INCORPORASE |a presente Resolucién Exenta, en
el indice de Actosy Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de
Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden de la Directora Nacional”
(Resolucion Exenta N° 2.979, de 05.09.2019)

DRA

Distribucidn:

- Unidad de Transparencia y Atencion Ciudadana
- Divisién Juridica, INE

- Subdepartamento Partesy Registros, INE
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