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DIVISION JURIDICA
RESOLUCION EXENTA N¢ 1349
9 de mayo del 2023
SANTIAGO,

Visado Por:
/milabaca/

DENIEGA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION N°
AHO007T0010453, CONFORME A LA LEY DE TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N217.374, de 1970, que fija nuevo texto refundido, coordinado y
actualizado del D.F.L.N° 313, de 1960, que aprueba la Ley Orgdnica Direccién Estadisticay Censosy
crea el Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto N° 1.062, de 1970, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que
aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1-
19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de laLey N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales dela
Administracién del Estado; en el articulo primero de la Ley N2 20.285, que aprueba la Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a lalnformacion de la Administracion del Estado,
en adelante la “Ley de Transparencia” y suReglamento, aprobado por el Decreto Supremo N213,
de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en Resolucion Exenta N° 2.979, de
2019, del INE; en solicitud GESDOC SDJ_DivisionJuridica_000009480001, de 08.05.2023; en lo
establecidoenlaResolucion N27, de 2019, de la Contraloria General de laRepublica, quefijanormas
sobre exencion del tramite de toma de razdn; y en la demas normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, elarticulo 10de laLey de Transparencia, citadaen
el Visto, dispone que toda persona tiene derecho a solicitary recibir informacién de cualquier
organo de laAdministracién del Estado, enlaformay condiciones que establece dichaleyy,ademas,
prevé que el acceso alainformacion comprende el derecho de accederalainformacion contenida
en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como toda informacion
elaborada con presupuesto publico, cualquieraseael formato o soporte en que se contenga, salvo
las excepciones legales.

2. Que,elarticulo14de lareferidaley, dispone que el Jefe
Superior del Servicio debe pronunciarse sobre la solicitud, sea entregando la informacién o
negandose aello, en un plazo maximo de 20 (veinte) dias habiles, contado desde larecepciéndela
solicitud. En este contexto, el Reglamento de la Ley de Transparencia, singularizado en el Visto del
presente acto administrativo, dispone que, en caso que el érgano o serviciorequerido denieguela
solicitud de informacidn solicitadaenvirtud de algunade las causales de secreto o reservaprevistas
en la Ley, deberd hacerlo por escrito, por el medio que corresponday de manera fundada.

3. Que, con fecha 11 de abril de 2023, através de solicitud
N2 AH007T0010453, don_, hapresentado requerimiento de acceso
alainformacidn, solicitando en lo especifico lo siguiente:



“Quisiera por favor obtener los microdatos de la Encuesta de Superficie Sembrada de Cultivos
anuales y de cosecha a nivel comuna para el periodo 2010-2020.
Actualmente, en la pdgina se encuentran estas estadisticas publicadas a nivel region.” (SIC)

4. Que, el INE es el encargado de las estadisticas y censos
oficialesde laRepublica, portanto, debe efectuarel proceso de recopilacion, elaboracién técnica,
anadlisis y publicacidon de las estadisticas oficiales, y entre otras atribuciones le corresponde
confeccionar un registro de las personas naturales o juridicas que constituyen “Fuente de
Informacidn Estadistica”.

5. Luego, el INE,comoserviciodeinformacion publicaque
es, entrega sus productos estadisticos de una manera Unica y universal, esto es, para todos los
ciudadanos en un mismo momento, el que se encuentradeterminado con anterioridad a travésdel
Plan Nacional de Recopilacion Estadistica del afio respectivo; encontrandonos con productos de
periodicidad mensual, anual, bianual, etc. e incluso casosen que el INElos publicaenundiay hora
prefijada. Por esta razon, se podria afirmar que el Instituto tiene reglas propiasy especiales en
materia de publicidad de lainformacidn.

6. Que, la produccion estadistica estd constituida por la
recopilacidn, elaboracidony ordenacidn sistematica de los datos, siendo muchos de estosde caracter
individual y personal. A modo de ejemplo, la Encuesta de Presupuestos Familiares contiene
informacidén sensible de miles de familias y personas del pais, quienes podrian serubicadas enel
territorio de manera exacta, cuando sus caracteristicas individuales o datos personales son
entregadas junto con niveles geograficos de mayor desagregacion.

7. Que, para resguardar el “Secreto Estadistico”, la
informacién que entrega el INEdebe tener el caracter de innominada e indeterminada, es decir,
que nose pueden publicar o difundir datos con referenciadirectaoindirectaapersonas naturales
o juridicas. Esto se fundamenta en la obligacidon de respetar el “Secreto Estadistico” por el cual el
INE, los organismos fiscales, semifiscales y empresas del Estado y cada uno de sus respectivos
funcionarios, no podrandivulgarlos hechos que se refieran apersonas o entidades determinadas
de que hayantomado conocimiento en el desempefio de sus actividades. Su infracciénporcualquier
personasujetaaestaobligacion, hardincurriren el delito previstoy penado porel articulo 247, del
Codigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal” (Articulo 29° de la Ley N° 17.374).
Recordar que el articulo enreferencia establece untipo penal de meraactividad de divulgacion de
lainformacién, adiferenciadel tipo penal descrito en el Cédigo que exige un resultado, estoes,un
perjuicio al particular cuya informacion ha sido revelada por el funcionario publico.

8. Que, esta forma de conducirse en el ejercicio de sus
funciones que configura el secreto estadistico, es diferente a otras reglas de confidencialidad o
reserva que existen en el ordenamiento juridico chileno ya que, para el caso del INE, no admite
excepciones administrativas ni judiciales (como si lo hacen otras normas v.g. reserva sobre
informacidn tributaria, reservadel Banco Central, etc.), pues justamente la oferta de secretoquese
ofrece alinformante estotal, absoluta. Esta oferta de secreto sobre lainformacidn recabadaesla
qgue permite que el INE realice su cometido.

Lo anterior tiene una justificacion muy razonable y es que la actividad del INE abarca una amplia
dimension de la vida de las personas, asi como de las empresas, por ejemplo, a través de la
Encuestas Industrial Anual (ENIA) se entrega informacidn sobre produccion, ventas, ingresos por
actividad econdmica, compra de insumos y materias primas, empleoy remuneraciones, entreotros
aspectos.

Ahorabien, teniendo claro que el INE es probablemente el mayortenedor de datos de las personas
naturalesy juridicas en el Estado, se hace necesario aclarar que lainformacion que ingresaal INEno



es, nise transformaen publica porese sélo hecho: lo que es publico es el resultado estadistico del
tratamiento de esos datos. Esto incluye eventualmente la base de datos aun nivel de innominacién
e indeterminacién aceptable, porlo que conviene reiterarque la proteccién especial que brindael
Secreto Estadistico esjustamente para los informantes, no parala actividad del INE, la que queda
completamente a merced de las normas generales de transparencia de la Ley N° 20.285.

El secreto permite que los informantes entreguen libremente informacién que de otra manera
jamasrevelarian. Si el Estado, atravésdel INE, no pudieraaccederaesainformacidn probablemente
la estadistica careceria de representatividad y sus resultados no darian confianzay es justamentela
confianza que el secreto ofrece, la que permite que los informantes entreguen informacién de
calidad de todo aquello que se les consulta.

9. Que, por otro lado, la incorporacion de Chile a la
Organizacién parala Cooperaciény Desarrollo Econdmico (OCDE) aumenta alin mas la necesidadde
asegurar laproteccion de datos personales, en tanto se vuelve unaexigenciade este organismoa
sus paises miembros, a partir del establecimiento de directrices generales sobre la privacidad de
datos personales.

10. Que, para realizar la indeterminacién se reviso
experiencia internacional, con el fin de tener una mirada general del panorama en torno a la
proteccion de datos en otros paises. En estas experiencias se constataron altas restricciones en
torno a la proteccion de los mismos, realizadas de diferentes maneras, siendo los principales
métodos de indeterminacidn el intercambio de datos, larecodificacién de variablesy categorias,la
restriccion del nivel de informacidn geografica, la entrega de valores determinables como “no
disponibles”, el redondeo de datos con limites maximosy minimos, laentregasolo de muestrasde
la poblacién y el intercambio aleatorio para muestras pequefias de hogares similares en areas
cercanas, entre otros.

11. Pues bien, realizado el analisis preliminar se concluye
gue existen una serie de limitaciones técnicas toda vez que no resulta posible entregar los
microdatos a nivel comunal de las encuestas de superficie sembrada de cultivos y cosechas a
mayores niveles que los publicados, esto es, se publican sélo hasta el nivel de desagregacion
regional, por cuanto mayores desagregaciones nofueron contempladas en el disefio muestral,y
permiten laidentificacidn directa y/o indirecta de nuestros informantes.

En este sentido es necesario precisar las causales que hacen procedente la denegacion de la
informacién:

11.1. Causal del numeral 5 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia: reserva o secreto.

“Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum
calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales
sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica.”

Afinde explicarlaprocedenciade estacausal es precisotenerpresente que, si bienlalLey Orgdnica
del Instituto Nacional de Estadisticas no tiene el rango de organica constitucional (como lo dispone
elinciso 2°del articulo 8° de la Constitucidon Politica de laRepublica), eslamisma carta fundamental
la que le otorga ese caracter, conforme mds adelante se indicara. El inciso 2° del articulo 8° de la
Constitucion Politicade laRepublicasefiala: “Son publicos los actos y resoluciones de los drganosdel
Estado, asicomo sus fundamentosy los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de
qudrum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad
afectare eldebido cumplimiento de dichos érganos, los derechos de las personas, la seguridad de la
Nacidn o el interés nacional.”

Por su parte, ladisposicion cuartatransitoria de la Constitucidn Politicade laRepublica prescribe:
“Se entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucion




deban serobjeto de leyes orgdnicas constitucionales o aprobadas con quérum calificado, cumplen
estos requisitos y seguirdn aplicdndose en lo que no sean contrarias a la Constitucion, mientras no
se dicten los correspondientes cuerpos legales.”

En relacion alo precedentemente expuesto y alas normas citadas, cabe concluir que el Instituto
Nacional de Estadisticas, se encuentra obligado a respetar las normas establecidas por la Ley N°
17.374, dentro de las cuales se contemplalaestrictaobservancia del Secreto Estadistico, consagrado
en los articulos 29° y 30° de la citada Ley N° 17.374, de 1970.

Enel mismosentido, el INEse encuentratambién sujeto ensuactuaralos Principios Fundamentales
de las Estadisticas Oficiales?, los cuales son aplicados en nuestro pais en virtud de lo dispuestoenel
articulo 5° inciso 2° de la Constitucién Politica de la Republica, que constituyen los criterios
inspiradores de los cédigos de buenas practicasinternacionalesy porende, revisten el caracter de
normas y directrices internacionales. Concretamente, en el caso en andlisis, son de principal
relevancia los siguientes principios:

“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el
sistema de informacion de una sociedad democrdtica y proporcionan algobierno,a
la economia y al publico datos acerca de la situacion economica, demogrdfica, social
y ambiental. Con este fin, los organismos oficiales de estadistica han de compilary
facilitar en forma imparcial estadisticas oficiales de comprobada utilidad prdctica
para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la informacion publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formularobservaciones
sobre interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que retinan los organismos de estadistica para la compilacion
estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser
estrictamente confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.”
(el destacado es nuestro)

En este contexto, el ejercicio de lasfunciones publicas entregadas al INE debe efectuarse conestricta
sujecién alasnormasy principios que lasregulany, porende, cualquier accién ejecutadafuerade
este dmbito vulnerarialos principios de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y
7° de la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto sefiala:

“Articulo 6°: Los érganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a
las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la
Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de
dichos érganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que
determine la ley.”

“Articulo 7°: Los érganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular
de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.
Ninguna magistratura, ninguna persona nigrupo de personas pueden atribuirse,ni
aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los
que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.
Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades
y sanciones que la ley sefiale.”

* NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Aplicacién de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://w w w .un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261




En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los
drganos dela Administracion del Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn
actuar dentro de su competencia y no tendrdn mds atribuciones que las que expresamente les haya
conferido elordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dard lugar
a las acciones y recursos correspondientes.”

Se fundaentonceslacausal del numeral 5del articulo N°21de laLey de Transparencia, en el hecho
que el INE, conforme lo establece el inciso 1° del articulo N° 29 de su Ley OrgénicaN® 17.374: “[...]
no podrdndivulgarlos hechos que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan
tomado conocimiento en el desemperfio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas
reservas constituye el ‘Secreto Estadistico”.

En este sentido, se debe aclarar que los pasos o eslabones del “procedimiento estadistico” sélo
podrian en unsentido figurado asimilarse aun “proceso administrativo”, perolo cierto es que las
etapas sucesivas del procedimiento estadistico estan constituidos por una serie de técnicas
(estadisticas) y no de otranaturaleza, lo que permite afirmar que -en la practica- estaasimilaciénes
imposible, no es un auténtico procedimiento administrativo p or tratarse mas bien de una actividad
material que de unaactividadjuridica. Porestarazon, el producto estadistico puede estardivulgado,
asi como sus metodologiasy pasos previos, pero eso no significaque las bases de datos envirtud
de las cuales se generaron esos datos estadisticos sigan la misma suerte, por el contrario, es
infranqueable. Estos datos provistos porlos informantes estan protegidos poruna barreraque se
Illama “Secreto Estadistico”. Lo publico es el resultado estadistico del tratamiento de esos datos, y
eventualmente labase de datosa un nivel de innominacidn e indeterminacion aceptable, porcuanto
la proteccidon que conformael deberde reservao secreto es paralosinformantes, no paranuestro
Servicio.

Luego, enrelaciénal producto estadistico respecto del cual se requiere informacion (las encuestas
de superficie sembrada de cultivos y cosechas), se sefiala lo siguiente:

El Subdepartamento de Censo y Estadisticas Agropecuarias, correspondiente al Departamentode
Estadisticas Econdmicas de la Subdireccion Técnica ha realizado el andlisis del requerimiento,
concluyendolaimposibilidad de accederen los términos requeridos, debido a que noescompatible
conel disefiode losinstrumentos mencionados todavez que éstos presentan una representatividad
anivel regional y nacional. De estaforma, las bases de datos correspondientes a cadainstrumento
son innominadas e indeterminadas con ese nivel de desagregacién, y asihansido publicadosenla
paginawebinstitucional. Porello, los calculos de coeficientes de variacion son realizadostambiéna
este nivel de desagregacion, siendo el mayor detalle disponible el regional. El requerimientoanivel
de comunaseriasusceptible de vulnerarlareservaalaque obliga el secreto estadistico establedido
en elarticulo 29de laLey N°17.374 en el caso de las comunas con bajo nimero de informantes. La
decisién, por tanto, de publicar los resultados estadisticos a ese nivel de desagregacién no
constituye unadecisiéon antojadizadel Servicio, sino que es resultado del andlisis del disefiodecada
instrumento.

La Encuesta de Superficie Sembrada con Cultivos Anuales (ESSCA) y la Encuesta de Cosecha de
Cultivos Anuales (ECCA) corresponde a operaciones estadisticas que forman parte del Programade
Estadisticas Agropecuarias Intercensales 2007-2020, elaborados a partir del VII Censo Nacional
Agropecuario y Forestal 2007. El Instituto Nacional de Estadisticas (INE), lleva a cabo estos
programas mandatado por el Ministerio de Agriculturaatravésde la Oficina de Estudiosy Politicas
Agrarias (ODEPA).



- La Encuesta de Superficie Sembrada con Cultivos Anuales? tiene por objetivo producir
anualmente estadisticas referidas ala superficie sembrada con cultivos anualesenforma
continua y representativa para cada region en estudio (que no son todas las regiones,
contemplando desde la Regidon de Coquimbo a laRegidn de Los Lagos, debido a que esta
zona presenta la mayor concentracion de la actividad agricola de los cultivos anuales
esenciales), entregando sus resultados de manera oportuna para las diferentesnecesidades
del sector publico y privado.

- Respecto a la Encuesta de Cosecha de Superficie Sembrada de Cultivos Anuales? la
periodicidad de esta encuesta es anual y corresponde a una submuestra seleccionada a
partirde aquellas explotaciones que en la muestra paralaEncuesta de SuperficieSembrada
con Cultivos Anualesinformaron siembra con 1 o mas hectareas (ha) de, al menos, unode
los cultivos objeto del estudio. Es decir, estamuestra corresponde aunasegundafase dela
Encuesta de Superficie Sembrada con Cultivos Anuales afio agricola. El objetivo de la
encuestade cosechaconsiste en obtenerestimaciones de rendimiento para cadaunodelos
cultivos y regiones presentes en la encuesta, tal que permita, en conjunto con los
resultados obtenidos enlaEncuesta de Superficie Sembrada de Cultivos Anuales,estimarla
cosecha de estos cultivos para el afio agricola. El disefio muestral de este instrumento
generaunarepresentatividad anivel nacional y regional (el area geografica delarecoleccion
de informacién del estudio corresponde a las regiones definidas para ESSCA).

Ambos productos estadisticos, corresponden ainstrumentos del tipo muestral disefiados paraser
representativos anivel regional. En otras palabras, lainformacién obtenida mediante la muestraes
expandida lo que permite estimar superficies a nivel regional en el caso de ESSCA rendimientos
regionales de cultivos anuales en el caso de la Encuesta de Cosecha.

El disefio muestral de estas encuestas corresponde a un muestreo de tipo probabilistico y
estratificado y es realizado segun el cruce de las variables region, tamaio y tramo. El tamafio se
define de acuerdo con la superficie sembrada con cultivos anuales, informado en el VII censo
nacional agropecuario y forestal y actualizado parcialmente con la ultima encuesta de cultivos
anuales.

Debido a que estos instrumentos han sido disefiados para ser representativos a nivel regional y
nacional, los calculos asociados a coeficientes de variacion son también realizados para estos
niveles. Un mayor nivel de desagregacion como el correspondiente a provincia o comuna no
permitiria obtener resultados concluyentes ya que la cantidad de folios (codigo identificador de
una explotacion agropecuaria) por provincia o comuna es heterogénea, debido a que el disefo
muestral no estd ideado para un nivel de desagregacion provincial o comunal.

Porotraparte, lainformacion correspondiente tanto a provinciacomo comuna, no es utilizadapara
fines estadisticos, como se explicara a continuacion.

A nivel de la muestra (microdatos) la base completa® cuenta con una variable correspondiente a
provinciay comuna (en el formulario pregunta 1, seccidn | Identificacion de la Explotacion®).

%Para mayorinformacién en cuanto a la metodologia paraoperaciones estadisticas se puedevisualizarel siguienteenlace:
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/siembra y cosecha/metadolog%C3%ADas/metodolog%B%ADas-
aplicadas/metodolog%C3%ADa-encuesta-de-superficie-sembrada-con-cultivos-anuales.pdf?sfvrsn=ce275707 13

3Para mayorinformacién en cuanto a la metodologia paraoperaciones estadisticas se puedevisualizarel siguienteenlace:
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/siembra y cosecha/metadolog%C3%ADas/metodolog%B%ADas-
aplicadas/metodolog%C3%ADa-encuesta-de-cosecha-de-superficie-sembrada-de-cultivos-
anuales.pdf?sfvrsn=4ab93c17 10

4 Base Completa o base Full: corresponde a la descarga de datos nominada y de terminada completa (full) enlaque se
puede visualizar todas lasvariables de la encuesta aplicada.

5 Explotacion: Corresponde a todo terreno con actividad agricola, ganadera y/o forestal explotada por un productor, sin
consideracidon de tamafio o tenenda. La explotacién puede comprender parte de un predio, asi como uno o varios
predios colindantes o separados, ubicados en la misma comuna ysiempre que en conjunto formen la misma unidad
técnica.
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Sinembargo, estainformacién tiene como objetivo lalocalizacion geografica asociada a unfoliocon
finesdelarecoleccidonde informacion de laencuestay laconstruccion del directorio, que permitan
la recoleccion de informacion en el siguiente periodo, no siendo parte de ningun analisis
estadistico ni utilizada para otros fines que no impliquen la ubicacidn de las explotaciones por
parte de los recolectores y la posterior construccion de un nuevo directorio.

Adicionalmente, masalld de que el nivel de desagregacion solicitado no se condice con eldisefiode
los instrumentos, para protegerel secreto estadisticoy resguardarla confidencialidad, laentrega
de labase de datos de lainformacion de laencuesta recopiladay procesada debe realizarse de tal
forma que los datos estadisticos tengan la cualidad de ser innominados e indeterminados (datos
ININ), paraque no seaposible identificar lafuente de lainformacidn a partirde ellos, procurando
asi resguardar debidamente el secreto estadistico contemplado en la ley, esto corresponderia a
los cuadros estadisticos y base publicados, con el nivel de desagregacion publicada (regional).

Como se hasefialado anteriormente, laimposibilidad de entrega de datos también se sustentaen
que, enel caso de las encuestas solicitadas, los datos ININ (innominada e indeterminada)disponibles
paralaentrega, se encuentraaun nivel de maxima desagregacion o detalle regional, debidoaque
las variables correspondientes a un nivel de localizacion més detallado son omitidas conel finde
resguardar el Secreto Estadistico establecido en el articulo 29 de laLey N° 17.374. De serentregada
informacién anivel de provincia o comunaseriaposible, porejemplo, determinaralos informantes
en provincias o comunas con bajo numero de productores, por lo que el mayor nivel de detalle
susceptible de ser entregado es el regional.

En este sentido, el objetivofundamental de laencuesta es estimar la superficie cultivada conlos
principales cultivos de cereales, leguminosas, tubérculos e industriales, segln el siguiente detalle:

Grupo Especie

Cereales Trigo harinero

Trigo candeal

Cebada cervecera

Cebada forrajera (grano seco)
Avena (grano seco)

Maiz para consumo (grano seco)
Maiz para semilla

Arroz (con cascara)

Triticale (grano seco)

Otros cereales

Leguminosas Poroto

Lenteja

Garbanzo




Otras leguminosas
Tubérculos Papa

Industriales Raps (comercial)

Raps (semillero)

Maravilla (comercial)
Maravilla (semillero)
Lupino amargo (grano seco)
Otros lupinos (australiano y dulce)
Remolacha azucarera
Tabaco

Tomate industrial

Achicoria industrial

Otros cultivos industriales

Lo que implicaque la unicidad de algunos productores con cultivos especificos, asicomo el tamafio
de las superficies sembradas con dichos cultivos, no aseguran laindeterminacion de lainformacion,
esto es, que pueda seridentificado el productor al resultar Unico por sus caracteristicas: tamafio,
tipo de cultivo desarrollado, provincia o comuna.

A modo de ejemplo, bastaria con analizar la situacion del cultivo lupino amargo, que se informa
como exclusivo de la regién de La Araucania. El cruce de dicha informacion con variables como
superficie, provincia o comuna, dejarian ensituacion de seridentificadas las explotaciones, ergo
productores, que practica ese cultivo, y consecuentemente, no se indetermina la informacién.
Complementando alaargumentacion precedente, existen otros cultivos cuya practica se concentra
en unas pocas regiones, tal como son los casos de arroz (Maule y Nuble), de cebada cervecera,
(Maule, Nuble, Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos), de triticale (Biobio, La Araucania, Los Rios
y Los Lagos), de lenteja (Maule, Nuble, Biobio y La Araucania), de garbanzo (O’Higgins, Maule y
Nuble), de achicoria industrial (Nuble, Biobio y La Araucania), de otros lupinos (Nuble, Biobio, La
Araucania y Los Lagos) y de tomate industrial (O’Higgins, Maule y Nuble). Es decir, su practica
agronomica obedece a aspectos edafoclimaticos especificos, a diferencia de otros cultivos como
trigo harinero y papa, cuya presencia se detecta en todas las regiones involucradas en la
investigaciéon muestral de la Encuesta de Superficie Sembrada de Cultivos Anuales, esto es enlas10
regiones que conforman la muestra.

Lainformacién de estos cultivos concentradosimpiden laindeterminacion de lainformacidn, esto
es, quedaen situacion de seridentificado el productory con ello, la vulneraciénde lareservaala
gue obligael Secreto Estadistico, establecido en el articulo 29de laLey N° 17.374, porlo cual noes
factible acoger la solicitud.

Por ultimo, de acuerdo alo establecido en el articulo 3°de laLey N°19.628, y tal comolo sefialael
Consejo paralaTransparencia®, cuando los 6rganos o servicios publicos recolecten datos personales
a través de encuestas, estudios de mercado o sondeos de opinién publica u otros instrumentos
semejantes, sin perjuicio de los demds derechos y obligaciones que la ley regula, se deberd informar
a las personas del cardcter obligatorio o facultativo de las respuestas y el propdsito para el cualse
estd solicitando la informacion. La comunicacion de sus resultad os debe omitir las sefias que puedan
permitir la identificacion de las personas consultadas, debiendo sélo comunicarse los datos que
tengan la calidad de estadisticos, es decir, los que, en su origen, o como consecuencia de un
tratamiento, no pueden ser asociados a un titular identificado o identificable, por haber sido
aplicado a su respecto un procedimiento de disociacion de datos.

5 http:/archives.cplt.clitransparencia_activa/actos Resoluciones/actos-y-resoluciones-con-efectos-sobre-

terceros/propuesta de recomendacion pd vf 09sept2011 publicacion do_1 .pdf, .
“Recomendaciones del Consejo para la Transparencia sobre Proteccion de Datos Personales por parte de los Organos de

la Administracion del Estado”, pagina 16.




Como productores estadisticos y garantes de la confidencialidad de lainformacién entregada por
parte de los informantes empresa, debemos procurar tomar conciencia y accién respecto a los
riesgos potenciales de divulgar informacion sensible que sea posible nominar. Es poresto quela
evaluaciéon de este riesgo en base a herramientas estadisticas, como el analisis previamente
mostrado que recomienda la literatura, es de vital importancia, y el riesgo de determinaciéony/o
nominacion dejade serunaexpectativa cuando las bases son entregadas a niveles de desagregacion
no contemplados para la muestra.

11.2 Dicho lo anterior, corresponde denegar la solicitud de
acceso a lainformacion individualizada en el numeral 3, por aplicacion, ademas, de la causal del
numeral 1del articulo N° 21 de laLey de Transparencia, esto es: Afectacion al debido cumplimiento
de las funciones del Instituto Nacional de Estadisticas.

Segunyahemossefialado, el Instituto Nacional de Estadisticas debe cefiir su actuaralos principios
de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucidn Politica de la
Republica. Asimismo, sus competencias estan definidas en la Ley N° 17.374, que fija el texto
refundido, coordinadoy actualizado del DFLN® 313, de 1960, que apruebala Ley Organica Direccién
Estadisticay Censoy creael Instituto Nacional de Estadisticas. De conformidad a esta normativale
corresponde al Instituto Nacional de Estadisticas, entre otras funciones especificas, las de:

“Articulo 2°:

a) Efectuar el proceso de recopilacion, elaboracion técnica, andlisis y publicacion de las
estadisticas oficiales [...]
I} Confeccionar un registro de las personas naturales o juridicas que constituyan
fuente de informacion estadistica”.

Asimismo, dicha ley consagra el ya mencionado Secreto Estadistico, razén por la cual el Instituto
Nacional de Estadisticas estaria excediendo su ambito de competencia legal si entregara la
informacidénsolicitada. Porlotanto, el Instituto Nacional de Estadisticas solamente estd mandatado
por la ley para entregary dar a conocer estadisticas y datos oficiales, que no vulneren el Secreto
Estadistico; luego, si se impone al Instituto Nacional de Estadisticas la obligacién de entregar las
bases de datos respecto de las actividades que menciona, se le pone en situacion de abierto
incumplimiento de su deber de reserva consagrado en la normativa orgdnica que lo regula.

Por otraparte, debemos considerar que en un escenario como el expuesto en el parrafo anterior,
las consecuencias de ladivulgacién de informacidn, generan un dafio parala Administracion, dafio
que cruza lavulneracién de las diversas jerarquias normativas que conforman el ordenamiento
juridico nacional.

— En el ambito constitucional, se vulnerarian — como ya se ha indicado- los principios de
legalidad y competencia previstos enlos articulos 6°y 7° de la Carta Fundamental; asicomo
garantias fundamentales previstas en el articulo 19de la misma, especialmente laigualdad
ante la ley, el respeto y proteccion a la vida privada y a la honra, etc. Todo lo anterior
importa, endefinitiva, vulnerarlas bases de lainstitucionalidad, el principio de promocién
del Bien Comunyde servicio del Estado alapersona. Cumpleindicarque, lavulneraciénde
estas garantias abre un riesgo de judicializacidon por eventuales reclamaciones de los
informantes que estimaren vulnerados sus derechos constitucionales, a través de las
acciones constitucionales previstas al efecto.

— Eneldmbitolegal, se vulneranosdlo el Secreto Estadistico, y consecuentemente conello
se incurre por parte de quienes concretaron los actos destinados a la entrega de
informacién, en el tipo penal previstoy sancionado en el articulo 247 del Cédigo Penal;sino
que ademas se vulneran las normas que regulan el actuar de laad ministracion enelejerdicio
delafuncién publicacontenidasenlaley N°18.575, tales como los principios de legalidad,
competencia y -muy especialmente- abre un espectro de riesgo asociado al principiode
responsabilidad establecido en el articulo 4° de la norma en comento, que establece:



“Articulo 4°: El Estado serd responsable por los dafios que causen los drganos de la
Administracion en el ejercicio de sus funciones...”

Eneste ordendeideas, ante laposibilidad de dafios causados auninformante, comolosindicados
en los acdpites precedentes, pareciera indiscutible plantear el riesgo de la alegacion de
responsabilidad extracontractual del Estado; con las consecuencias que ello conlleva y que se
traducen en condenas indemnizatorias que revestirian un desmedro en el patrimonio publico, o
como ya ha ocurrido, la negativa de los informantes a entregar la informacidn requerida, aun a
sabiendas de que conello seincumple unaobligacidon legal de suministrarlainformacidn requerida
por el INE.

En este sentido debemos destacar la potencialidad de dafio a nivel del Sistema Estadistico Nacional
y la comunidad estadistica internacional. En efecto, nuestros informantes nos entregan
informacion sensible, con la certeza de que este Instituto la resguardard y la utilizard solamente
con fines estadisticos. La violacion de esa confianza nos llevaria a un escenario donde las personas
y empresas se negarian a entregar informacion para prevenir el riesgo de que sea filtrada al
publico. Una situacion como la descrita, dafaria no solo los principios de certeza juridicay la fe
publica comprometida en cadaacto de entregade insumos para laactividad estadistica, sino que
debilitaria nuestra imagen pais en el contexto internacional y muy especialmente frente a la
comunidad estadistica internacional.

De hecho, el INE ha sido objeto en el ultimo periodo —no con poca frecuencia- de negativas y
cuestionamientosalaentregade informacion por parte de susinformantes aduciendoque,enrazén
de la Ley N° 20.285 y de los pronunciamientos emanados desde el propio Consejo para la
Transparencia, asi como de los tribunales de justicia, la reserva legal que constituye el “Secreto
Estadistico”, se havisto debilitada. Debemos tener presente que lainformacidn que los particulares
proporcionan al INE, se hace en el entendido de que aquellasdlo sera utilizada con finesestadisticos,
sinque lamismaseareveladaanadie, yaque tiene el caracterde secreta, se encuentra en custodia
de este Instituto y sélo serd parte de un dato global.

Asi, en caso de acceder a la entrega de lainformacion en los términos requeridos, significaria un
guebrantamiento a la confianza que los particulares han depositado en la institucionalidad
estadistica, afectando larelacidn que el INE mantiene con sus informantesy consecuentementecon
ello, no sélo la calidad de la informacién estadistica oficial que se entrega al pais, sino que su
conocimiento puede afectar el cumplimiento de nuestras funciones del Instituto Nacional de
Estadisticas, sefialadas en el articulo 2° de la Ley N°17.374.

12. Que, atendido lo expuesto en los considerandos
precedentes, el Instituto Nacional de Estadisticas considera procedente denegar la solicitud de
acceso presentada por don _, en los términos requeridos, en
aplicacion de la causal de reserva legal contemplada en el articulo 21 N° 1, y N° 5 de la Ley de
Transparencia, en relacion a lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley N° 17.374.

RESUELVO:

1. DENIEGASE lasolicitud de acceso ainformacion publica
N2 AH007T0010453, de fecha 11 de abril de 2023, de conformidad al articulo 21 N° 1, y N° 5de la
Ley de Transparencia, segun se expreso en las consideraciones precedentes.

2. NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la direccién de
correo electrénico indicada porel peticionario enla solicitud, adjuntandosele copia integra dela
misma, conforme con lo dispuesto en el articuloN°12 de Ley de Transparenciay N° 37 del Decreto
Supremo N2 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, habida cuenta que
expresdenlasolicitud suvoluntad de notificarse mediante comunicacién electrdnica, de todas las
actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativo de acceso a la informacién.



3. Enconformidadconlosarticulos N° 24y siguientesde la
Ley de Transparencia, el solicitante tiene el derecho arecurrirante el Consejo para la Transparencia,
dentrodel plazo de quince (15) dias contados desde la notificacion del presente a cto administrativo.

4. INCORPORASE la presente Resoluciéon Exenta
denegatoria, en el indice de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del
Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden de la Directora Nacional”
(Resolucion Exenta N° 2.979, de 05.09.2019)

DRA

Distribucidn:

- Unidad de Transparencia y Atencién Ciudadana, INE
- Divisién Juridica, INE

- Subdepartamento de Partesy Registros, INE
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