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SANTIAGO,
Visado Por:
/milabaca/

DENIEGA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION N.2 AH007T0010721, CONFORME A
LA LEY DE TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N.2 17.374, de 1970, que fija nuevo texto refundido, coordinado y
actualizado del D.F.L.N.2 313, de 1960, que apruebala Ley Orgdnica Direccién Estadistica y Censos
y crea el Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto N.2 1.062, de 1970, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que
aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto con Fuerzade Ley N.21-
19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N.218.575, Organica Constitucional de Bases Generalesde la
Administracién del Estado; en el articulo primero de la Ley N.2 20.285, que aprueba la Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a laInformacion de la Administracion del Estado,
en adelante la “Ley de Transparencia”y su Reglamento, aprobado por el Decreto SupremoN.213,
de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en resolucion exenta N.2 2.979, de
2019, del INE; en solicitud GESDOC SDJ_DivisionJuridica_000009890006, de 06.07.2023, de la
Unidad de Transparencia INE; en lo establecido en la Resolucién N.2 7, de 2019, de la Contraloria
General de laRepublica, que fijanormas sobre exencion del tramite de toma de razén; yenlademas
normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, citada en el Visto, dispone que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacién de cualquier drgano de la Administracion del Estado, en la forma y condiciones que
establece dicha ley y, ademas, prevé que el acceso a la informacidon comprende el derecho de
accederalainformacion contenidaen actos, resoluciones, actas, expedientes, contratosyacuerdos,
asicomotodainformacion elaborada con presupuesto publico, cualquieraseael formato o soporte
en que se contenga, salvo las excepciones legales.

2. Que, el articulo 14 de la referida Ley,
dispone que el Jefe Superior del Servicio debe pronunciarse sobre la solicitud, sea entregandola
informacién onegandose aello, en un plazo maximo de 20(veinte) dias habiles, contado desde |a
recepcion de lasolicitud. En este contexto, el Reglamento de la Ley de Transparencia, singularizado
enelVistodel presente acto administrativo, dispone que, en caso que el drgano o servidorequerido
deniegue la solicitud de informacién solicitada en virtud de alguna de las causales de secreto o

reserva previstasen laLey, debera hacerlo porescrito, porel medio que corresponday de manera
fundada.

3. Que, confecha 16de junio de 2023, através
de solicitud N.2 AH007T0010721, _ ha presentadorequerimiento de acceso ala
informacidn, solicitando lo siguiente:



“Quisiera un listado, en plantilla excel, de todos los productores de pistacho y vainas
de vainilla que tengan a disposicion, incluidos aquellos de cultura organica. Se los pido
interpretando en la mas amplia interpretacion, incluyendo region, comuna,
establecimiento, forma de contacto, esto es, persona a cargo y lugar de ubicacion,
telefono y correo electronico.” [SIC]

4, Que, habiendo recibido surequerimiento,
éste fue derivado al Subdepartamento de Estadisticas Agropecuarias (SDEA), dependiente del
Departamento de Estadisticas Econdmicas, de la Subdireccion Técnica del Instituto Nacional de
Estadisticas, portratarse de launidad competente paradarrespuestaaeste tipo de solicitudes, en
razén de su materia.

5. Que, enrelacidnalaconcurrencia de alguna
causal constitucional o legal de secreto o reserva, que haga procedente la denegacion de la
informacién reclamada, es del caso consignar que, en este caso en particular, se configura la Causal
del articulo 212 N95 de la Ley de Transparencia: reserva o secreto: “Cuando se trate de
documentos, datos o informaciones que una ley de quorum calificado haya declarado reservados
o secretos, de acuerdo a las causales seiialadas en el articulo 8° de la Constitucidn Politica”.

El INE, como servicio de informacion publica que es, entrega sus productos estadisticos de una
manera Unica y universal, esto es, para todos los ciudadanos en un mismo momento, el que se
encuentradeterminado conanterioridad através del Plan Nacional de Recopilacién Estadistica del
afio respectivo; tratandose de ciertos productos de periodicidad mensual el INEincluso divulgasu
publicidad con el diay horaprefijada. Porestarazdn, se podria afirmar que el Instituto tiene reglas
propias y especiales en materia de publicidad de la informacién.

Dependiendo del disefio muestral y surepresentatividad, son liberados de maneraactiva o pasiva
las bases de datos en consideracion a criterios estrictamente profesionales, incluidos criterios
cientificosy métodosy procedimientos propios de estaciencia, aun nivel en que los profesionales
estadisticos que han desarrollado el levantamiento estimen que se han minimizado losriesgos de
vulneracion del secreto estadistico que protege la identidad del informante.

En este sentido, se debe aclarar que los pasos o eslabones del “procedimiento estadistico” sélo
podrian en unsentido figurado asimilarse aun “proceso administrativo”, perolo cierto es que las
etapas sucesivas del procedimiento estadistico estan constituidos por una serie de técnicas
(estadisticas) y no de otranaturaleza, lo que permite afirmar que -en la practica- esta asimiladidnes
imposible, noes unauténtico procedimiento administrativo portratarse mas bien de una actividad
material que de unaactividadjuridica. Porestarazén, el producto estadistico puede estardivulgado,
asicomo sus metodologiasy pasos previos, pero eso nosignificaque las bases de datos en virtudde
las cuales se generaron esos datos estadisticos sigan la misma suerte, por el contrario, es
infranqueable. Estos datos provistos porlosinformantes estan protegidos porunabarrerallamada
“Secreto Estadistico”.

Asi, en el ejercicio de estas funciones “el INE, los organismos fiscales, semifiscales y empresas del
Estado y cada uno de sus respectivos funcionarios, no podrdn divulgar los hechos que se refieran a
personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus
actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el “Secreto Estadistico”. Su
infraccion por cualquier persona sujeta a esta obligacion hard incurrir en el delito previsto y penado
por elarticulo 247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal” (Articulo 29°).
Cabe, recordar que el articulo en referencia establece un tipo penal de mera actividaddedivulgacion
delainformacidn, adiferenciadel tipo penal descrito en el Codigo que exige unresultado, estoes,
un perjuicio al particular cuya informacion ha sido revelada por el funcionario publico.

Esta forma de conducirse en el ejercicio de sus funciones configura el secreto estadistico, a
diferencia de otras reglas de confidencialidad o reserva que existen en el ordenamiento juridico
chileno, el que paraparael caso del INE no admite excepciones administrativas ni judiciales (como




silohacen otrasnormasv.g.reservasobre informacion tributaria, reservadel Banco Central, etc.),
pues justamente la oferta de secreto que se ofrece al informante es total, absoluta. Esta ofertade
secreto sobre la informacidn recabada es la que permite que el INE realice su cometido.

Lo anterior tiene una justificacion muy razonable y es que la actividad del INE abarca una amplia
dimension de la vida de las personas, asi como de las empresas, por ejemplo, a través de las
encuestas de hogares se recabainformacién personal y sensible de susintegrantes, sus habitos de
consumoy orientacidn sexual y en el caso de las encuestas de empresas, sobre sus ingresosygastos,
entre otras materias.

Ahorabien, teniendo claro que el INE es probablemente el mayortenedor de datos de las personas
naturales y juridicas en el Estado, se hace necesario aclarar que lainformacidn que ingresa al INE
no es, ni se transformaen publicapor ese sélo hecho: lo que es publico es el resultado estadistico
del tratamiento de esos datos. Esto incluye eventualmente la base de datos a un nivel de
innominacion e indeterminacidn aceptable, porlo que conviene reiterarque la proteccion espedial
que brindael Secreto Estadistico es justamente para losinformantes, no parala actividad del INE,
la que queda completamente a merced de las normas generales de transparencia de la Ley N.2
20.285.

El secreto permite que los informantes entreguen libremente informacion que de otra manera
jamasrevelarian. Si el Estado, atravésdel INE, no pudieraaccederaesainformacidn probablemente
la estadistica careceria de representatividad y sus resultados no darian confianzay es justamentela
confianza que el secreto ofrece, la que permite que los informantes entreguen informacion de
calidad de todo aquello que se les consulta.

A su turno, el principio de transparencia consagrado en el articulo 5° de la Ley N.220.285, es de
ordenlegal, yelarticulo 8° de la Constitucidn Politica de laRepublicaentregareglas que jerarquizan
y permiten entenderen su mérito el correcto modo de aplicarla regla del articulo 5° de la Ley N.2
20.285, laque en ninglin escenario es absoluta. En efecto, su contenido normativo ha sidoabordado
por la Corte Suprema en sentencia Rol N.2 1.990-2011, sefialando que:

- Lo que hayen elarticulo 8°de la CPRes unadeclaracién genéricade publicidad, no
una regulacion relativa al acceso a lainformacion, entrega de ella o concepto de
transparencia.

- En el inciso segundo no existe una consagracion del principio de publicidad, a
diferencia del principio de probidad establecido en el inciso primero.

- Precisa que lapublicidad de los aspectos de los érganos del Estado puede darse por
diversos medios, sin que exista un Unico mecanismo para ello. Los diversos
mecanismos de hacer efectivalapublicidad pueden repartirse en diversos cuerpos
legales, por lo que no existe una férmula Unica ni norma legal que regule la
publicidad.

- Finalmente, la Constitucion misma, establece la posibilidad de que existan
excepcionesalareglageneral de publicidad, excepciones que deben cumplircondos
requisitos, que sean establecidas porleyes de quérum calificado y la excepcionse
funde enalgunade las 4 causales establecidas expresamente porelincisosegundo
del articulo 8° de la Constitucidn.

El inciso 2° del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica: “Son publicos los actos y
resoluciones de los Organos del Estado, asicomo sus fundamentos y los procedimientos que utilicen.
Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquellos o
de estos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.”

Por su parte, la disposicion CUARTA TRANSITORIA de la Constitucién Politica de la Republica
prescribe: “Se entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta
Constitucion deben ser objeto de leyes orgdnicas constitucionales o aprobadas con qudérum



calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn aplicaindose en lo que no sean contrarias a la
Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.”

La normaanteriorsalvalasituacién que dacuentael articulo 29de laLey N.217.374. que fija nuevo
texto refundido, coordinado y actualizado del DFL N.2313, de 1960, que aprobara la Ley Organica
direccidn estadistica y censos y crea el Instituto Nacional de Estadisticas y que establece:

“El Instituto Nacional de Estadisticas, los organismos fiscales, semifiscales y Empresas
del Estado, y cada uno de sus respectivos funcionarios, no podrdn divulgar los hechos
que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado
conocimiento en el desempefio de sus actividades.

El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el “Secreto Estadistico”. Si
infraccion por cualquier persona sujeta a esta obligacion, hard incurrir en el delito
previsto y penado por el articulo 247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse
pena corporal”.

Lo expuesto, de acuerdo a loya sefialado, nos permite hacer aplicacion de lacausal del numeral 5
del articuloN.221de laLey de Transparencia: reserva o secreto: “Cuando se trate de documentos,
datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado reservados o secretos, de
acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica.”, en relacién con lo
dispuesto en elinciso 1° del articulo N.229 de su Ley OrgédnicaN.217.374: “[...] no podrdn divulgar
los hechos que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento
en el desempefio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el
‘Secreto Estadistico’”.

Cuando se dan a conocer dichos actos o documentos se quiebra la expectativa de privacidad que
fue ofrecida porel Instituto através de las garantias del Secreto Estadistico. Desconocer esta oferta
desmantela toda la institucionalidad estadistica sobre |la base de la cual se construye nuestra
actividad, que es la confianza de los informantes en que sus datos no seran revelados.

Enel mismosentido, el INEse encuentratambién sujeto ensuactuaralos PrincipiosFundamentales
de las Estadisticas Oficiales1, los cuales son aplicados en nuestro pais envirtud de lodispuesto en
el articulo 5° inciso 2° de la Constitucidn Politica de la Republica, que constituyen los criterios
inspiradores de los cédigos de buenas practicasinternacionalesy, porende, revisten el caracterde
normas y directrices internacionales. Concretamente, en el caso en analisis, son de principal
relevancia los siguientes principios:

“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el
sistema de informacion de una sociedad democrdtica y proporcionan algobierno, a la
economia y al publico datos acerca de la situacion econémica, demogrdfica, social y
ambiental. Con este fin, los organismos oficiales de estadistica han de compilar y
facilitar en forma imparcial estadisticas oficiales de comprobada utilidad prdactica
para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la informacion publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones
sobre interpretaciones erréneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que retinan los organismos de estadistica para la compilacion
estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser
estrictamente confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.” (el
destacado es nuestro)

1 NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Aplicacion de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://w w w .un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261




En este contexto, el ejercicio de las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarse conestricta
sujecién alasnormasy principios que lasregulany, porende, cualquier accién ejecutadafuerade
este ambito vulnerarialos principios de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y
7° de la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto sefiala:

“Articulo 6°: Los organos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y alas
normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.
Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
drganos como a toda persona, institucion o grupo.

Lainfraccion de esta norma generard las responsabilidades y san ciones que determine
la ley.”

“Articulo 7°: Los érganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de
sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.
Ninguna magistratura, ninguna persona nigrupo de personas p ueden atribuirse, niaun
a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N.2 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los
drganos de la Administracion del Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn
actuar dentro de sucompetencia y no tendrdn mds atribuciones que las que expresamente les haya
conferido elordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dard lugar
a las acciones y recursos correspondientes.”

Respecto a la solicitud de informacion presentada, cabe sefialar que el Subdepartamento de
Estadisticas Agropecuarias (SDEA) tiene como funcidn producir estadisticas referidas al rubro
agropecuario en forma continuay representativa, entregando sus resultados de maneraoportuna
para las diferentes necesidades del sector publico y privado.

Dentro de los productos estadisticos del SDEA se encuentran: Encuesta de Superficie Sembradade
Cultivos Anuales, Encuesta de Superficie de Hortalizas, Encuesta de Cosecha de Cultivos Anuales,
Encuesta de Industria Ladctea Menor, Encuestade Produccién de Huevos, Encuestade Criaderos de
Cerdos, Encuestas de Criaderos de Aves, Encuestade lalndustria de Cecinas, Encuestade Ganado
Bovino?, Encuestade Ganado Ovino®y Encuesta de Ganado Caprino, mas los Estudios de Intenciones
de Siembray Prondsticos de Cosecha, estos ultimos no publicables.

Los productos estadisticos nombrados anteriormente son mandatados porla Oficinade Estudiosy
Politicas Agrarias (Odepa) bajo convenios vigentes, en donde lainformacidn entregadadebe cumplir
con protocolos técnicosy estandares de calidad establecidos por el Instituto Nacional deEstadisticas
(INE), los cuales son generados bajo resguardos de informacion, tanto en cuadros de resultados,
informes y bases de datos. Estos se efectian con estrictasujecion a las normasy principios que las
regulan y, por ende, toda accion ejecutada fuera de este ambito vulneraria | os principios de
legalidad y competencia.

Lo mismo ocurre con los productos estadisticos como Encuesta de Mataderos de Ganado, Encuesta
de Mataderos de Avesy Encuestade Ferias de Ganado, entregados bajo convenios vigentesalBanco
Central de Chile (BCCh). La produccion estadisticamencionada anteriormente puede ser visitadaen
el siguiente enlace:

https://www.ine.cl/estadisticas/economia/agricultura-agroindustria-y-pesca

2 La Encuesta de Ganado Bovino fue recolectada por dltima vez el afio 2019.
3 La Encuesta de Ganado Ovino fue recolectada portltima vez el afio 2017, al igual que la Encuesta de Ganado Caprino.



Respectoalasolicitud de informacidn, en los términos estrictamente solicitados, asaber, el listado
de productores de pistachoyvainas de vainillaincluyendo regién, comuna, establecimiento,forma
de contacto, persona a cargo, lugar de ubicacidn, teléfono y correo electrénico, constituye
informacién que no puede serentregadaal publico, porlas razonesyalatamente expuestas.Eneste
sentido, la labor de este servicio se encuentra sujeta al denominado secreto estadistico, el cual
obliga a difundir la informacion estadistica de manera que no pueda saberse, ni siquiera
indirectamente, a quién corresponde un dato particular.

6. Que, atendido todo lo precedentemente
expuesto, el Instituto Nacional de Estadisticas considera procedente denegar la solicitud presentada
con fecha 16 de junio de 2023, a través de solicitud N.2 AH007T0010721, por_,
por aplicacién de la causal de reserva legal contemplada en el articulo 21 N.2 5 de la Ley de
Transparencia.

RESUELVO:

1. DENIEGASE la solicitud de acceso a informacién
publica N.2 AH007T0010721, de fecha 16 de junio de 2023, de conformidad al N.2 5 del articulo 21
de la Ley de Transparencia, segun se expresé en las consideraciones precedentes.

2. NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la
direccion de correo electrénico indicada porel peticionario enla solicitud, adjuntandosele copia
integra de la misma, conforme conlo dispuesto en el articulo N.212 de Ley de Transparenciay N.2
37del Decreto Supremo N.213, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, habida
cuentaque expresé enlasolicitud suvoluntad de notificarse mediante comunicacién electrénica,
de todas las actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativo de acceso a la
informacién.

3. En conformidad con los articulos N.2 24 y
siguientesde laLey de Transparencia, el solicitante tiene el derechoarecurrirante el Consejo para
la Transparencia, dentro del plazo de quince (15) dias contados desde la notificacion del presente
acto administrativo.

4. INCORPORASE la presente Resolucién Exenta
denegatoria, en el indice de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del
Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden de la Directora Nacional”
(Resolucion Exenta N.2 2.979, de 05.09.2019)

DRA
Distribucion:

- Subdepto. Informacién Ciudadana, INE
- Divisién Juridica, INE
- Oficina de Partes, INE
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