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DIVISION JURIDICA

RESOLUCION EXENTA N.° 2709
SANTIAGO, 3 de agosto del 2023

Visado Por:

/milabaca/
DENIEGA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION N.
AH007T0010782, CONFORME A LA LEY DE TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N.2 17.374, de 1970, que fija nuevo texto refundido, coordinado y actualizado del
D.F.L.N.2313, de 1960, que aprueba la Ley Organica Direccion Estadistica y Censos y crea el Instituto Nacional de
Estadisticas; en el Decreto N.2 1.062, de 1970, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, actual
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas; en el
Decreto con Fuerza de Ley N.2 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de |la Presidencia, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado dela Ley N.218.575, Orgdnica Constitucional deBases Generales dela
Administracion del Estado; en el articulo primero de la Ley N.220.285, que aprueba la Ley de Transparencia de la
Funcion Publicay deAccesoala Informacidn dela Administracién del Estado, en adelantela “Ley de Transparencia”
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.2 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; en lo establecido en la Resolucién N.2 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencion del tramite de toma de razon en las materias que seindican; resolucién exenta N.2 2.979,
de05.09.2019,del INE, que delega facultades en la Jefatura dela Division Juridica en materias que sefiala; en solicitud
GESDOC SDJ_DivisionJuridica_0000010060004, de 27.07.2023, y en la demas normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, citada en el Visto,
dispone quetoda persona tiene derecho a solicitary recibirinformacién decualquier érgano de la Administracion
del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley y, ademas, prevé que el acceso a la informacién
comprende el derecho deacceder a la informacién contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos
y acuerdos, asi como toda informacion elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporteen
que se contenga, salvo las excepciones legales.

2.  Que, el articulo 14 dela referida Ley, dispone que el Jefe Superior del
Serviciodebe pronunciarsesobrelasolicitud, sea entregando la informacidn o negandosea ello, en un plazo maximo
de 20 (veinte) dias habiles, contado desde |la recepcidn dela solicitud. En este contexto, el Reglamento de la Ley de
Transparencia, singularizado en el Visto del presente acto administrativo, dispone que, en caso que el 6rgano o
servicio requerido denieguela solicitud de informacion solicitada en virtud de alguna delas causales de secreto o
reserva previstas en la Ley, debera hacerlo por escrito, por el medio que corresponda y de manera fundada.

3. Que, con fecha 07 de julio de 2023, a través de solicitud N.2
AH007T0010782,_, ha presentado requerimiento de acceso a la informacién, solicitando lo
siguiente:

“Estimado Instituto National de Estadisticas,

Soy Shoki Kusaka, estudiante de doctorado en Economia en la Universidad de Yale.

Le escribo para solicitar formalmente el acceso a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas con el fin de
llevar a cabo una investigacion. Creo que los datos que mantiene su organismo contribuirdn en gran medida
al éxito y la calidad de mi estudio.

Estoy especialmente interesado en obtener acceso a los siguientes conjuntos de datos:

la Encuesta Nacional Industrial Anual (ENIA) para el periodo 1996-2007, donde podemos observar la cantidad
de produccion a nivel de planta y el coste variable total gastado en la produccion de cada categoria de
producto.

Este conjunto de datos se utiliza en el articulo de Alvaro Garcia-Marin y Nico Voigtlafider "Exporting and
Plant-Level Efficiency Gains: It's in the Measure" publicado en Journal of Political Economy en 2019, y
escribieron que este conjunto de datos puede estar disponible a peticion de los investigadores. Estoy
interesado en el mismo conjunto de datos que utilizaron en el articulo.



Les aseguro que los datos que solicito se utilizardn exclusivamente con fines de investigacion académica y se
tratardn con el mdximo cuidado y confidencialidad. Entiendo y reconozco que todos los datos que se me
faciliten seguirdn siendo propiedad de la agencia, y me comprometo a cumplir todas las condiciones
aplicables relacionadas con el acceso y el uso de los datos.

Le ruego que revise mi solicitud lo antes posible. Si necesita algin documento o informacién adicional, no
dude en ponerse en contacto conmigo. Estoy mds que dispuesto a proporcionar cualquier material
suplementario que pueda ayudar en la evaluacion de mi solicitud.

Gracias por considerar mi solicitud. Me entusiasma la oportunidad de trabajar con los datos y confio en que
mi investigacion contribuird al avance de los conocimientos en mi campo.

Espero recibir su respuesta.

Atentamente

Shoki Kusaka.” (SIC).

4. Que, habiendo recibido su requerimiento, éste fue derivado al
Subdepartamento de Estadisticas de Industria, dependiente del Departamento de Estadisticas Econdmicas, de la
Subdireccién Técnica del Instituto Nacional de Estadisticas, por tratarse dela unida d competente para dar respuesta
a este tipo de solicitudes, en razén de su materia.

5. Enrelacionalaconcurrencia dealguna causal constitucional olegal
de secretooreserva, que haga procedente |a denegacion de la informacidn reclamada, es del caso consignar quese
configuran las siguientes:

5.1 Causal del articulo 212 N25 de la Ley de Transparencia: reserva o
secreto: “Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya
declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica”.

El INE, como servicio de informacién publica que es, entrega sus productos estadisticos de una manera Unica y
universal, esto es, para todos los ciudadanos en un mismo momento, el que se encuentra determinado con
anterioridad a través del Plan Nacional de Recopilacidon Estadistica del afio respectivo; y, tratdandose de ciertos
productos deperiodicidad mensual, el INEincluso divulga su publicidad con el dia y hora prefijada. Por esta razon,
se podria afirmar que el Instituto tiene reglas propias y especiales en materia de publicidad de la informacion.

Dependiendo del disefio muestral y su representatividad, son liberados de manera activa o pasiva las bases de datos
en consideraciona criterios estrictamente profesionales, incluidos criterios cientificos y métodos y procedimientos
propios de esta ciencia, a un nivel en que los profesionales estadisticos que han desarrollado el levantamiento
estimen que se han minimizado los riesgos de vulneracion del secreto estadistico que protege la identidad del
informante.

En estesentido,sedebeaclarar quelos pasos o eslabones del “procedimiento estadistico” sélo podrian en un sentido
figurado asimilarse a un “proceso administrativo”, pero lo cierto es que las etapas sucesivas del procedimiento
estadistico estdn constituidos por una seriedetécnicas (estadisticas)y no deotra naturaleza, lo que permite afirmar
que-en la prdactica-esta asimilacion es imposible, no es unauténtico procedimiento administrativo, por tratarsemas
bien de una actividad material que de una actividad juridica. Por esta razon, el producto estadistico puede estar
divulgado, asicomo sus metodologias y pasos previos, pero eso nosignifica quelas bases de datos en virtud delas
cuales se generaron esos datos estadisticos sigan la misma suerte, por el contrario, es infranqueable. Estos da tos
provistos por los informantes estan protegidos por una barrera llamada “Secreto Estadistico”.

Asi, en el ejercicio de estas funciones “el INE, los organismos fiscales, semifiscales y empresas del Estado y cada uno
de sus respectivos funcionarios, no podrdn divulgar los hechos que se refieran a personas o entidades determinadas
de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas
constituye el “Secreto Estadistico”. Su infraccion por cualquier persona sujeta a esta obligacion hard incurrir en el
delito previsto y penado por el articulo 247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal”
(Articulo 29°). Recordar que el articulo enreferencia estableceun tipo penal de mera actividad dedivulgacién dela
informacion, a diferencia del tipo penal descrito en el Cédigo que exige un resultado, esto es, un perjuicio al
particular cuya informacién ha sido revelada por el funcionario publico.

Esta forma deconducirseen el ejercicio de sus funciones configura el secreto estadistico, a diferencia deotras reglas
de confidencialidad o reserva que existen en el ordenamiento juridico chileno, el que para para el caso del INE no
admite excepciones administrativas ni judiciales (como si lo hacen otras normas v.g. reserva sobre informacién
tributaria, reserva del Banco Central, etc.), pues justamente la oferta de secreto que se ofrece al informante es
total, absoluta. Esta oferta de secreto sobre la informacidon recabada es la que permite que el INE realice su
cometido.




Lo anterior tiene una justificacion muy razonabley es que |la actividad del INE abarca una amplia dimension dela
vida de las personas, asi como de las empresas u otras personas juridicas. Luego, por ejemplo, a través de las
encuestas de hogares se recaba informacidn personal y sensible de sus integrantes, sus habitos de consumo y
orientacion sexual y en el caso de las encuestas de empresas, sobre sus ingresos y gastos, entre otras materias.

Ahora bien, teniendo claro que el INE es probablemente el mayor tenedor de datos de las personas naturales y
juridicas en el Estado, se hace necesario aclarar que la informacién que ingresa al INE no es, ni se transforma en
publica por ese sélo hecho: lo que es publico es el resultado estadistico del tratamiento de esos datos. Esto incluye
eventualmente la base de datos a un nivel de innominacidn e indeterminacidn aceptable, por lo que conviene
reiterar quela proteccion especial quebrinda el Secreto Estadistico es justamente para los informantes, noparala
actividad del INE, la que queda completamente a merced de las normas generales de transparencia de la Ley N.2
20.285.

El secreto permite que los informantes entreguen libremente informacidn que de otra manera jamas revelarian. Si
el Estado, a través del INE, no pudiera acceder a esa informacién probablemente la estadistica careceria de
representatividad y sus resultados no darian confianza y es justamente la confianza que el secreto ofrece, la que
permite que los informantes entreguen informacién de calidad de todo aquello que se les consulta.

Asuturno, el principio de transparencia consagrado en el articulo 5° dela Ley N.2 20.285, es de orden legal, y el
articulo 8° de la Constitucidn Politica de la Republica entrega reglas que jerarquizan y permiten entender en su
mérito el correcto modo deaplicarlaregla del articulo5°dela Ley N.220.285, |la que en ningun escenario es absoluta.
En efecto, su contenido normativo ha sido abordado por la Corte Suprema en sentencia Rol N.2 1.990-2011,
sefialando que:

- Loquehayenel articulo8°dela CPR es una declaracién genérica de publicidad, no una regulacion
relativa al acceso a la informacidn, entrega de ella o concepto de transparencia.

- Enelincisosegundonoexisteuna consagraciéndel principiodepublicidad, a diferenciadel principio
de probidad establecido en el inciso primero.

- Precisaquelapublicidad delos aspectos delos 6rganos del Estado puede darse por diversosmedios,
sin que exista un Unico mecanismo para ello. Los diversos mecanismos de hacer efectiva la
publicidad puedenrepartirseen diversos cuerpos legales, por lo que no existe una férmula Gnica ni
norma legal que regule la publicidad.

- Finalmente, la Constitucidén misma, establece la posibilidad de que existan excepciones a laregla
general depublicidad, excepciones que deben cumplir con dos requisitos, que sean establecidaspor
leyes de quérum calificado y la excepcién se funde en alguna de las 4 causales establecidas
expresamente por el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion.

El inciso 2° del articulo 8°de la Constitucidn Politica de la Republica: “Son publicos los actos y resoluciones de los
Organos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de
qudérum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquellos o de estos, cuando la publicidad afectare el
debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el
interés nacional.”

Por su parte, la disposicion CUARTATRANSITORIAdela Constitucidn Politica dela Republica prescribe: “Se entenderd
que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucion deben ser objeto de leyes
orgdnicas constitucionales o aprobadas con quérum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn aplicindose en
lo que no sean contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.”

La norma anterior salva la situacién queda cuenta el articulo 29 dela Ley N.2 17.374. quefija nuevo texto refundido,
coordinado y actualizado del DFLN.2313, de 1960, que aprobara la Ley Organica direccion estadistica y censos y
crea el Instituto Nacional de Estadisticas y que establece:

“El Instituto Nacional de Estadisticas, los organismos fiscales, semifiscales y Empresas del Estado, y
cada uno de sus respectivos funcionarios, no podrdn divulgar los hechos que se refieren a personas o
entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus actividades.

El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el “Secreto Estadistico”. Si infraccion por
cualquier persona sujeta a esta obligacion, hard incurrir en el delito previsto y penado por el articulo
247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal”.

Lo anterior,deacuerdo aloya sefialado, nos permitehacer aplicacion dela causal del numeral 5 del articuloN.221
dela Ley de Transparencia: reserva o secreto: “Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley
de qudrum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de
la Constitucion Politica.”, en relacion conlo dispuesto enel inciso 1°del articulo N.2 29 desu Ley Orgénica N.217.374:
“[...] no podrdn divulgar los hechos que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado



conocimiento en el desempefio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el ‘Secreto
Estadistico”.

Cuando sedana conocer dichos actos o documentos se quiebra la expectativa de privacidad que fue ofrecida por el
Instituto a través de las garantias del Secreto Estadistico. Desconocer esta oferta desmantela toda la
institucionalidad estadistica sobrela base dela cual se construye nuestra actividad, que es la confianza de los
informantes en que sus datos no seran revelados.

En el mismo sentido, el INE se encuentra también sujeto en su actuar a los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales?, los cuales son aplicados en nuestro pais en virtud delo dispuesto en el articulo 5°inciso 2°de

la Constitucidn Politica dela Republica, que constituyen los criterios inspiradores delos codigos de buenas practicas
internacionales y, por ende, revisten el caracter de normas ydirectrices internacionales. Concretamente, en el caso
en analisis, son de principal relevancia los siguientes principios:

“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacion de una sociedad democrdtica 'y proporcionan al gobierno, a la economia y al publico datos
acerca de la situacion econdmica, demogrdfica, social y ambiental. Con este fin, los organismos
oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas oficiales de
comprobada utilidad prdctica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la informacién
publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre
interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que retinan los organismos de estadistica para la compilacion estadistica, ya sea

que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente confidenciales y utilizarse

exclusivamente para fines estadisticos.” (el destacado es nuestro)

En este contexto, el ejercicio de las funciones publicas entregadas al INE debe efectuars econ estricta sujecidnalas
normas y principios que las regulany, por ende, cualquier accion ejecutada fuera de este @mbito vulneraria los
principios delegalidady competencia, consagrados enlos articulos 6°y 7°de la Constitucion Politica de la Republica,
cuyo texto sefala:

“Articulo 6°: Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas
conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos como
a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.”

“Articulo 7°: Los drganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan
conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y sanciones que
la ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N.2 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los érganos de la Administracion del
Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendrdn
mds atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el
ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos correspondientes.”

En el caso de la consulta particular formulada, le comentamos que, la Encuesta Industrial Anual, ENIA, es un
instrumento estadistico censal, de frecuencia anual, que tiene como objetivo recolectar informacion detallada del
universo deestablecimientos industriales ubicados en territorio nacional quetengan 10 o mas personas ocupadas,
incorporando en cada levantamiento nuevos establecimientos, ademas de excluir aquellos que por diversos motivos
paralizaron suactividad en forma temporal o definitiva.La encuesta recaba datos de variables que tienenrelacién
con produccion, ventas, ingresos por actividad econdmica, compra de insumos y materias primas, empleo y
remuneraciones, entreotras, que permiten calcular variables sectoriales deimportancia, tales como valor agregado
(VA), consumo intermedio (Cl) y produccion fisica.

1 NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Aplicacién de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://w w w .un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261




En lo particular, dicha encuesta:

- Entrega una caracterizacion econdmica del sector manufacturero a través de sus distintas unidades
productivas, mediante informacién contable tributaria de ingresos, costos, gastos, movimientos de activos y
existencias, ademas de caracterizar el empleo y remuneraciones por categorias de interés.

- Caracteriza el proceso manufactureroenrelacionalas materias primas insumidasya la producciéndebienes
y servicios de los establecimientos manufactureros. Contar con informacidn sobregastos y cantidades fisicas por
tipo energético utilizado por el establecimiento manufacturero.

- Dentro de la contabilidad nacional, provee la informacion relevante para la elaboracion de la cuenta de
produccion del sector manufacturero.

- Es una referencia para el disefioy actualizacién delos indicadores coyunturales del sector manufacturero que
elabora el INE.

Para la captura de la informacién de las fuentes informantes, en la actualidad la encuesta considera cuatro
formularios con objetivos distintos y no excluyentes entre si,que se aplican de acuerdo a las caracteristicas dela
organizacion juridica y productiva que tenga la unidad informante. El contenido minimo que debe completar un
informante en el caso de un Unico establecimiento querealiza sélo una actividad econémica, el cual contempla los
formularios nimeros 1, 3 y 4 los cuales consisten en lo siguiente:

- Formulario N.2 1 (F1): Este formulario captura la informacién econdémico contable de solo un
establecimientoindustrial o planta productiva, el cual seidentifica conun ROLy unidentificador (id o
NUI segun el afio). Los registros solicitados se subdividen en ocho secciones que capturan datos
referentes a: (1) Identificacion de la empresa y establecimiento; (2) Empleo y costo de la mano de
obra; (3) Valor dematerias primas, materiales, electricidad, agua, combustibles y Otros; (4) Gastos en
servicios no industriales, depreciaciones e impuestos; (5) Movimiento del activo fijo; (6) Ingresos y
ventas; (7) Existencias;y (8) Correccion monetaria.

- Enloscasosenlos cuales las empresas cuentan con dos o mas establecimientos o bien, desarrollan dos
0 mas actividades econdmicas (Multiunidades y/o Multiactividades), estas deben completar el
formulario N.2 2.

- Formulario N.2 2 (F2): los registros consignados en este formulario hacen referencia a informacién
economico-contabledela empresa, consolidando la informacion detoda la empresa, es decir, resume
la informacidn de todos sus establecimientos y actividades econémicas noregistradas enlos F1,yal
igual queen los otros formularios, sesubdivide en ocho secciones registrando informacidnrelacionada
con: (1) Identificacién de la Empresa; (2) Empleo y Costo de la Mano de Obra; (3) Valor de Materias
Primas, Materiales, Agua, Electricidad y Otros;(4) Gastos No Operacionales, Depreciaciones, Gastos
Financieros e Impuestos; (5) Movimiento del Activo Fijo; (6) Ingresos y Ventas (7) Existencias y (8)
Correccién Monetaria. En los casos de empresas Multiunidades, es necesario que respondan tantos
F1, ysus respectivos F3y F4,como establecimientos industriales tenga. Consolidandolos, al igual que
todas sus actividades, en un unico F2 que equivaldria al Balance presentado por la empresa.

- Formulario N.2 3 (F3): En este formulario se registran en detalle e identificados por cédigos CPC, los
principales productos elaborados por el establecimiento - Nombre genérico del producto (codificados
segun C.P.C.v1.0). - Cantidades fisicas producidas (kilos, toneladas, m3, etc.). - Costo de produccidn-
Stocks fisicos (inicial yfinal). - Cantidad fisicay Valor delas ventas. - Porcentajede las ventas fisicas
que se exporta. También se registra con menor detalle informacidn relativa al valor de la reventa,
maquila y trabajos de reparacidn para terceros.

- Formulario N.2 4 (F4): Registra en detalleclasificados segin CPC,informacidnrelativa a las principales
materias primas y materiales requeridos o que intervienen en la produccion principal del
establecimiento sin importar su origen (compra o transferencia), asi se tiene el siguiente detalle -
Nombre genérico del insumo (codificados segun C.P.C. v1.0). - Cantidades fisicas y valor de
transferencias recibidas. Stocks fisicos (inicial y final). - Cantidad fisica y Valor de las compras. -
Consumo fisico.-Porcentajeimportado delas compras fisicas. Al igual queen el F3,también seregistra
con menor detalle informacion deotras materias primas y materiales utilizados y/o comprados para
la reventa.

Los formularios descritos anteriormenteno sélo cumplen un rol recolector dedatos en las estadisticas industriales,
sino que -ademds- constituyen un instrumento para la separacion de actividades econdmicasy la clasificacidénde
subactividades industriales, asi como proveen datos para la validacion de la informacidn econédmico-contable.



Apartirdelainformacionrecolectadayluego delarealizacion dediversos andlisis deconsistencia delainformacion,
son exportados en archivos Access o CSV y de forma simultanea, 3 formatos desde |a base de datos para distintos
usuarios:

- Base de datos FULL: Esteregistro correspondea la base dedatos final deusointerno, que contieneinformacién
completa de todos los formularios, de forma nominada y queincluye a su vez datos de contacto de los informantes
y un detalle de acontecimientos relevantes desarrollados durante el proceso de levantamiento o procesamiento de
la informacién.

- Base de datos formato Banco Central de Chile: Esta base de datos contiene las variables convenidas con
dichainstitucion,yconsideradas como necesarias como estadistica bdsica para la elaboracidndelas cuentas
nacionales. Estos registros no contienen la toda informacién del formato Full ya que se encuentra
innominada e indeterminada.

- Base de datos formato FUSION: Es una version de la base de datos cuyo objetivo es disponer de una base
demicrodatos especialmente preparada para fines dedifusidn, y que contempla la mayor cantidad de datos
obtenidos del formulario N°1, puesto queel nivel de detalle contemplado en otros formularios (N.23 y N.2
4) permite la determinacion de las fuentes informantes.

A cada microdato contenido en la base FUSION se anexan atributos tales como la clasificacién econdmica de los
establecimientos segun el clasificador ClIU rev. 3 ylocalizacién geografica a nivel de region, también seincorpora
una seriedevariables calculadas a partir deconsultas aplicadas a campos determinados del formulario N.21, como
empleo promedio, valor del stock de capital, tales como valor agregado y consumo intermedio entre otras.

Esta version de la base de datos ha sido tratada mediante diferentes técnicas y criterios para contener el maximo
de informacion a nivel de microdato que puede ser divulgada sin vulnerar las normas de secreto estadistico, es
decir, se encuentra innominada e indeterminada, y que a su vez puede ser de utilidad para diversos fines de
investigacion por partede los usuarios. De esta forma, se cumplecon la garantia para el informanterespecto delos
datos que éste remite y su proteccion, especialmente en los casos en que las encuestas traten temas sensibles,
desde el punto de vista comercial y personal.

Luego, nuestro Servicio, en su pagina web institucional, pone a disposicién informacién de la ENIA en 2 formatos,
base de datos y cuadros de resultados, ambos via web, link de acceso
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/economia/industria-manufacturera/estructura-de-la-industria, o ingresandoa
la pdgina institucional www.ine.cl, secciéon estadisticas/Industria manufacturera/estructura de la industria
manufacturera/bases de datos.

La base de datos contempla exclusivamente informacién proveniente de los formularios F1 de empresas
uniestablecimientos y multi en formato Access y CSV. La informacién relativa al Formulario 2, no es publicada por
no corresponder a la unidad de andlisis del producto. En tanto, los formularios 3 y 4 de cada establecimiento no
quedan a libre disposicién del publico por normativa de resguardo del secreto estadistico .

Por otra parte, los cuadros deresultados seencuentran disponibles en formato Excel y estan referidos a la siguiente
informacidn:

Numero de empresas segun regidn, tramo de trabajadores y actividad econdmica

Ingresos por tipo, segin regién, tramo de trabajadores y actividad econémica.

Compras y otros gastos, segun regién, tramo de trabajadores y actividad econémica.

Gasto y consumo de agua y electricidad, segun region, tramo de trabajadores y actividad econdmica.
Promedio anual de ocupados segun situaciéon contractual y regién, tramo de trabajadores y actividad
econdmica.

VVVVYY

Para una mayor comprensiony utilizacion delas bases dedatos que nuestro Instituto ponea disposicidn del publico,
sepublica, conjuntamente con las bases dedatos, los formularios 1y 2y sus anexos por cada tipo de establecimiento;
un instructivodeuso dela basededatos;un descriptor devariables histéricoy del afio dereferencia;y metodologia
del afio vigente.

Por lo sefialado, la informacién que el Instituto Nacional de Estadisticas ha puesto a disposicién del publico
corresponde a lainformacién del Formulario N.2 1, Base de Datos FUSION, que consiste en una base demicrodatos
especialmente preparada para fines de difusién, y que contempla la mayor cantidad de datos obtenidos de dicho
formulario, ademas de una serie de otras variables calculadas para cada establecimiento informado.
Adicionalmente, para cada individuose asignan 3 atributos: 1. Identificacidn del establecimiento, 2.clasificacion
economica y, 3. Clasificacion geografica.

Actualmente, existen dos series de datos:
- La primera contempla el periodo comprendido entrelos afios 1995 a 2007, dondelas caracteristicas delos
datos recogidos permiten publicar la base de datos FUSION de manera innominada e indeterminada, con



unidentificador (NUI) que posibilita realizar paneles longitudinales, clasificacion deactividad econdémica
desagregada a clase segun ClIU Rev.3 y clasificacion geografica a nivel de region.

- lasegunda serie, cubrelos afios 2008 a 2020 (ultima disponible), donde la base de datos FUSION, para
garantizar informacion de microdatos manteniendo la innominacién e indeterminacién, contempla
atributos distintos a la serieanterior, siendo diferenciados los establecimientos con unidentificador (id)de
establecimientos aleatorio, distinto del NUI, que no permite ninguna relaciéon univoca para paneles
longitudinales y distinto para cada version a partir del afio 2008.

Luego, por la posibilidad de vulneracién al secreto estadistico queimplica el requerimiento, nos vemos expuestos a
una afectacidn de nuestras capacidades para desarrollar adecuadamente las funciones que la propia ley nos ha
encomendado, toda vez queseafectarian los intereses y derechos comerciales delas personas naturales y juridicas
que han entregado la informacidn requerida al INE, en el contexto de la encuesta que ésta lleva a cabo y bajo los
supuestos dereserva queestableceel articulo 29 dela Ley N.217.374. Dicha circunstancia, por tanto, incidiria enlas
labores que nuestro Servicio debe realizar para futuros procesos de recopilacién de antecedentes, no sélo parala
ENIA, sino para cualquierinformantede algun producto estadistico que no quisiera verse expuesto a la posibilidad
de publicacion de sus datos nominados.

De esta forma, cumplir con nuestros requerimientos de secreto estadistico, y remitir la informacidn requerida por
el usuario, requeriria de una nueva base de datos, que cumpla con los estandares de innominacion e
indeterminacidn, lo que nos conduce a la aplicacion de una nueva causal denegatoria, seglin se explicara a
continuacién. En especifico, no contamos con una base innominada e indeterminada, esto ya que debido a la
sensibilidad delos datos recogidos enlos formularios N°3y N°4,sehaceimposibleasumir un Unicocriterioparala
construccién de una BBDD que satisfaga las necesidades de usuarios y las restricciones de secreto estadistico. En
definitiva, y dando respuesta a dicha consulta, el Servicio le informa que no existe, en la actualidad, una base de
datos como la requerida.

Para entender la complejidad de entregar estos datos es importante indicar que los Productos y Materias primas
recopiladas mediantelos formularios N°3y N°4 son codificadas a través del tiempo con distintos clasificadores de
productos como se detalla a continuacién:

- Codigo INE, CODINE, afio 1995

- Cédigo Unico de Productos, CUP, afios 1996-2000

- Adaptacion Clasificador Central de Productos, V1.0, CPC01, afio 2001

- Adaptacion Clasificador Central de Productos, V1.0, CPC02, afio 2002

- Adaptacion Clasificador Central de Productos, V1.0, CPC03, afio 2003

- Adaptacion Clasificador Central de Productos, V1.0, CPCO5, afios 2004-2006
- Adaptacion Clasificador Central de Productos, V1.0, CPCO6, afio 2007

- Adaptacion Clasificador Central de Productos, V1.0, CPC07, afios 2008-2010
- Adaptacion Clasificador Central de Productos, V1.0, CPC08, afios 2011-2012
- Adaptacion Clasificador Central de Productos, V2.0, CPC2.cl, afios 2013-2019

Comoseindica a partir del afio 2001 existen distintas versiones deadaptacion del Clasificador Central de Productos
internacional, no existiendo equivalencia oficial entre sus distintas versiones. A partir del afio 2013 se migroé a la
version 2.0 del Clasificador Internacional dificultando aiin mas el proceso de equivalencias de productos para una
base de seguimiento. Realizar una homologacién entre las distintas versiones desde el afio 1996 al 2007 que
considera esta solicitud implicaria destinar una gran cantidad dehoras-trabajo por parte nosolo del Subdepto. de
Estadisticas de Industrias, responsable del producto ENIA, sino también de otras unidades dentro de la Institucién
como el Subdepto. deCalidad y Estdndares responsable develar por la correcta utilizacidon de los clasificadores en
las distintas areas (productos, actividad econémica, ocupacion).

Sin perjuicio de aquello, se debe tener en consideracion que si se encontraran disponibles estas homologaciones
entre los distintos clasificadores, por medio de la identificacion de los insumos y productos generados por un
establecimiento, con el nivel dedesagregacion utilizado por el clasificador CPC, yaun cuando dicha informacién no
se encuentrevinculada a la base de datos FUSION? mediante el identificador “ID” para los afios 2008 a 2019 o el
identificador “NUI” para los afios 1995-2007 publicados oficialmente, es posible determinar a varios
establecimientos informantes. Esto ocurre puesto que el catdlogo de productos utilizado por la encuesta ENIA,
contempla productos informados, -tales como- gasolina (en distintas preparaciones); petrdleo diésel; petrdleo
combustible; pulpa de remolacha y otros desperdicios de la industria azucarera; guata de celulosa y fibras de
celulosa; pasta demadera; cigarros que contengan tabaco; hojas detabaco, entre otros, los que en nuestro pais son
elaborados por productores Unicos, lo cual hace posible la asociacién a estos productores aun cuando no se
informara la actividad econémica realizada por el establecimiento o su ubicacién geografica, las cualesseencuentran

2 BBDD innominada e indeterminada publicada anualmente conlos datos de cada periodo de referenciade la ENIA,
https://www.ine.cl/estadisticas/economia/industria-manufacturera/estructura-de-la-industria BASE DE DATOS/ Encuesta
NacionalIndustrial Anual (Access, CSV)




identificadas actualmente en la base datos FUSION, disponible a publico en nuestra pagina web y en la base de
seguimiento.

Adicionalmente, con la finalidad de dar cumplimiento a la normativa de secreto estadistico, se han determinado
criterios que prohibenla divulgacidon/publicacién deantecedentes cuando existan menos de tres informantes que

realicen una actividad o posean una caracteristica relevante, y/o la existencia de valores atipicos o atipicos
extremos facilmente identificables dentro de ese grupo de informantes.

De acuerdo a lo mencionado anteriormentetrabajar en una BBDD quesatisfaga los requerimientos del usuario nos
tomaria gran cantidad de horas-trabajo, lo cual no se encuentra dentro de nuestra planificacién para este afio,
considerando ademas que no contamos con recursos adicionales a la produccidn estadistica regular.

Luego, en cuanto a lo sefialado en el requerimiento de informacidn, al afirmar “(...) Este conjunto de datos se utiliza
en el articulo de Alvaro Garcia-Marin y Nico Voigtlaii der "Exporting and Plant-Level Efficiency Gains: It's in the
Measure publicado en Journal of Political Economy en 2019, y escribieron que este conjunto de datos puede estar
disponible a peticion de los investigadores”, es posiblesefialar que las versiones publicadas oficialmente por el INE
sélo contienen datos relacionados a los Formularios N.21 que hacen referencia a los ingresos, costos, gastos y
empleo de la industria manufacturera debidamente tratadas para fines de publicacién dando cumplimiento a la
normativa de Secreto Estadistico. Por ello, desconocemos lo indicado por el usuario, yla fuente a partir de la cual,
las eventuales publicaciones mencionadas, han obtenido dichos datos, asi como su caracter oficial o no oficial.

5.2 Que, en el evento que pudiéramos abocarnos a la anonimizacion de
la basededatos correspondienteal formularioN.23y 4, es precisoaplicarla causa dedenegaciondelainformacion

correspondiente al articulo 21 N.2 1 literal c) de la Ley de Transparencia: Afectacion al debido cumplimiento de las

funciones del Instituto Nacional de Estadisticas

“Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del érgano
requerido, particularmente: Tratdndose de requerimientos de cardcter genérico, referidos a un elevado nimero de
actos administrativos o a sus antecedentes o cuya atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios del
cumplimiento regular de sus labores habituales.”

El articulo citado debe ser complementado con lo dispuesto en el articulo 7° literal c) del Decreto Supremo N.2 13
de 2009 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que aprueba Reglamento de la Ley N.2 20.285 sobre
Acceso ala Informacion Publica, el cual ensu parrafo tercero sefiala que “Se considera que un requerimiento distrae
indebidamente a los funcionarios cuando su satisfaccion requiera por parte de éstos, la utilizacion de un tiempo
excesivo, considerando su jornada de trabajo, o un alejamiento de sus funciones habituales”.

Seguin ya hemos sefialado, el Instituto Nacional de Estadisticas debe cefiir suactuar a los principios de legalidady
competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucién Politica de la Republica. Asimismo, sus
competencias estan definidas en la Ley N.217.374, que fija el texto refundido, coordinando y actualizado del DFL
N.2 313, de 1960, que aprueba la Ley Orgénica Direccion Estadistica y Censo y crea el Instituto Nacional de
Estadisticas. De conformidad a esta normativa, se dispone en su articulo 14, que:

"Corresponderd al Director determinar la estructura interna del Instituto, para lo cual podrd crear, modificar o
suprimir dentro del Instituto todas las unidades de trabajo que estime convenientes determinando sus funciones y
lineas de dependencia. Asimismo, distribuird al personal entre dichas divisiones administrativas, de acuerdo a las
necesidades del Servicio".

En cumplimiento de lo anterior, y en lo atingente a la solicitud que nos convoca, las funciones habituales del
Subdepartamento de Estadisticas de Industria se encuentran definidas en la Resolucién Exenta N.2 236, de
25.02.2023 del INE, en los términos sefialados en el resuelvo 1°, punto Il (Subdireccion Técnica), numeral 2
(Departamento de Estadisticas Econdmicas), 2.1, Subdepartamento de Estadisticas de Industria, entre las cuales
encontramos las siguientes:

a. Liderar el disefio y planificacion de la produccion estadistica coyuntural y estructural de las
estadisticas economicas industriales identificando necesidades especificas de audiencias prioritarias.
b. Ejecutar el procesamiento, andlisis de resultados y difusion de la produccién estadistica coyuntural
y estructural de las estadisticas econdomicas industriales.

¢. Desarrollar nuevas iniciativas, estudios e investigaciones econdmicas en colaboracion con el
subdepartamento de estudios econdmicos, destinadas al mejoramiento y ampliacion de las
estadisticas economicas industriales.

d. Incorporar dentro de los procesos de produccion estadistica coyuntural y estructural de las
estadisticas econémicas industriales los estdndares de calidad definidos por la institucidn.



e. Establecer vinculos con el Sistema Estadistico Nacional para el mejoramiento continuo de los
procesos de produccion de estadisticas coyunturales y estructurales de industrias.

f. Coordinar e implementar instancias técnicas para la homologacion de los procesos que lidera el
subdepartamento

g. Coordinar e implementar instancias para la cooperacion y el intercambio de buenas prdcticas entre
los equipos del subdepartamento.

h. Asesorary apoyar técnicamente a otras unidades del instituto en temas relacionados a las funciones
definidas en el subdepartamento.

i. Generar vinculacién técnica con la red publica/privada que producen y/o utilizan estadisticas de
industrias.

Jj. Realizar andlisis de pertinencia y factibilidad de nuevas dreas de estudios para evaluar la
incorporacion de nuevos estudios o temdticas a desarrollar de acuerdo a las prioridades institucionales
y de necesidades pais.

k. Generar estudios que permitan aprovechar con fines estadisticos nuevas metodologias de
produccion de datos relacionadas con el quehacer del subdepartamento, como registros
administrativos, big data, informacion no estructurada, entre otros.

En este sentido, estas funciones se encuentran intimamente relacionadas con la elaboracién de los productos

estadisticos de las siguientes actividades econdmicas:

Tabla N.2 1
Seccién? Descripcién
B Explotacidn de minas y canteras.
C Industrias manufactureras.
D Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.
£ Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, gestion de desechos y
descontaminacién.
F Construccion

Los productos estadisticos a cargo del referido Subdepartamento, junto a su periodicidad, son las siguientes:

Tabla N.2 2
Seccion Nombre de la encuesta Frecuencia de la

encuesta

B Fncuesta Nacional Anual de Mineria Estructural
Indicede Producciéon Minera Coyuntural

indicede Inventarios de Mineria del cobre Coyuntural

Encuesta Nacional Industrial Anual Estructural

indicede Produccién Industrial Coyuntural

C indicede Produccién Manufacturera Coyuntural
indicede Inventarios de Manufactura Coyuntural

Molienda de Trigo Coyuntural

Encuesta Nacional Anual de Empresas DistribuidorasdeElectricidad Estructural

Encuesta Nacional Anual de Empresas Generadoras de Electricidad Estructural

D Encuesta Nacional Anual deEmpresas TransmisorasdeElectricidad Estructural
Encuesta Nacional Anual de Empresas de Gas Estructural

indicede Produccién de Electricidad, gas y Agua Coyuntural

£ Encuesta Nacional Anual de Empresas Sanitarias Agua Potable Estructural
Encuesta Nacional Anual deServicios de Gestidn de Residuos Estructural

F indicede Ing’resos de Grandes Empresas de la Construccion Coyuntural
Formulario Unico de Edificacion Coyuntural

Los equipos detrabajo para las estadisticas estructurales de estos sectores se encuentran constituidos delasiguiente

manera:

- 1 personas —Seccidn B.
- 2 personas —Seccién C
- 2 personas —Secciones D/E

3 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas, Revisién 4, CIU Rev.4, Naciones Unidas,
Informes estadisticos, Serie M.




Dicholoanterior,seinforma queno es posibleentregar la informacidnsolicitada, yacceder a surequerimiento,toda
vez quela creacion deuna nueva basededatos anonimizada (innominada eindeterminada) requiere una importante
cantidad de horas-persona considerando que se deben aplicar distintas metodologias de innominacién e
indeterminacion, todo lo cual setraduce en meses detrabajo, para -ademas-abarcar todo el periodo dela encuesta.
Deesta forma, si sumamos todas las actividades quedeberealizar el subdepartamento a cargo dedicha informacion,
y consideramos las personas a cargo decada actividad, la alta carga detrabajo actual del subdepartamento,impide
disponer de recursos, humanos y materiales, para trabajar dicho requerimiento, elaborando bases de datos que
puedan ser remitidas a publico, esto es, con los niveles de indeterminacién e innominacion que impidan la

vulneracion al secreto estadistico.

Acceder alosolicitado,implica destinar al equipo completo asociado a la actividad manufacturera, que pertenecea
la actividad para la cual sesolicita informacion, duranteseis meses Unicamentea la elaboracion delasbases dedatos
del formulario N.23 anonimizadas, generando una sobrecarga detareas en los funcionarios, afectando directamente
la elaboraciony periodicidad dela publicacion delos productos asignados a dicho equipo detrabajo. Actualmente
el equipo se encuentra con el procesamiento de la base de datos 2021 y con el disefio del producto para el
levantamiento 2022. Revisar bases pasadas provocaria retrasos en las actividades mencionadas, se necesitaria un
equipo especializado en esta labor que se solicita y no se cuenta con el personal ni presupuesto para aquello.

El trabajodeelaboracién deuna nueva basededatos, distinta a aquella que nuestro Servicio ha puesto a disposicion
de los usuarios, yque cumpla los estandares deanonimizacidn requeridos por nuestra normativa, no séloimporta
una revision exhaustiva decada uno delos establecimientos informantes y los datos recogidos por los formularios,
sino también innumerables ejercicios de revision y chequeo del proceso de anonimizacion, que impida toda
vulneracion de la confianza existente en nuestro Servicio por parte del proveedor de informacién.

Amodo ejemplar,ademas, destinar meses detrabajo del equipo asociado a la actividad manufacturera (2 personas),
que pertenece a la actividad para la cual se solicita informacidn, generaria una sobrecarga de tareas en los
funcionarios, afectando directamentela elaboraciény periodicidad dela publicacién delos productos asignados a
dicho equipo de trabajo (encuestas seccion B,C,Dy E, tabla 1), los cuales se sefialan a continuacién:

Tabla N.23

Actividad
Disefio metodologico  Documentar Marco de levantamiento
Disefio metodolégico  Elaboracién Directorio de levantamiento
Disefio metodoldgico  Definicidn de clasificadores

Disefio metodoldgico  Plan de andlisis
Disefio metodoldgico  Plan de difusidn resultados

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Disefio metodolégico Disefio, revisidn, maquetacian y diagramacion de

formularios
Disefio metodoldpico  Plan de validaciones andlisis
Construccion Disefio calculos agregados
Construccidn _Plan de validaciones resultados

Construccidn
Hanificacian

fio productos finales
fio nuevo producto estadistico

Disefio de variables y resultados otros productos
estadisticos (Sectores B, Dy F)

Disefioy planificacidn

Disefio de recoleccidn de datos otros productos
estadisticos (Sectores B, Dy E)

Disefio de marcoy metodologia muestral otros
_productos estadisticos (Sectores B, D y E)
Disefio de procesamiento y andlisis otros
productos disticos (Sectores B, Dy E)
Disefio flujos de trabajo otros productos
estadisticos (Sectores B, Dy E)

Disefioy planificacidn

Disefioy planificacidn

Disefoy planificacidn

Disefioy planificacidn

Procesamiento Edicién de datos de encuasta
Procesamiento Imputacién de no respuesta parcial

Desarrolloy ejecuciion capacitaciones

Recoleccid N
oleceton metodoldgicas
Procesamiento Imputacian actividad econdmica ClIU

Anillisis de resultados  Validaciones macro de resultados a publicar
Andlisis de resultados  Validaciones macro de resultados base full
Cdlculo de estimadores (tasa de respuesta,
cobertura, calidad)

Procesamiento Tabulados de datos agregados

Anillisis de resultados  Preparacidn y anonim dn de bases de datos
Preparar formata de difusidn (construccion de
aAndlisis de resultados  instructivos, boletin de resultados, reportes de

Procesamiento

_calidad) —
Andlisis de resultados  Documentacidn interna de los procesos
Difusidn Publicacién de base de datos y documentacion
Recaleccidn Construccidn deseriptor BBDD Fusidn -_

_ ENIA2022 ENIA2021 _ OTROS PRODUCTOS



En efecto y conforme los antecedentes expuestos, en la medida que la informacion de su solicitud requiere de los
tiempos y cantidad de funcionarios indicados en los parrafos anteriores, considerando el personal disponiblepara
el ejercicio de las funciones del departamento, y la carga laboral del mismo, es evidente que la prestacion o
distraccion del nivel de atenciéon de las funciones que les son propias implicaria la afectacion del debido
cumplimiento delas funciones del subdepartamento de Estadisticas de Industria, descritas enla Resolucién N.2232
de 2022, que establecela nueva Estructura Orgdnica del INEy las funciones habituales de sus distintas unidades.

6. Que, atendido lo expuesto en los considerandos precedentes, el
Instituto Nacional de Estadisticas considera procedente denegar la solicitud de acceso presentada por
, por configurarse en la especie la causal prevista en el articulo 21 N.21, letra c) y N.25 de la Ley de
Transparencia.

RESUELVO:

1° DENIEGASE la solicitud de acceso a informacién publica N.2
AH007T0010782, de fecha 07 de julio de 2023, de conformidad al literal c) del N.21y N.25 del articulo 21 de la Ley
de Transparencia, segin se expreso en las consideraciones precedentes.

2° NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la direccién de correo
electrénico indicada por el peticionarioen la solicitud, adjuntandosele copia integra dela misma, conformeconlo
dispuesto en el articulo N.212 de Ley deTransparencia y N.237 del Decreto Supremo N.2 13,de 2009, del Ministerio
Secretaria General dela Presidencia, habida cuenta que expresd enla solicitud su voluntad de notificarse mediante
comunicacion electrénica, detodas las actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativodeaccesoala
informacion.

3° En conformidad con los articulos N.2 24 y siguientes de la Ley de
Transparencia, el solicitante tiene el derecho a recurrir anteel Consejo para la Transparencia, dentro del plazode
quince (15) dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

4° INCORPORASE la presente Resolucién Exenta denegatoria, en el
indice de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden del Director Nacional”
(Resolucién Exenta N.22.979, de 05.09.2019)

DRA

Distribucién:

- Unidad de Transparencia y Atencién Ciudadana, INE
- Divisién Juridica, INE

- Subdepartamento de Partes y Registros, INE
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