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DIVISION JURIDICA
RESOLUCION EXENTAN°® 2716
SANTIAGO, 8 de agosto del 2023

Visado Por:
/milabaca/ ACCEDE PARCIALMENTE A SOLICITUD DE ACCESO A

LA INFORMACION N.2 AH007T0010793, CONFORME
A LA LEY DE TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N.2 17.374, de 1970, que fija nuevo texto refundido, coordinado y
actualizado del D.F.L.N.2 313, de 1960, que apruebala Ley Orgdnica Direccién Estadistica y Censos
y crea el Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto N.2 1.062, de 1970, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que
aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto con Fuerzade Ley N.21-
19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N.218.575, Organica Constitucional de Bases Generalesde la
Administracién del Estado; en el articulo primero de la Ley N.2 20.285, que aprueba la Ley de
Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a laInformacién de la Administracién del Estado,
en adelante la “Ley de Transparencia”y suReglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.213,
de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en resolucién exenta N.22.979, de
2019, del INE; en solicitud GESDOC SDJ_DivisionJuridica_0000010090003, de 01.08.2023, de la
Unidad de Transparencia INE; en lo establecido en la Resolucién N.2 7, de 2019, de la Contraloria
General de laRepublica, que fijanormas sobre exencion del tramite de toma de razén; yenlademas
normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley de Transparencia,
citada en el Visto, dispone que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de
cualquierérgano de laAdministracién del Estado, enlaformay condiciones que establece dichaley
y, ademas, prevé que el acceso alainformacién comprende el derecho de accederalainformacion
contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi como toda
informacidn elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se
contenga, salvo las excepciones legales.

2. Que, el articulo 14de lareferida Ley, dispone que
elJefe Superiordel Servicio debe pronunciarse sobre lasolicitud, seaentregando lainformaciéno
negandose aello, en un plazo maximo de 20(veinte) dias habiles, contado desde larecepciondela
solicitud. En este contexto, el Reglamento de la Ley de Transparencia, singularizado en el Visto del
presente acto administrativo, dispone que, en caso que el drgano o serviciorequerido denieguela
solicitud de informacidn solicitadaen virtud de alguna de las causales de secreto o reservaprevistas
en la Ley, deberd hacerlo por escrito, por el medio que corresponday de manera fundada.

3. Que, con fecha 11 de julio de 2023, a través de

solicitud N.2 AH007T0010793, _, ha presentado requerimiento de

acceso a lainformacion, solicitando lo siguiente:

“Estimados, Envio este correo con las consultas respecto a disponibilidad de
informacion del Censo Agropecuario y Forestal 2021, consultas inicialmente dirigidas a
Jorge Labra, del Subdepartamento de Censo y Estadisticas Agropecuarias. Como
sefialaba en correo inicial, estoy trabajando en mitesis de doctorado en Geografia en



la Universidad Catdlica, doctorado financiado por Beca de doctorado nacional ANID.
Esta investigacion busca analizar a los hogares campesinos chilenos, y en particular,
determinarcudles son los mecanismos por medio de los cuales los mercados regionales
influyen sobre la forma de las estrategias productivas que los hogares campesinos
desarrollan paralograrsu reproduccion. Este objetivo se logrard a partir del andlisis de
diversas fuentes de datos publicos, siendo la principalel Censo Agropecuario y Forestal
(CAF) de 2021.

El universo analizado en este proyecto estd compuesto por aquellas unidades
productivas administradas por el productor, que es una persona natural, que
corresponden a hogares, y que por lo tanto responden la seccion XV de la cédula censal.
En las bases de datos del CAF 2021 divulgadas por INE en su web, hay una serie de
restricciones de informacion que imposibilitan la realizacion de andlisis que son
fundamentales para la tesis de doctorado, pero también, segtin lo conversado con
otros investigadores, para otro tipo de andlisis relevantes para una mejor comprension
de la agricultura nacional. Segtn lo sefialado en la seccion 7.2. del Documento
Metodoldgico, las restricciones de informacion en el proceso de divulgacion se
justificarian por el resguardo del Secreto Estadistico. Por otra parte, la FAO, en el
Programa mundial del censo agropecuario 2020, volumen 1 (CAM 2020), sefiala
respecto al acceso seguro a microdatos censales que “los investigadores necesitan
teneracceso a datos estadisticos de buena calidad. Silas organizaciones de estadistica
tienen esos datos, deben buscar el modo de corresponder a la demanda de los
investigadores” (pdrrafo 10.48), y complementariamente, que en aquellos casosdonde
la confidencialidad esté efectivamente en riesgo, “los productores de datos deben
proporcionar el acceso del investigador a los microdatos a través de un servicio de
mediacion” (pdrrafo 10.49).

En los siguientes pdrrafos se detalla la solicitud de informacion respecto a informacion
no divulgada en las bases de datos publicas, con el convencimiento de que su entrega
no amenaza la proteccion del Secreto Estadistico. Hacia el final, se solicita una
aclaracion respecto a potenciales sesgos en la cobertura del Censo en las explotaciones
del sector hogar, y la posibilidad de acceder a otras variables de los microdatos
censales de forma segura.

1. Solicitud deinformacion delocalizacién geogrdfica de las unidades productivas
y hogares, con mayor desagregacion que la variable comuna.

La variable geogrdfica de mayordesagregacion disponible en las bases de datos es la
comuna, omitiéndose otras que refieren a niveles menores que la comuna y que son
utilizadas en el operativo censal, como la unidad censal, el sector censaly el distrito
censal. La razén por la que estas variables se omiten no es clara, aunque
presumiblemente el Instituto argumenta razones de proteccion del Secreto Estadistico,
tal como en el pasado argumento respecto a solicitud de informacion similar del CAF
2007 realizada por este mismo solicitante (Resolucion exenta 2304 del 23 de octubre
de 2020, "Deniega solicitud de acceso a la informacion N°AH007T0007187, conforme
a la Ley de Transparencia”). Si bien es cierto que, por el menor numero de casos al
interior de cada unidad censal, la divulgacion de esta variable podria, eventualmente,
permitir la identificacion de los informantes, y por tanto esta variable podria ser
clasificada como indicadorindirecto de los productoresy las unidades productivas, este
no es el caso respecto a las variables distrito censal o zona censal, al menos no en
aquellas comunas con un mayor niumero de informantes.

En el pasado, el INE ya se ha visto obligado a entregar informacion de localizacion
geogrdfica inicialmente no divulgada. El 6de junio de 2019 la Corte de Apelaciones de
Santiago fallé a favor del Consejo para la Transparencia respecto del amparo (rol
C2430-17) presentado en contra del INE por negarse a entregar un dato de la Vil
Encuesta de Presupuesto Familiar 2011-2012, sin haber podido demostrar el INE que
la entrega de esta informacion pondria en riesgo el Secreto Estadistico. La presente
solicitud sigue una linea similar, por lo que seguramente la resolucion del Consejo para
la Transparencia y la Corte de Apelaciones, seria concordante con el caso referido. Por
otra parte, la comuna es una variable que informa de una realidad geogrdfica



excesivamente agregada, internamente heterogénea y, por lo tanto, para multiples
propdsitos, poco informativa. En particular, con la informacion unicamente a nivel
comuna no es posible capturaradecuadamente la distribucion territorial de la actividad
agropecuaria, que es el objetivo general del CAF, indicado en la seccion 2.2. del
Documento Metodoldgico. La variable comuna porsi sola tampoco permitiria cumplir
el objetivo especifico que indica "Suministrar informacion para el seguimiento y
caracterizacion de politicas publicas que no posean fuentes de informacion
complementarias con énfasis en medio ambiente, agricultura familiar campesina y
género", porcuanto los aspectos geogrdficos que inciden sobre elmedio ambientey la
agricultura familiar campesina no son bien capturados a escala comunal, aspectosque
a suvez son decisivos para el desarrollo de la actividad agricola, y especialmente para
la agricultura familiar campesina, dada la mayor exposicion de estos productores a
condiciones naturales o de accesibilidad a centros urbanos y mercados, informacionno
contenida en la cédula censaly que sélo podria obtenerse a partir del andlisis de datos
espaciales de mayor resolucion que la comuna. Al interior de la mayoria de las
comunas seregistran una gran cantidad de informantes (244 comunas con mds de 100
informantes; 184 comunas con mds de 200informantes; 91 comunas con mds de 500
informantes), los que sin embargo estdn potencialmente distribuidos en distintaszonas
de la comuna que tienen condiciones geogrdficas muy diversas, como clases de suelo,
dreas agroclimdticas o distancia a los centros urbanos. Ciertamente, las explotaciones
presentardn caracteristicas, potencialidades y limitaciones muy diferentes segun
dondeselocalizan, cuestion que no se puede conocer unicamente a partir de la variable
comuna -al menos no sin un nivel de error excesivamente elevado-, y para lo cual en
cambio eldistrito censalo elsector censal podrian ser proxys mds precisos, sin afectar
el secreto estadistico. Considerando lo anteriormente expuesto respecto a, por un
lado, la no vulneracion del Secreto Estadistico establecido en el Articulo 29° de la Ley
17.374 por la entrega de informacion geogrdfica de mayor resolucion que la comuna,
y porotrolado, la importancia de contar con dicha informacion para dar cumplimiento
a los objetivos del CAF 2021, solicito a INE enviar o facilitar acceso a:

- Base de datos con identificador de hogar (GUID_HP), identificador de unidad
productiva (GUID_C), identificador de distrito censal e identificador de sector censal.

- Cartografia censal creada para el operativo censal indicada en el punto 4.7.2. del
Documento Metodoldgico (archivo de datos espaciales, como shapefile o similarsegun
disponibilidad) que incluya distritos censales y sector censal utilizados en el operativo
censal, con los identificadores respectivos solicitados en el punto anterior.

2. Solicitud deentregarla correspondencia de identificadores de hogary de unidad
productiva.

Enelmarco delproceso de control de divulgacion, el INE decidid separar la informacion
de la seccion XV de la cédula censal y la informacion sociodemogrdfica del productor,
por un lado, y la informacion productiva de la unidad productiva, por otro, dando
origen a dos bases de datos que no se pueden combinar: la base de hogaragricolay la
base de actividad silvoagropecuaria, respectivamente.

Segtn lo sefialado en elpunto 7.2. del Documento Metodoldgico, con esta decision se
buscaba hacer imposible la identificacion deuna UPA en ambas bases, como medida
de proteccion del Secreto Estadistico, y secundariamente, para “reducir la aplicacion
de la supresion localsegun la medicion delriesgo”. Implicitamente, trasla separacion
de ambas bases de datos no puede sino subyacer una concepcion que distingue como
dos objetos distintos la unidad productiva (UPA) y el hogar. Sibien esto puede serdierto
desde un punto de vista del operativo censal, conceptualmente no lo es. Los hogares
que realizan actividades agropecuarias corresponden, con distancia, a la mayor parte
delas unidades productivas delpais, y representan un tipo particular de explotaciones
donde las decisiones productivas estdn estrechamente ligadas a las caracteristicas del
hogar, tal como reconoce el concepto de “agricultura familiar campesina”,
ampliamente utilizado en las politicas publicas desarrolladas por el Ministerio de
Agricultura, asicomo por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), que es
ademds la institucion mandante del CAF 2021. El ya citado CAM 2020 es enfdtico en



sefialar la correspondencia usualmente univoca entre explotacion agropecuaria y
hogar, explicitando ademds que “la gestion de las actividades de produccion
agropecuaria suele conllevar la formulacion de unas disposiciones comunes para la
consecucion de alimentos y otros ingresos esenciales, la agrupacion de insumos y el
mantenimiento de un presupuesto conjunto”, lo que es recogido porel propio INEen el
Documento Metodoldgico cuando sefiala “una fraccion importante de las
explotaciones se encuentra vinculada alhogar, portanto, es una dimension relevante
a incorporar en el disefio de un censo agropecuario”.

Esclaro, portanto, queen los casos de las explotaciones en el sector hogar, la actividad
productivay elhogar conforman una unidad. Porelcontrario, la decision de INEapunta
en la direccion opuesta, lo que vuelve imposible el cumplimiento de los objetivos del
CAF 2021 en materia de andlisis de la agricultura familiar campesina. La decision de
mantenerseparadas ambas bases limita seriamente la posibilidad de analizar aspectos
relevantes referidos a los vinculos entre la estructura y composicion del hogar con las
decisiones productivas al interior de la explotacion, decisiones que exceden el ambito
laboral contenido en la seccion XV de la cédula censal o de gestion.

Por otra parte, el aumento del riesgo de vulnerar el Secreto Estadistico derivado de la
posibilidad de combinar en una sola base las bases de hogar agricola y de actividad
silvoagropecuaria seria prdacticamente nulo si se considera que actualmente ya estdn
publicadas en la base de hogar (actividad_agricola) variables altamente especificas,
como las superficies totales de cada tipo de uso de suelo (variables US61) y totales de
ganado por tipo (variables GA).

La decision del INEde separar ambas bases es contraria a lo realizado en el CAF 2007,
donde la variable identificadora del cuestionario que funcionaba como llave para la
combinacion de tablas era la misma entre tablas, siendo posible combinar la
informacion productiva con la informacion del hogar. Las recomendaciones del citado
CAM 2020 nada sefialan, ni en las consideraciones metodoldgicas ni en lo relativo a
difusion nien ningun otro capitulo, sobre realizar la separacion que el INE ha realizado.
No habiendo innovaciones regulatorias nide indicaciones del programa mundial de
FAO, la decision del INE de separar ambas bases parece poco razonable, y afecta
excesivamente el potencial analitico del CAF 2021, amenazando la posibilidad de
cumplir sus objetivos. Porlo anteriormente expuesto, considerando la inconsistencia
conceptual que supone imposibilitar la union de las bases de hogar y de actividades
productivas, elescaso o nulo aumento del riesgo de identificacion de informantes que
suponga la vulneracion del Secreto Estadistico establecido en el Articulo 29° de la Ley
17.374, y la inexistencia de recomendaciones o regulaciones que apunten en esta
direccion, contraria a la posicion anteriormente adoptada por elmismo INE en el CAF
2007, solicito a INE enviar o facilitar acceso a: Base de datos con ambos identificadores
creados por INE, que permita la construccion de una variable llave comun. Es decir, una
base que contenga para todos los cuestionarios que corresponda el identificador de
cuestionario dela base de hogar (GUID_HP) y el identificador de cuestionario de la base
de actividad silvoagropecuaria (GUID_C).

3. Aclaracion de potencial sesgo en la cobertura censal

Los resultados del CAF 2021, sugieren una transformacion de la agricultura de gran
magnitud, muy superiora la registrada entre censos durante las ultimas décadas. Por
ejemplo, la superficieempadronada llego a 45,77 millones de hectdreas, superando los
36 millones registrados en los censos de 1976, 1997 y 2007, lo que supone un aumento
del 25,6% desde 2007; pero la superficie de cultivo se redujo a 1,28 millones de
hectdreas, una caida del 37,5% desde 2007. Por otra parte, la cobertura censal del CAF
2021 presento altos niveles de no logro. Sibien la superficie gestionada alcanzé una
cobertura elevada (98,8% de la superficie de referencia), el no logro dentro de la
superficie gestionada fue considerablemente mds elevado (8,66%), lo que supone
potencialmente un error no muestral elevado en la medicion. Considerando la
magnitud del no logro, por un lado, y de los cambios intercensales observados en
algunos indicadores como los mencionados, por otro, parece razonable preguntarse



por potenciales sesgos en la cobertura del CAF 2021 que conduzcan no sélo a una
insuficiente cobertura del censo, sino a una dudosa representatividad de los datos
obtenidos. Hasta la fecha, INE ha publicado varios documentos analizando elno logro
del CAF 2021. En la Nota Técnica N°1, el Instituto minimiza el impacto del no logro,
pues tras caracterizar la superficie no lograda, concluye “solamente el 5% estd
identificado como superficie de uso de cultivo y el 10% asociado a plantaciones
forestales, lo que a su vez implica solo un 1,2% a nivel nacional. Porotra parte, el 78%
de indagaciones no logradas en terreno estdn identificadas -por cobertura de suelo
(LC)- como formaciones naturalesy bosque nativo, lo cual respalda su categorizacion
como no logro, debido a las dificultades operativas que significa identificar a un
informante en ese tipo de lugares”.

La Nota Técnica N°3 apunta en un sentido similar, al sefialar que de la superficie no
censada “el 95,7% (6.919.160 has) corresponde a Formaciones naturales, Bosque
Nativo y Terrenos no productivos”. ODEPA, por su parte, ha publicado el “Andlisis de
los Resultados del VIl Censo Agropecuario y Forestal”, centrado en la cuestion delno
logroy la contrastacion de los datos del CAF 2021 con datos de registro administrativo,
concluyendo con mayor preocupacion que el INE que “se vuelve imperativo evaluar
estos resultados y analizar siserd necesario complementar la informacion del VIII CAF
para una mayor precision e interpretacion de la informacion recogida y asiponerla en
valor”. Ninguno de estos andlisis ha analizado la informacion a nivelde hogares, por
no disponer de datos que permitan caracterizar el no logro en esa unidad de andlisis.
Sin embargo, los hogares medidos en el CAF 2021 presentan algunas caracteristicas
que llaman la atencion. En particular, destaca el reducido tamafio medio de los
hogares, de 2,17 miembros, muy por debajo de los 3,46 observados en 2007; mientras
en 2021 un 38,6% de los hogares seria unipersonal, en 2007 esta proporcion era solo
de 12,4%. Este cambio en eltamafio de los hogares no resulta verosimil, y pone la alerta
respecto a un potencial sesgo en la cobertura de los hogares agricolas. Sibien para los
datos de 2021 no se incluyen los hogares que estdan dentro de las explotaciones de
autoconsumo -ya que a estas no se les aplicaron las preguntas sobre la composicion
del hogar-, es poco probable que ese grupo tenga caracteristicas tan distintas como
para compensar la diferencia observada entre ambos censos. En este sentido, se
solicitan mds antecedentes respecto a la evaluacion de la cobertura a nivel de las
explotaciones del sector hogar, evaluando en particular la potencial existencia de
sesgos en la cobertura, o insuficiencia en el registro de informacion de los miembros
del hogar. Ademds, se solicita informacion sobre medidas remediales que el INE esté
adoptando por si o en conjunto con otros organismos, como ODEPA.

4. Solicitud de acceso seguro a microdatos censales no divulgados en bases publicas

Porotra parte, reconociendo que existe informacion que no estd disponible en lasbases
dedatos publicas y que efectivamente compromete el Secreto Estadistico, en particular
la geolocalizacion especifica de los hogares o su localizacion a un nivel de
desagregacion geogrdfica muy alta,; que las necesidades de investigacion justifican el
acceso a esa informacion sin extraer de los registros del INE los microdatos que
permitan la identificacion de los informantes; y que el Programa Mundial del Censo
Agropecuario 2020 de la FAO (CAM 2020) promueve el acceso seguro a microdatos
censales por parte de los investigadores; solicito al INE acceder a microdatos censales
que incluyan la localizacién geogrdfica georreferenciada o al nivel mds desagregado
posible, ya sea en formato de base de datos con datos espaciales o de cartografia
censal, para mediante geoprocesamiento (interseccion de datos espaciales, en este
caso con otros datos espaciales existentes) construir un nuevo conjunto devariables,
sin extraerla informacion de la variable original que potencialmente vulnere el Secreto
Estadistico.

Las variables a construir mediante geoprocesamiento son tres: clase de suelo
agroldgico (desde archivo vectorial provisto por CIREN), drea agroclimdtica
homogénea, tiempo y distancia deviaje a la entidad urbana mds cercanay a la entidad
urbana que opera como capital de la region rural en la que se encuentra elhogar. Esta



informacion se solicita tanto para el CAF 2021 como para el CAF 2007. La modalidad
de acceso seguro a los microdatos puede ser cualquiera de las sefialadas en el CAM
2020 en el pdrrafo 10.52 del Programa mundial delcenso agropecuario 2020, volumen
1, como el medio de acceso a distancia o el enclave de datos, u otro de similar
naturalezay propdsito que INE disponga. Agradeciendo la posibilidad de realizar estas
consultas y solicitudes, y quedando atento a sus reacciones, les saluda

Fernando Baeza Rivas Doctor(c) en Geografia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile”
[sic]

4. Que, habiendo recibido su requerimiento, éste
fue derivado al Subdepartamento de Censo y Estadisticas Agropecuarias, dependiente del
Departamento de Estadisticas Econdmicas de la Subdireccidén Técnica del Instituto Nacional de
Estadisticas, por tratarse de la unidad competente para dar respuesta a esta solicitud.

Dicho Subdepartamento ha procedido a evaluar el requerimiento, correspondiente a:

- Solicitud de informacidn de localizacién geografica de las unidades productivas y
hogares, con mayor desagregacion que la variable comuna.

- Solicitud de entregar la correspondencia de identificadores de hogary de unidad
productiva.

- Aclaracién de potencial sesgo en la cobertura censal.

- Solicitud de acceso seguro a microdatos censales no divulgados en bases publicas.

5. Que, su solicitud de acceso a la informacion se
funda, de acuerdoalosefalado porel usuario, enlineamientos de laFAO contenidosenel Programa
Mundial del Censo Agropecuario 2020, volumen 1 (CAM 2020) que refieren al acceso seguro a
microdatos censales por parte de investigadores, con el objeto de obtener “(...) informacién no
divulgada en las bases de datos publicas, con el convencimiento de que su entrega no amenaza la
proteccion del Secreto Estadistico.”

Puesbien, sin perjuicio de laexistenciade recomendaciones internacionales en materiaestadistica,
elaboradas y aprobadas pordiversas areas en el dmbitointernacional, para poderimplementarlas
en nuestro pais, como en este caso (que investigadores puedan acceder a informacién sujeta al
secreto estadistico) se requiere que existaun reconocimiento legal expreso, que establezcayregule
esta posibilidad, toda vez que constituye una excepcion al secreto estadistico. Dicho lo anterior,
actualmente, nuestro marco normativo establece el secreto estadistico en términos absolutos, sin
gue se admita excepcidn alguna, ni administrativa ni judicial.

Adicionalmente, y tal como sefiala el usuario, la normativa estadistica debe -asimismo- dar
cumplimiento aestdndaresinternacionales, definidos, entre otros, en laLey Genérica Estadistica.
Asi, endicha normase regulan aspectos diversos, tales comola “independencia profesional”, o el
conceptode “uso con fines estadisticos” en cuya nota explicativa de los articulos 32y 49, se indica:

“La independencia profesional respecto de las autoridades en materia de politicas
publicas, reglamentacion o administracion, asicomo respecto de los intereses privados,
es elrequisito previo para la produccion de estadisticas de alta calidad y para asegurar
la confianza de los usuarios y los informantes. La credibilidad del Sistema Estadistico
Nacional se basa en la confianza de los usuarios en las estadisticas oficiales como una
fuente de informacion objetiva que no sirve a ningun interés”.

“El concepto de “uso con fines estadisticos” es un elemento central del secreto
estadistico y de esta Ley. Eluso exclusivo con fines estadisticos incentiva a los individuos
y a las empresas a reportar con precision sus datos en las encuestas estadisticas, sin
riesgo de que otros empresarios, los periodistas, los politicos, los investigadores o las
autoridades tengan acceso a sus datos. La confianza de los informantes en la estricta



confidencialidad de sus datos es la piedra angular de la produccion de estadisticas de
alta calidad y del funcionamiento de los Sistemas Estadisticos Nacionales”.

Por otraparte, los Principios Fundamentales de las estadisticas oficiales de laONU, aprobados por
la Comisidn de Estadisticas en 1994 y reafirmados en el afio 2013?, sefialan, entre otros, los
siguientes:

- Principio 2: Patrones profesionales, principios cientificos y ética. Paramantenerla confianza
en las estadisticas oficiales, los organismos de estadistica han de decidir, con arreglo a
consideraciones estrictamente profesionales, incluidos los principios cientificos y la ética
profesional, acercade los métodosy procedimientos paralareunidn, el procesamiento, el
almacenamiento y la presentacion de los datos estadisticos.

- Principio 6: Confidencialidad. Los datos individuales que reunan los organismos de
estadistica paralacompilacién estadistica se refieran a personas naturales o juridicas,deben
ser estrictamente confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.

Asimismo, el Cédigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas paraAmérica Latinay el Caribe,
aprobado en la sexta reunion de la CEA-CEPAL, celebrada en Bavaro, Republica Dominicana en
noviembre de 20112, indica, en lo pertinente:

- Principio 1: Independencia Profesional: La oficina nacional de estadisticay los miembrosdel
sistema estadistico nacional, deben tener independencia profesional respecto de
organismos politicos, administrativos y otras interferencias externas, con el fin degarantizar
la credibilidad de las estadisticas oficiales.

Criterios de cumplimiento:

1.1.En la legislacidon vigente, se especifica que la oficina nacional de estadistica y los
miembros del sistema estadistica nacional deben produciry difundir sus estadisticas
oficiales, al margen de las influencias politicas y de otras interferencias externas.

1.4.la oficina nacional de estadistica y los demas miembros del sistema estadistico
nacional son los Unicos responsables de decidir sobre el uso de los métodos, las
normas y los procedimientos estadisticos, asi como sobre el contenidoy el calendario
de las comunicaciones estadisticas.

- Principio 3: Mandato estadistico de recogida de datos: La actividad estadistica nacional debe
tener un mandato juridico claro para recoger informacion destinada a la elaboracién de
estadisticas oficiales. A peticién de las oficinas nacionales de estadisticay de los miembros
del sistema estadistico nacional, se podra obligar por ley a las administraciones, las
empresas, los hogares y el publico en general a que permitan el acceso a los datos
destinados a la elaboracién de estadisticas oficiales o a que presenten dichos datos,
respetando el secreto estadistico.

- Principio 4: Confidencialidad estadistica: La oficina nacional de estadisticay los demas
miembros del sistema estadistico nacional deben garantizar la proteccion y
confidencialidad de la informacién con la que se producen las estadisticas oficiales, asi
como evitar la identificacion de las fuentes.

Criterios de cumplimiento:
4.1. En lalegislacion se establece la confidencialidad de los datos y se prohiben los usos
diferentes al estadistico (fines comerciales, de tributacion fiscal, de investigacion

judicial y otros).

- Principio 7: Imparcialidad y objetividad: La oficina nacional de estadistica y los demas
miembros del sistema estadistico nacional, deben elaborary difundir estadisticas oficiales
respetando la independencia cientifica, y hacerlo de forma objetiva, profesional y
transparente, de modo que se trate a todos los usuarios porigual.

T https://unstats.un.org/unsd/dnss/hb/S-fundamental%20principles_A4-WEB.pdf
2 http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/16422/FILE_148023_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y



Criterios de cumplimiento:

7.1. Las estadisticas oficiales se deben elaborar con metodologias y procesos técnicos
basados en la imparcialidad y la transparencia.

7.3. La eleccion de fuentes de informacion, métodos, procesos, conceptos y medios de
difusion de los datos debe serunaresponsabilidad profesional basada en losprincipios
y mejores practicas nacionales e internacionales.

- Principio 9: Metodologia sélida: La produccion de estadisticas oficiales de la oficina nacional
de estadistica y los demds miembros del sistema estadistico nacional debe estar
fundamentada en instrumentos, procesos y conocimientos solidos.

Criterios de cumplimiento:

9.1. Se debe concertar laimplementaciéon de metodologias, conceptos, clasificaciones y
buenas practicas que sigan orientaciones y directrices de aceptacién nacional e
internacional.

- Principio 14: Precision y confiabilidad: Las estadisticas oficiales producidas por la oficina
nacional de estadisticay los demas miembros del sistema estadistico nacional debenreflejar
larealidad de forma precisa y confiable.

Criterios de cumplimiento:

14.3. La recoleccion de informacién se debe efectuar conforme a la metodologia y los

disefos divulgados, para garantizar la confiabilidad.

Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas, adoptada porel

Consejo de la OCDE el 23 de noviembre de 20153,

- Recomendacidn 2: Garantizar laindependencia profesional de las autoridades estadisticas
nacionales. Con este fin, los Adherentes deben garantizar que las Autoridades Estadisticas
Nacionales:

i)  Seanprofesionalesindependientes de otros departamentosy organismos normativos,
reglamentarios o administrativos, asi como de operadores del sector privado,
considerando que la independencia profesional de los productores de estadisticas
oficiales es esencial para la produccidon y difusion de estadisticas objetivas;

ii)  Tenerautoridad exclusiva, como parte de suindependencia profesional, para decidir
sobre métodos estadisticos y difusion;

iii) Estén protegidos, mediante la inclusion de disposiciones explicitas en la legislacidon
estadistica, de lainjerencia politicay de otraindole en el desarrollo, lacompilaciényla
difusidn de estadisticas oficiales.

Buenas Practicas:

2.1. La independencia profesional de las Autoridades Estadisticas de odrganos vy

departamentos administrativos, normativos y de politica, asi como de los operadores del

sector privado en la elaboracién y difusidn de las estadisticas oficiales, esta garantizada
expresamente por ley y asegurada en la practica por todas las entidades del SEN.
2.2.ElJefede laONE, yensucaso, losjefes de otras Autoridades Estadisticas Nacionalesson
responsables de garantizar que se desarrollen, produzcan y difundan las estadisticas de
manera independiente.

- Recomendacidén 4: Proteger la privacidad de los proveedores de datos (incluidos los
particulares, hogares, empresas, administraciones y todos los niveles de gobierno) y
garantizar por ley la confidencialidad de la informaciénindividual proporcionaday su uso
con fines Unicamente estadisticos.

Buenas Pricticas:

4.1. La confidencialidad estadistica estd garantizada por ley.

4.2. Se han adoptado medidas especificas para garantizar la plena proteccion de los datos
individuales de posibles divulgaciones sin consentimiento, con el fin de garantizarla
confianza de los proveedores de datos en la participacion en las encuestas estadisticas:
Se proporcionaninstrucciones escritasy directricesinternasal personal de laautoridad
estadisticasobre laplenaproteccién de la confidencialidad estadisticaen los procesos
de producciony difusidn; se disponen sanciones adecuadas porincumplimientodoloso
de confidencialidad y para cualquier divulgacion de datos individuales de cardacter




privado que pudieraninfringir la vida privada. El personal de estadisticay los nuevos
empleados conocen estas sanciones antes de firmar el compromiso legal de
confidencialidad al momento del nombramiento.

- Recomendacidén 6: Garantizar la imparcialidad, la objetividad y la transparencia de las
estadisticas oficiales mediante el desarrollo, la produccién y la difusion por parte de las
Autoridades Estadisticas Nacionales de estadisticas de independencia cientificaestablecidas
de maneraobjetiva, profesional y transparente en las que todos los usuarios sean tratados
equitativamente. El trato equitativo implica en particular un acceso equitativo a los datos
por parte de todos los usuarios.

Buenas Prdcticas:

6.1. Las estadisticas oficiales son recopiladas, compiladas y difundidas sobre una base
objetiva e imparcial y determinada solo por consideraciones estadisticas.

6.3. Las opciones de fuentes y métodos estadisticos, asi como decisiones acerca de la
difusidn de las estadisticas se informan por consideraciones estadisticas.

- Recomendacidén 7: Emplear una metodologiasdliday comprometerse con los estandares
profesionales utilizados en la produccion de estadisticas oficiales. Con este fin, los
adherentes deben:

i) Aplicar procedimientos y métodos estadisticos apropiados, incluida una politica de
revisiones establecida;

ii) Esforzarse por adherirse a las normas y normas internacionales, como los manuales
metodoldgicos elaborados porla Comision de Estadistica de las Naciones Unidas o por
la OCDE, y las clasificacionesinternacionales en las estadisticas recogidas por la OCDE.

Buenas practicas:

7.1. Las estadisticas oficiales son producidas de acuerdo alas consideraciones estrictamente
profesionales, incluyendo principios cientificosy éticas profesionales conrespectoa
métodos y procedimientos utilizados para la recoleccién, procesamiento,
almacenamiento y difusidn de datos estadisticos.

Dado lo anterior, la necesidad de mantener la independencia profesional en la gestion de la
Institucidon, asi como el estricto mantenimiento del secreto estadistico, constituyen ejes
fundamentales, todavez que incentivan alosindividuos (personas naturales, juridicas, publicas, o
privadas), areportar con precision sus datos en encuestas estadisticas, sin riesgo que entesextemos
tengan acceso a sus datos.

Considerando lo expuesto, para poder atender a lo solicitado por el usuario se requiere de una
modificacion de lanormativa legal que rige al Instituto Nacional de Estadisticas. Lo anterior hasido
de hecho considerado en el proyecto de ley actualmente en tramitacién en el Congreso Nacional,
que creaunanuevainstitucionalidad del Sistema Estadistico Nacional (Boletin N.210.372-03), enel
sentido de considerarun acceso especial ainvestigadores.* Sin embargo, mientras dicho proyecto,
o el que se defina por la autoridad no se encuentre totalmente tramitado, constituye una mera
expectativa, laincorporacion de un acceso especial parafinesde investigacion, a bases dedatoscon
desagregaciones mayoresalasdispuestas de acuerdo alametodologia establecida parael producto.

4EnelArticulo38delproyectodeleyseestablece: “Acceso especial ainvestigadores. Enaquelloscasosen quesea posiblegenerarun
campomdsampliodeinformacidn, utilizando datosyestadisticasrealizadasporel Instituto Nacional deEstadisticas, ocust odiadaspor
ésteenvirtuddelodispuestoenelnimero20delarticulo 7, sepodrdautorizarel acceso porun plazo determinado a investigadorespara
la produccion de dicha informacion.

Para acceder a los datosen los términos sefialados en el inciso anterior, el investigador deberd cumplir con el procedimiento de
acreditacion, requisitosycondicionesquepara estos efectosfijeel Consejo, yacompafiar losantecedentes, objetivoso hipdtesisdela
investigacion. Ademds, el investigadordeberd prestarysuscribirunadeclaraciéonjuradadeguardarsecreto sobrelainformacionalaque
tendrd acceso, quedando para todos los efectos legales sujeto a las normas que regulan el secreto estadistico en esta ley.
Estassolicitudesserdngratuitasyel resultadodelasinvestigacionesserdsiempredelibreaccesopublico, previarevision yverificacion
por parte del Instituto Nacional de Estadisticas de la indeterminacién o anonimizacion de los datos e informacion utilizada en la
investigacion autorizada.

ElDirector Nacional del Instituto Nacional deEstadisticas, dentro del plazo dediezdiasc ontado desdeel cumplimiento delos requisitos
sefialadosenestearticulo, podrdautorizarel accesoalainformacionsolicitada, facilitando losmediosfisicosy tecnoldgi cosdisponibles
que permitanrealizar el tratamiento de los datos e informacion requerida en condiciones de seguridad apropiadas y de anonimizacion.”



6. Que, en relacion a la concurrencia de alguna
causal constitucional o legal de secreto o reserva, que haga procedente la denegacién de la
informacién reclamada, es del caso consignar que, en los términos estrictamente requeridos,conel
nivel de desagregacién solicitado, se configuran las siguientes:

6.1 Causal del numeral 5del articulo N.221 delalLey
de Transparencia: reserva o secreto: “Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que
una ley de quorum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales
senaladas en el articulo 8° de la Constitucion Politica.”

El INE, como servicio de informacién publica que es, entrega sus productos estadisticos de una
manera Unica y universal, esto es, para todos los ciudadanos en un mismo momento, el que se
encuentradeterminado con anterioridad através del Plan Nacional de Recopilacidn Estadistica del
afiorespectivo;y, tratdndose de ciertos productos de periodicidad mensual, el INEincluso divulga
su publicidad con el dia y hora prefijada. Por esta razdn, se podria afirmar que el Instituto tiene
reglas propias y especiales en materia de publicidad de la informacién.

Dependiendo del disefio muestral y surepresentatividad, son liberados de manera activa o pasiva
las bases de datos en consideracion a criterios estrictamente profesionales, incluidos criterios
cientificosy métodosy procedimientos propios de estaciencia, aunnivel en que los profesionales
estadisticos que han desarrollado el levantamiento estimen que se han minimizado losriesgos de
vulneracion del secreto estadistico que protege la identidad del informante.

En este sentido, se debe aclarar que los pasos o eslabones del “procedimiento estadistico” sélo
podrian en unsentido figurado asimilarse aun “proceso administrativo”, perolo cierto es que las
etapas sucesivas del procedimiento estadistico estan constituidos por una serie de técnicas
(estadisticas) y no de otranaturaleza, lo que permite afirmar que -en la practica- estaasimilaciones
imposible, no esun auténtico procedimiento administrativo, por tratarse mas bien de unaactividad
material que de unaactividadjuridica. Porestarazon, el producto estadistico puede estardivulgado,
asicomo sus metodologiasy pasos previos, pero eso nosignifica que las bases de datos en virtudde
las cuales se generaron esos datos estadisticos sigan la misma suerte, por el contrario, es
infranqueable. Estos datos provistos porlosinformantes estan protegidos porunabarrerallamada
“Secreto Estadistico”.

Asi, en el ejercicio de estas funciones “elINE, los organismos fiscales, semifiscales y empresas del
Estado y cada uno de sus respectivos funcionarios, no podrdn divulgar los hechos que se refieran a
personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempeiio de sus
actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el “Secreto Estadistico”. Su
infraccion por cualquier persona sujeta a esta obligacion hard incurrir en el delito previsto y penado
por elarticulo 247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal” (Articulo 29°).
Recordar que el articulo en referencia establece untipo penal de meraactividad de divulgacion de
lainformacion, adiferenciadel tipo penal descrito en el Cédigo que exige unresultado, esto es,un
perjuicio al particular cuya informacion ha sido revelada por el funcionario publico.

Esta forma de conducirse en el ejercicio de sus funciones configura el secreto estadistico, a
diferencia de otras reglas de confidencialidad o reserva que existen en el ordenamientojuridico
chileno, el que paraparael caso del INE no admite excepciones administrativas ni judiciales (como
silohacen otrasnormasv.g. reservasobre informacion tributaria, reservadel Banco Central, etc.),
pues justamente la ofertade secreto que se ofrece al informante es total, absoluta. Esta ofertade
secreto sobre la informacion recabada es la que permite que el INE realice su cometido.

Lo anterior tiene una justificacion muy razonable y es que la actividad del INE abarca una amplia
dimension de lavidade las personas, asi como de las empresas u otras personas juridicas. Luego,
porejemplo, atravésde las encuestas de hogares se recabainformacién personal y sensible de sus
integrantes, sus habitos de consumoy orientacidn sexual y en el caso de las encuestas deempresas,
sobre sus ingresos y gastos, entre otras materias.



Ahorabien, teniendo claro que el INE es probablemente el mayortenedor de datos de las personas
naturales y juridicas en el Estado, se hace necesario aclarar que lainformacién que ingresa al INE
no es, ni se transformaen publica por ese sélo hecho: lo que es publico es el resultado estadistico
del tratamiento de esos datos. Esto incluye eventualmente la base de datos a un nivel de
innominacion e indeterminacién aceptable, porlo que conviene reiterar que la proteccidn espedal
que brindael Secreto Estadistico es justamente para losinformantes, no parala actividad del INE,
la que queda completamente a merced de las normas generales de transparencia de la Ley N.2
20.285.

El secreto permite que los informantes entreguen libremente informacién que de otra manera
jamasrevelarian. Si el Estado, atravésdel INE, no pudieraaccederaesainformacidn probablemente
la estadistica careceria de representatividad y sus resultados no darian confianzay es justamentela
confianza que el secreto ofrece, la que permite que los informantes entreguen informacién de
calidad de todo aquello que se les consulta.

A su turno, el principio de transparencia consagrado en el articulo 5° de la Ley N.220.285, es de
ordenlegal, yelarticulo 8° de la Constitucién Politica de laRepublica entregareglas que jerarquizan
y permiten entenderen su mérito el correcto modo de aplicarla regla del articulo 5° de la Ley N.2
20.285, laque en ningun escenario es absoluta. En efecto, su contenido normativo ha sidoabordado
por la Corte Suprema en sentencia Rol N.2 1.990-2011, sefialando que:

- Loque hayen elarticulo 8°de la CPRes unadeclaracién genéricade publicidad, no
una regulacién relativa al acceso a la informacidn, entrega de ella o concepto de
transparencia.

- En el inciso segundo no existe una consagracién del principio de publicidad, a
diferencia del principio de probidad establecido en el inciso primero.

- Precisaquelapublicidad de los aspectos de los drganos del Estado puede darse por
diversos medios, sin que exista un Unico mecanismo para ello. Los diversos
mecanismos de hacerefectivalapublicidad pueden repartirse en diversos cuerpos
legales, por lo que no existe una férmula Unica ni norma legal que regule la
publicidad.

- Finalmente, la Constitucién misma, establece la posibilidad de que existan
excepcionesalareglageneral de publicidad, excepciones que deben cumplircondos
requisitos, que sean establecidas porleyes de quérum calificado y la excepcidn se
funde enalgunade las 4 causales establecidas expresamente porelinciso segundo
del articulo 8° de la Constitucién.

El inciso 2° del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica: “Son publicos los actos y
resoluciones de los Organos del Estado, asicomo sus fundamentosy los procedimientos que utilicen.
Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquellos o
de estos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacidn o el interés nacional.”

Por su parte, la disposicion CUARTA TRANSITORIA de la Constitucién Politica de la Republica
prescribe: “Se entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta
Constitucion deben ser objeto de leyes orgdnicas constitucionales o aprobadas con quérum
calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn aplicandose en lo que no sean contrarias a la
Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.”

La normaanteriorsalvalasituacién que dacuentael articulo 29de laLey N.217.374. que fijanuevo
texto refundido, coordinado y actualizado del DFL N.2313, de 1960, que aprobara la Ley Organica
direccidn estadisticay censos y crea el Instituto Nacional de Estadisticas y que establece:

“El Instituto Nacional de Estadisticas, los organismos fiscales, semifiscales y Empresas
del Estado, y cada uno de sus respectivos funcionarios, no podrdn divulgarlos hechos
que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado
conocimiento en el desempefio de sus actividades.



El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el “Secreto Estadistico”. Si
infraccion por cualquier persona sujeta a esta obligacion, hard incurrir en el delito
previstoy penado porelarticulo 247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse
pena corporal”.

Lo anterior, de acuerdo aloyasefialado, nos permite haceraplicacion de la causal del numeral 5del
articuloN.221de laLeyde Transparencia: reservaosecreto: “Cuando se trate de documentos,datos
oinformaciones que una ley de quérum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo
a las causales sefialadas en el articulo 8°de la Constitucion Politica.”, en relacién con lo dispuesto
en el inciso 1° del articulo N.229 de su Ley Orgénica N.217.374: “[...] no podrdn divulgar los hechos
que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el
desempefio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el ‘Secreto
Estadistico’”.

Cuando se dan a conocer dichos actos o documentos se quiebra la expectativa de privacidad que
fue ofrecida porel Instituto através de las garantias del Secreto Estadistico. Desconocer esta oferta
desmantela toda la institucionalidad estadistica sobre la base de la cual se construye nuestra
actividad, que es la confianza de los informantes en que sus datos no seran revelados.

Enel mismosentido, el INEse encuentratambién sujetoensuactuaralos Principios Fundamentales
de las Estadisticas Oficiales®, los cuales son aplicados en nuestro pais en virtud de lo dispuestoenel
articulo 5° inciso 2° de la Constitucidn Politica de la Republica, que constituyen los criterios
inspiradores de los cédigos de buenas practicasinternacionalesy, porende, revisten el caracterde
normas y directrices internacionales. Concretamente, en el caso en analisis, son de principal
relevancia los siguientes principios:

“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el
sistema de informacion de una sociedad democrdtica y proporcionan al gobierno, a la
economia y al publico datos acerca de la situacion econémica, demogrdfica, social y
ambiental. Con este fin, los organismos oficiales de estadistica han de compilar y
facilitar en forma imparcial estadisticas oficiales de comprobada utilidad prdctica
para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la informacion publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones
sobre interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que retiinan los organismos de estadistica para la compilacion
estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser
estrictamente confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.” (el
destacado es nuestro)

En este contexto, el ejercicio de las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarse conestricta
sujecién alasnormasy principios que lasregulany, porende, cualquier accién ejecutadafuerade
este ambito vulnerarialos principios de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y
7° de la Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto sefiala:

“Articulo 6°: Los érganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.
Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
drganos como a toda persona, institucion o grupo.

Lainfraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine
la ley.”

5 NACIONES UNIDAS. Consejo Econémicoy Social. Aplicacion de los principios fundamentales de las estadisticas of iciales.
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://w w w .un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261




“Articulo 7°: Los érganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de
sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.
Ninguna magistratura, ninguna persona nigrupo de personas pueden atribuirse, niaun
a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N.2 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los
drganos dela Administracion del Estado someterdn su accidn a la Constitucion y a las leyes. Deberdn
actuar dentro de sucompetencia y no tendrdn mds atribuciones que las que expresamente les haya
conferido elordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el ejercicio de sus potestades dard lugar
a las acciones y recursos correspondientes.”

Encuantoalasolicitud presentadaesimportante sefalarque, el VIl Censo Nacional Agropecuario
y Forestal (CAF 2021) fue una operacion estadistica realizada en todo el territorio nacional
constituyendo la fuente de informacion masimportante y actualizada de datos estructurales del
sector silvoagropecuario, para su uso por el sector publicoy privado para la toma de decisiones
econdmicas bien informadas y para orientar la planificacién, formulacion e implementacién de
programas y politicas publicas sectoriales, asi como para el desarrollo del marco muestral de las
estadisticas intercensales.

La ejecucion del operativo del CAF 2021 se realizé entre el 10 de marzoy el 10 de junio de 2021,
considerando una extension hasta el 30 de junio del mismo afio paraalgunas regiones del pais. El
periodo de referencia de los datos se estructurd en funcidn de los objetivos de las preguntas del
cuestionario censal, en donde se definieron tres fechas de referencia: (1) dia de referencia, el cual
correspondid al primer dia de recoleccién de datos, es decir, el 10de marzo de 2021; (2) afio agricola
de referencia, que abarcé el periodo entre el 01 de mayo de 2020y el 30 de abril de 2021; y (3) afio
calendario, el cual comprendid entre el 01 de eneroy 31 de diciembre de 2020.

Este censo incorpord tecnologia y utilizé dos estrategias de recoleccidn;la estrategia web, conla
cual se habilité la posibilidad de responder el cuestionario censal por internet, y la estrategiaen
terreno, enlacual larecoleccidn de datos fue realizada mediante Dispositivos Mdviles de Captura
(DMC). El uso de cuestionarios en papel fue utilizado como medida de contingencia.

Ahorabien, lametodologia® del CAF 2021 definid las siguientes unidades de analisis sobrelascuales
se presentaron los resultados:

- Productor(a): corresponde a una persona natural o juridica que toma las decisiones
principales de gestidn, es decir, sobre el uso de los recursos y ejerce control de las
actividades de la UPA. Tiene, asimismo, responsabilidad técnica y econdmica y puede
asumirlas directamente o delegar las relacionadas con la gestion del trabajo diario a un
gerente administrador contratado.

- Unidad Productiva Agropecuaria (UPA): corresponde a una unidad econdmica de
produccion agricola y/o ganadera y/o forestal, bajo gestion Unica por un(a) productor(a),
sin consideracion de tenenciay/o tamafio, que comprende todo el ganado mantenido en
ellay toda la tierra dedicada total o parcialmente a fines agricolas. Por lo tanto, la UPA
consideratodalasuperficie que el productor gestiona, sin considerar limitesadministrativos
comunales.

- Establecimiento: subconjunto de una UPA, son una unidad instrumental que permite
organizar la informacion recolectada de las UPA que cuentan con mds de una unidad
administrativay éstos pueden comprender predios colindantes o separados, siempreque -

6 Mayor detalle en el Documento Metodolégico VI Censo Nacional Agropecuario y Forestal disponible en
htips://www.ine.gob.cl/estadistica s/econ o mia/agricultura-agroindustria-y-pesca/ censos-agropecuarios




en su conjunto- se encuentren bajo una administracion Unica y ubicada en una misma
region.

- Predio agricola: corresponden a un area de tierra colindante manejada por un(a)
productor(a) agropecuario.

El nivel de desagregacidn geografica para lo cual se presentan los resultados corresponden a
Productor/UPA anivel nacional, Establecimiento anivel regional y predio agricola a nivel comunal.
El detalle a nivel de secciéon se indica en la tabla 1.

Laconceptualizacién de las unidades de andlisis conllevaa que lainformacién recolectadaresponda
a un nivel jerarquico, UPA, establecimiento y predio, los cuales determinan la desagregacion
geografica de la informacidon recolectada ya sea a nivel nacional, regional y comunal
respectivamente. Enlasiguiente tablase describen las secciones del cuestionario,elrespectivonivel
jerarquico y desagregacién geografica.

Tabla 1. Descripcién de secciones del cuestionario censal, nivel jerarquico y geografico

< < ) Nivel
SECCION DESCRIPCION Jerarquia pe
geografico
Caracterizacion dela UPAen cuanto al tipo de Nacional
| Gestion de la UPA gestion, actividad econdmica y destino de la UPA
produccion.
Identificacion del(la roductor(a), como Nacional
Il | Datos del productor(a) ) ( ) ) p (a), UPA
también datos de ubicacidn y contacto.
Uso de instrumentos para la administracion Nacional
Servicios para la de los recursos de la UPA, financiamiento,
11 X P instrumentos de fomento, seguros, fuentes de UPA
agricultura enla UPA | . ., o
informacion para la toma de decisiones y
pertenencia a formas de organizacién.
. ) Identificacion del numero de Nacional
\% Administraciones . I, UPA
establecimientos que la conforman.
Identificacién y datos de contacto del(la Regional
Identificacion del(la) | . y . (1a) &
informante y, en caso de existir, del L
\Y Informantey . S Establecimiento
. administrador(a) del establecimiento en
Administrador(a) .,
cuestion.
e Superficie numero de predios ue Regional
Identificacion dela P ¥ .p. q' . g
Vi L conforman la UPA o establecimiento seguln | Establecimiento
UPA o establecimiento
corresponda.
Identificacion delos L L - Comunal
. Conformaciéndela UPA, ubicacién geogréfica Lk
VIl | predios y los roles que o i ) Predio (*)
de su superficiey tipo de tenencia.
lo conforman
Distribucion dela superficie fisica del predio, Comunal
Vil Uso del suelo en 18 categorias que dan cuenta de la Predio
actividad agricola y forestal.
Superficie Superficie en riego y/o en secano de especies Comunal
I1X sembrada/plantada | ovariedades establecidas/presentes durante Predio
por especie o variedad | el afio agricola en el predio.
Existencias deanimales decria presentes enla Regional
X Ganaderia y aves UPA o establecimiento el dia de referencia del | Establecimiento
censo.
Identificar practicas de conservacion, Regional
mejoramiento de suelo, uso y manejo de
Practicas de manejo agroquimicos, entre otros aspectos de -
XI . . joy | agroq . .p ; Establecimiento
medioambiente sustentabilidad del medioambiente,
realizadas duranteel aflo agricola enla UPAo
establecimiento.
Identificar  fuente vy derechos de Regional
) aprovechamiento del agua utilizada para .
Xl Agua de riego P , . g , P Establecimiento
regadio durante el afio agricola en la UPA o
establecimiento.




Uso de maquinaria e infraestructura para el Regional

X1 Activos desarrollo de sus actividades | Establecimiento
silvoagropecuarias.
Identificarlas necesidades detrabajo agricola Regional
XV Trabajo ya sea permanente y/o puestos de trabajo | Establecimiento
temporales.
Caracterizacion sociodemografica a los Nacional
Hogar del(la) ) .
XV hogares que realizaron  actividades UPA
productor(a) ) .
silvoagropecuarias.
Ventas totales que realizé la UPA durante el Nacional
XVI Ventas aflo agricola, considerando tanto los UPA
productos agricolas como procesados.
Existencias ganaderas en predios de pastoreo Nacional
Anexo veranadas & P P UPA

o veranadas en el dia de referencia.
Fuente: VIl Censo Nacional Agropecuario y Forestal

(*) Enestaseccionse realizé laconformacién de laUPA, paralaentregade los resultados, en labase
de datos la seccion VIl se unifica con la seccidn VIII.

Luego, en lo que refiere a la “Solicitud de informacion de localizacion geogrdfica de las unidades
productivas y hogares, con mayor desagregacion que la variable comuna.

- Base de datos con identificador de hogar (GUID_HP), identificador de unidad productiva (GUID_C),
identificador de distrito censal e identificador de sector censal.

- Cartografia censal creada para el operativo censal indicada en el punto 4.7.2. del Documento
Metodoldgico (archivo de datos espaciales, como shapefile o similar segun disponibilidad) que
incluya distritos censales y sector censal utilizados en el operativo censal, con los identificadores
respectivos solicitados en el punto anterior” es posible sefialar que lainformacidn georreferenciada
se encuentradisponible parasudistribucion, peronoal nivel de desagregacion solicitada, estocon
el objetivode asegurarlaindeterminacion de lainformacién, al impedirentre otros, que puedaser
identificado el Productor, los Establecimientos y UPA’s al resultar Unico por sus caracteristicas:
tamanio, tipo de cultivo desarrollado, sexo, edad, regidon, comuna, etc., resguardando con ello la
reserva ala que obliga el Secreto Estadistico, establecido en el articulo 29 de la Ley N° 17.374.

Paralapublicacion de labase de datos fue necesario realizar una recodificacién global, que seaplicd
al6variables, viéndose afectadas las categorias del cuestionario, y también se aplicé a 48 comunas
gue contaban con una bajafrecuencia de UPA. Considerando que ya al nivel de desagregacion de
Comuna fue necesario la agrupacion de 48 de ellas por la baja frecuencia mencionada, la
informacién a nivel de distrito y/o sector censal supone un mayor riesgo de identificacion del
Productor.

En cuanto a la “Solicitud de entregar la correspondencia de identificadores de hogary de unidad
productiva” se informa que no es posible entregar el identificador que une ambas bases de datos,
resguardando conellolareservaalaque obligael Secreto Estadistico, establecido en el articulo 29
de laLey N° 17.374 en atencidn a lo siguiente:

- Dados los tres niveles de la base de datos, mas la jerarquia paralela del hogar del(la)
productor(a) y como resultado de las evaluaciones y pruebas realizadas, se aplico la
separacionde laseccion XV Hogar del(la) productor(a), lo que origind la base de datosHogar
Agricola conlainformacion referidaalos(las) productores(as) naturales (descritaen7.3.),
contemplando lainformacion relacionada con la caracterizacion del hogar del productor(a),
incluyendo variables de laseccion XV del cuestionario censal y otras del ambito p roductivo,
distribuidas en dos archivos:

Archivo Seccion Pregunta
| 2y3
) Il 10
Gestion_PUBLICA
- Xl 230 -232;237 - 240

XIV 244,250, 280




XVI 280
il 58
Actividad Agricola_PUBLICA | XIII 61
X Total de existencias ganaderas

- Por otra parte, la base Actividad Silvoagropecuaria comprende toda la informacién
relacionada con la caracterizacion de la UPA y su estructura productiva.

- Todoloanterior, posibilitd separarlas variables que podrian utilizarse para laidentificacidn
de una UPA de ambas basesreduciendo el riesgoy, al mismo tiempo, al no poder combinar
ciertainformacion del cuestionario, permitid reducir la aplicacién de la supresién local
segulnlamedicidndel riesgo. Esto contribuyd al objetivo de asegurar laindeterminaciénde
la informacién e impedir la identificacion del Productor, al resultar Unico por sus
caracteristicas: tamafio, tipo de cultivo desarrollado, sexo, edad, regién, comuna, etc.

Porlo precedentemente expuestoyalas normas citadas, cabe concluirque el Instituto Nacionalde
Estadisticas, se encuentraobligado arespetarlas normas establecidas porlaley N.217.374, dentro
de las cuales se contempla la estricta observancia del Secreto Estadistico, consagrado en los
articulos 29° y 30° de la citada Ley N.2 17.374, de 1970.

6.2 Que, lasolicitud de “acceso seguro a microdatos
censales no divulgados en bases publicas”, es preciso aplicar la causal de denegacién de la
informacidn correspondiente al articulo 21 N.2 1literal c) de laLey de Transparencia: Afectacion al
debido cumplimiento de las funciones del Instituto Nacional de Estadisticas:

“Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del drgano requerido, particularmente: Tratdndose de requerimientos de cardcter
genérico, referidos a un elevado numero de actos administrativos o a sus antecedentes o cuya
atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento regular de sus
labores habituales.”

El articulo citado debe ser complementado con lo dispuesto en el articulo 7°literal c) del Decreto
Supremo N° 13 de 2009 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que apruebaReglamento
de la Ley N° 20.285sobre Acceso a lalnformacién Publica, el cual ensu pérrafotercero sefialaque
“Se considera que un requerimiento distrae indebidamente a los funcionarios cuando su satisfaccion
requiera por parte de éstos, la utilizacion de un tiempo excesivo, considerando su jornada detrabajo,
o un alejamiento de sus funciones habituales”.

Segun yahemos sefialado, el Instituto Nacional de Estadisticas debe cefiir suactuaralos principios
de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6° y 7° de la Constitucidon Politica de la
Republica. Asimismo, sus competencias estan definidas en la Ley N° 17.374, que fija el texto
refundido, coordinandoy actualizado del DFLN° 313, de 1960, que aprueba la Ley OrgénicaDireccidn
Estadistica y Censoy creael Instituto Nacional de Estadisticas. De conformidad a esta normativa, se
dispone en su articulo 14, que:

"Corresponderd al Director determinar la estructura interna del Instituto, para lo cual podrd crear,
modificar o suprimir dentro del Instituto todas las unidades de trabajo que estime convenientes
determinando sus funcionesy lineas de dependencia. Asimismo, distribuird al personalentre dichas
divisiones administrativas, de acuerdo a las necesidades del Servicio".

En cumplimiento de lo anterior,y enloatingente ala solicitud que nos convoca, debemos sefialar
que lasfunciones habituales del Subdepartamento de Estadisticas Agropecuarias (SDEA)tienecomo
funcidn producir estadisticas referidas al rubro agropecuario en forma continua y representativa,
entregando sus resultados de maneraoportuna paralas diferentes necesidades del sectorpublicoy
privado.



Dentro de los productos estadisticos del SDEA se encuentran: Encuesta de Superficie Sembrada de
Cultivos Anuales, Encuesta de Superficie de Hortalizas, Encuesta de Cosechade Cultivos Anuales,
Encuesta de Industria Lactea Menor, Encuesta de Criaderos de Cerdos, Encuestas de Criaderos de
Aves, Encuestade Produccidon de Huevos, Encuestade lalndustriade Cecinas, Encuestade Ganado
Bovino’, Encuestade Ganado Ovino® y Encuesta de Ganado Caprino, mas los Estudios de Intenciones
de Siembray Prondsticos de Cosecha, estos ultimos no publicables.

Los productos estadisticos nombrados anteriormente son mandatados porla Oficinade Estudiosy
Politicas Agrarias (Odepa) bajo convenios vigentes, en donde lainformacion entregadadebe cumplir
con protocolos técnicosy estandares de calidad establecidos por el Instituto Nacional deEstadisticas
(INE), los cuales son generados bajo resguardos de informacidn, tanto en cuadros de resultados,
informes y bases de datos. Estos se efectiian con estrictasujeciéna lasnormasy principios que las
regulany, porende, todaaccion ejecutadafuerade este ambito vulnerarialos principiosdelegalidad
y competencia.

Lo mismo ocurre con los productos estadisticos como Encuesta de Mataderos de Ganado, Encuesta
de Mataderos de Avesy Encuestade Ferias de Ganado, entregados bajo convenios vigentesal Banco
Central de Chile (BCCh).

Adicionalmente, a partirde Diciembre de 2022 se comenzd a generarel traspaso de informaciony
bases de datos desde el equipo especial de Censo Agropecuario y Forestal (CAF) hacia el SDEA,
sumandose esta operacidn estadistica a las responsabilidades del subdepartamento.

Estan definidas en Resolucion Exenta N° 236, de 25.02.2022, dentro de las cuales encontramos la
funcién de realizarlos estudios e investigaciones econdmicas estructurales. DichoSubdepartamento
se encuentra compuesto por 10 profesionales, a cargo de todas las operaciones estadisticas
sefaladas en latabla N° 2, Seccién “A”, distribuyendo su carga de trabajo de la siguiente forma:

Numero de Seccion
funcionarios

2 personas Encuestas de caracter estructural, mas encuesta de produccion de
huevos de caracter coyuntural.

2 personas Encuestas de cardcter coyuntural.

2 personas Desarrollo de pilotos con marco de areas que daran lineamientos paralas
préximas encuestas intercensales.

2 personas Revisiony generacion de nuevos tabulados e informes post entregafinal
de Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2021.

2 personas Coordinary revisarlas entregas de las distintas operaciones estadisticas,
tanto al Ministerio de Agricultura (Odepa) y Banco Central de Chile,segin
los convenios vigentes, ademdas de responder a los distintos
requerimientosinternos de lainstitucién como conveniosdedesempefio
colectivos, presupuestos, etc.

La elaboraciony revision de las bases de datos requeridas porel usuario, requiere unaimportante
cantidad de horas-persona considerando que se deben aplicar distintas metodologias de
innominacion e indeterminacion lo que, considerando la cantidad de datos que solicita la
informacién requiere de meses de trabajo continuo de las personas que trabajan en el SDEA. P orlo
anterior, y considerando laalta carga de trabajo actual, no se disponen de recursos paratrabajarel
requerimiento en el corto y mediano plazo.

7 La Encuesta de Ganado Bovino fue recolectada por ultima vez el afio 2019.
8 La Encuesta de Ganado Ovinofue recolectada por ultima vezel afio 2017, al igual que |a Encuesta de Ganado Caprino.



Desglosando las horas que los funcionarios del subdepartamento demandarian poder darrespuesta
al requerimiento. En primer lugar, a partir de la base de datos nominada realizar tratamientos
metodoldgicos para preparar la base de datos por distrito o sector censal la cual no vulnere la
determinacion ni nominacidon abordaria durante los dos primeros meses a dos funcionarios
trabajando de forma continua por 3 horas diarias aproximadamente 240 horas, teniendo en cuenta
la asignacion de superficies y/o especies ganaderas de maneraponderada alos diversos sectores
censales donde la UPA tuviese presencia. Unavez elaboradalabase innominada e indeterminadase
debe proceder a realizar célculos comparativos con la documentacion publicada dedicando ados
funcionarios durante un mes con 3horas de trabajo continuo, que abarcaria alrededor de 120 horas.
En total se estima tener a 2 funcionarios trabajando durante 3 meses para poder desarrollar el
requerimiento solicitado.

En efectoyconforme losantecedentes expuestos, enlamedida que lainformacién de su solicitud
requiere de los tiempos y cantidad de funcionarios indicados en los parrafos anteriores,
considerando el personal disponible parael ejercicio de lasfunciones del SDEA, y la cargalaboral del
mismo, es evidente que la prestacién o distraccion del nivel de atencidn de las funcionesquelesson
propias implicaria la afectacidn del debido cumplimiento de las funciones del Departamento de
Estudios Econdmicos, descritas en la Resolucién N° 236 de 2022, que establece la Estructura
Organica del INEy las funciones habituales de sus distintas unidades.

7. Que, respecto a la solicitud de “Aclaracion de
potencial sesgo en la cobertura Censal”,le comentamos que, durante enero del presente afio, en
Instituto Nacional de Estadisticasy Odepa definieronlos integrantes del Panel de expertos, cuya
funcion especificaencomendadaes analizar el VIII Censos Agropecuarioy Forestal, y susresultados.
En este sentido, y acorde asu consulta, laideaes que dicho panel evalle lacalidad de lainformacién
recolectada, el alcance del uso de los datos y, por ultimo, entregue recomendaciones sobre
estrategias del uso de la informacidn, asi como de mejoras futura, especialmente respecto a las
encuestasintercensales. Dicho panel, de “cardcter consultivo y tiene el objetivo de asesoraraambos
servicios en la revision y evaluacion de los resultados obtenidos y, en funcion de éstos, sugerir o
proponer alcances y acciones respecto del uso de la informacion recogida en el VIl CAF tanto para
la caracterizacion estructural del sector silvoagropecuario, como para la confeccion del marco
muestral. Por lo tanto, si bien el Panel no es mandatorio, una vez que se tengan sus resultados se
evaluard sus recomendaciones y la viabilidad de su aplicacién”.”

Complementariamente, nuestro Servicio publicé recientemente laNota TécnicaN.21, enlacualse
analizan los cambios metodoldgicos incorporados. A modo de ejemplo, la tasade no logro, tiene
un alcance operativo, pues corresponde principalmente alas situaciones donde hay unaausencia
de informante, el potencial informante presente en el terreno noes el idédneo para responderel
Censo, hay rechazo por parte del informante o algun otro motivo; y para su interpretacion se
requiere tener en cuenta los aspectos metodoldgicos de la operacidn censal.

De estaforma, ysobre labase de loque concluyael referido panel de expertos, de sernecesarias
rectificaciones, estas serdn realizadas y publicadas en el mediano plazo.

8. Que, habiendo explicado previamente lascausales
gue no nos permiten acceder integramente a lo requerido por el solicitante, con el nivel de
desagregacién requerido, solo es posible ponera disposicién informacidn georreferenciada de
cultivos y superficies indeterminados y desagregados a nivel de comuna, entregada y disponible
desde el mes de Junio del presente afio, consultable a través de una aplicacion de mapas (esta
aplicacion de mapas fue solicitada por parte del equipo de VIII CAF, en el contexto de socializacion
de los resultados de VIII CAF) y al cual se accede através del siguiente enlace:

9 Sobre el particular, revisar el siguiente enlace: https://www.ine.gob.cl/estadisticas/economia/agricultura-
agroindustria-y-pesca/mataderos-de-ganado/2023/01/19/ine-y-odepa-definen-integrantes-del-panel-de-expertos-que-
analizar®%C3%A1l-el-viii-censo-agropecuario-y-forestal




https://ine-
chile.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=46e2431c9e9347bebe95d41c8459dal7

Adicionalmente, se adjuntalamismainformaciéon georreferenciada consultable enlaaplicacidnde
mapas:

- Shapefile de Categorias CAF, nivel comuna.
- Shapefile de Especies CAF, nivel comuna
- Diccionario de variables de ambos archivos.

9. Que, atendido lo expuesto en los considerandos
precedentes, el Instituto Nacional de Estadisticas considera procedente acceder sélo parcialmente
la solicitud de acceso presentada por_, porconfigurarse enlaespecie
la causal prevista en el articulo 21N.21, letrac) y N.2 5de la Ley de Transparencia, procediendoa
la entrega de la informacién agregada, en los términos indicados en el considerando anterior.

RESUELVO:

1. ACCEDESEPARCIALMENTE alasolicitud de acceso
ainformacion publica N.2 AH007T0010793, de fecha 11de julio de 2023, de conformidad al literal
c)delN.21yN.25del articulo 21 de laLey de Transparencia, seglin se expreso en las consideraciones
precedentes.

2. NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la
direccion de correo electrénico indicada porel peticionario enla solicitud, adjuntandosele copia
integra de la misma, conforme conlo dispuestoen el articulo N.212 de Ley de Transparenciay N.2
37 del Decreto Supremo N.213, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, habida
cuentaque expreso enlasolicitud suvoluntad de notificarse mediante comunicacién electrénica,
de todas las actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativo de acceso a la
informacion.

3. En conformidad con los articulos N.2 24 y
siguientesde laLey de Transparencia, el solicitante tiene el derechoarecurrirante el Consejo para
la Transparencia, dentro del plazo de quince (15) dias contados desde la notificacion del presente
acto administrativo.

4. INCORPORASE lapresente Resolucién Exenta, en
el indice de Actosy Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de
Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden del Director Nacional”
(Resolucion Exenta N.22.979, de 05.09.2019)

DRA

Distribucién:

- Unidad de Transparencia y Atencion Ciudadana, INE
- Divisién Juridica, INE

- Subdepartamento de Partes y Registros, INE
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