VIE

Instituto Nacional de
Estadisticas « Chile

DIVISION JURIDICA
RESOLUCION EXENTA N°

SANTIAGO, 3081
5 de septiembre del 2023
Visado Por:
/milabaca/ ACCEDE PARCIALMENTE A SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION N° AH007T0010903, CONFORME A LA LEY DE
TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N2 17.374, de 1970, que fija nuevo texto refundido, coordinado y actualizado del
D.F.L.N°313, de 1960, queaprueba la Ley Organica Direccién Estadisticay Censosy crea el Instituto Nacional de
Estadisticas; en el Decreto N° 1.062, de 1970, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, actual
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas;en
el Decreto con Fuerza deley N°1-19.653, de2001, del Ministerio Secretaria General dela Presidencia, que fija el
texto refundido, coordinadoy sistematizado de la Ley N°18.575, Organica Constitucional deBases Generales de
la Administracion del Estado; en el articulo primero dela Ley N2 20.285, queaprueba la Ley de Transparencia de
la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, en adelante la “Ley de
Transparencia” y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 13, de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; en resolucién exenta N° 2.979, de 2019, del INE; en solicitud GESDOC
SDJ_DivisionJuridica_000010270005, de 30.08.2023, de la Unidad de Transparencia INE; en lo establecido en la
Resolucion N2 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite
de toma de razdn;y en la demas normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, citada en el Visto,
disponequetoda persona tienederechoa solicitar yrecibirinformaciéon de cualquier érgano dela Administracion
del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley y, ademds, prevé que el acceso a la informacidén
comprende el derecho de acceder a la informacién contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes,
contratos yacuerdos, asicomo toda informacidn elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato
o soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales.

2. Que, el articulo 14 de |la referida Ley, dispone que el Jefe Superior
del Servicio debe pronunciarse sobrela solicitud, sea entregando la informacién o negdndosea ello, enun plazo
maximo de 20 (veinte) dias habiles, contado desde la recepcidon de la solicitud. En este contexto, el Reglamento
de la Leyde Transparencia, singularizadoen el Visto del presente actoadministrativo, dispone que, en caso que
el drgano oserviciorequerido denieguela solicitud deinformacidnsolicitada envirtud dealguna delas causales
de secreto o reserva previstas en la Ley, debera hacerlo por escrito, por el medio que corresponda y de manera
fundada.

3. Que, con fecha 07 de agosto de 2023, a través de solicitud N2

AH007T0010903,_, ha presentado requerimiento de acceso a la informacién,

solicitando lo siguiente:

“Estimados. Agradeceré me compartan el informe y base de datos de la Encuesta de Radios 2018.
Observaciones: Aparece citada en varias paginas web pero no encuentro la informacion en el sitio
INE.”

4. Que, el INEes el encargado de las estadisticas y censos oficiales
de la Republica, por tanto, debe efectuar el proceso derecopilacidn, elaboracidn técnica, analisis y publicacion
de las estadisticas oficiales y, entre otras atribuciones, le corresponde confeccionar unregistro delas personas
naturales o juridicas que constituyen “Fuente de Informacién Estadistica”.

5. Que, el INE, comoserviciode informacidn publica quees, entrega
sus productos estadisticos de una manera Unica y universal, esto es, para todos los ciudadanos en un mismo
momento, el que se encuentra determinado con anterioridad a través del Plan Nacional de Recopilacién
Estadistica del afio respectivo; tratdndose de ciertos productos de periodicidad mensual el INEincluso divulga su



publicidad con el dia y hora prefijada. Por esta razdn, se podria afirmar que el Instituto tiene reglas propias y
especiales en materia de publicidad de la informacién.

Dependiendo del disefio muestral y surepresentatividad, son liberados de manera activa o pasiva las bases de
datos en consideracidn a criterios estrictamente profesionales, incluidos criterios cientificos y métodos y
procedimientos propios de esta ciencia, a un nivel en que los profesionales estadisticos que han desarrollado el
levantamiento estimen que se han minimizado los riesgos de vulneracion del secreto estadistico que protege la
identidad del informante.

En este sentido, se debe aclarar que los pasos o eslabones del “procedimiento estadistico” sélo podrian en un
sentido figurado asimilarse a un “proceso administrativo”, pero lo cierto es que las etapas sucesivas del
procedimiento estadistico estdn constituidos por una serie de técnicas (estadisticas) y no de otra naturaleza, lo
que permite afirmar que -en la préctica- esta asimilacion es imposible, no es un auténtico procedimiento
administrativo por tratarsemas bien deuna actividad material que de una actividad juridica. Por esta razon, el
producto estadistico puedeestar divulgado, asicomo sus metodologias y pasos previos, pero eso no significa que
las bases de datos en virtud de las cuales se generaron esos datos estadisticos sigan la misma suerte, por el
contrario, es infranqueable. Estos datos provistos por los informantes estan protegidos por una barrera llamada
“Secreto Estadistico”.

6. Que, asi, enel ejercicio deestas funciones el INE, los organismos
fiscales, semifiscales y empresas del Estadoy cada uno desus respectivos funcionarios, no podran divulgarlos
hechos que se refieran a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el
desempefio de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el “Secreto Estadistico”.
Su infraccidn por cualquier persona sujeta a esta obligacidn, hara incurrir en el delito previsto y penado por el
articulo 247, del Cédigo Penal, debiendo en todo caso aplicarse pena corporal” (Articulo 29°). Recordar que el
articulo enreferencia establece un tipo penal de mera actividad dedivulgacion dela informacidn, a diferencia del
tipo penal descrito en el Codigo que exige un resultado, esto es, un perjuicio al particular cuya informacidn ha
sido revelada por el funcionario publico.

Esta forma deconducirseen el ejercicio desus funciones que configura el secreto estadistico, es diferentea otras
reglas deconfidencialidad oreserva queexisten en el ordenamiento juridico chilenoya que, para el caso del INE,
no admite excepciones administrativas ni judiciales (comosilo hacen otras normas v.g. reserva sobre informacion
tributaria, reserva del Banco Central, etc.), pues justamente la oferta de secreto que se ofrece al informante es
total, absoluta. Esta oferta de secreto sobre la informacidn recabada es la que permite que el INE realice su
cometido.

Lo anterior tieneuna justificaciéon muyrazonableyes quela actividad del INEabarca una amplia dimensiéndela
vida de las personas, asi como de las empresas, por ejemplo, a través de las encuestas de hogares se recaba
informacion personal y sensiblede sus integrantes, sus habitos de consumoy orientacién sexual yen el caso de
las encuestas de empresas, sobre sus ingresos y gastos, entre otras materias.

Ahora bien, teniendo claro que el INE es probablemente el mayor tenedor de datos de las personas naturales y
juridicas enel Estado,sehace necesarioaclarar que lainformacién queingresa al INE no es, ni setransforma en
publica por ese sélo hecho: o que es publico es el resultado estadistico del tratamiento de esos datos. Esto
incluye eventualmente la base de datos a un nivel de innominacién e indeterminacion aceptable, por lo que
convienereiterar quela proteccion especial quebrinda el Secreto Estadistico es justamente para los informantes,
no para la actividad del INE, la que queda completamente a merced de las normas generales detransparencia de
la Ley N° 20.285

El secreto permite que los informantes entreguen libremente informacién que de otra manera jamas revelarian.
Si el Estado, a través del INE, no pudiera acceder a esa informacion probablemente |a estadistica careceria de
representatividad y sus resultados no darian confianza y es justamentela confianza queel secreto ofrece, la que
permite que los informantes entreguen informacion de calidad de todo aquello que se les consulta.

7. Que, por otro lado, la incorporacidn de Chile a la Organizacion
para la Cooperaciény Desarrollo Econdmico (OCDE) aumenta aun mas la necesidad deasegurar la proteccién de
datos personales, en tanto se vuelve una exigencia de este organismo a sus paises miembros, a partir del
establecimiento de directrices generales sobre la privacidad de datos personales.

8. Que, efectuadoel analisis delasolicitud, seha concluido que sdlo
es posibleacceder parcialmenteal requerimiento, sélo en cuanto a entregar lo referido al informe dela encuesta,
compartiendo el documento metodoldgico de dicha operacidon estadistica y denegando la entrega de las bases
de datos de la Encuesta de Radios 2018. En este sentido es necesario precisar que las causales que hacen
procedente la denegacién de lainformacidn corresponden a las Causalesdel numeral 1y 5 del articulo N° 21 de



la Ley de Transparencia, esto es:

“Articulo 21.- Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o
parcialmente el acceso a la informacidn, son las siguientes:

1. Cuando su publicidad, comunicacidon o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las
funciones del érgano requerido, particularmente: [..] b) Tratdndose de antecedentes o
deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los
fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas. c) Tratdndose de
requerimientos de cardcter genérico, referidos a un elevado numero de actos administrativos o
sus antecedentes o cuya atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios del
cumplimiento regular de sus labores habituales. |[...]

5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de qudrum calificado
haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de
la Constitucion Politica.”

A fin de explicar la procedencia de estas causales es preciso tener presente que, si bien la Ley Orgédnica del
Instituto Nacional de Estadisticas no tiene el rango de organica constitucional (como lo disponeel inciso 2°del
articulo 8°dela Constitucidn Politica dela Republica), es la misma carta fundamental |a que le otorga ese caracter,
conforme mas adelanteseindicard.Elinciso 2°del articulo 8°dela Constitucién Politica de la Republica sefiala:
“Son publicos los actos y resoluciones de los drganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos
que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quorum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o
de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de dichos érganos, los derechos de las personas,
la seguridad de la Nacion o el interés nacional.”

Por su parte, la disposicién cuarta transitoria de la Constitucidn Politica de |a Republica prescribe que “Se
entenderd que las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucion deban ser objeto
de leyes orgdnicas constitucionales o aprobadas con qudérum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn
aplicdndose en lo que no sean contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos
legales.”

Enrelacion a lo precedentemente expuesto y a las normas citadas, cabe concluir que el Instituto Nacional de
Estadisticas, seencuentra obligado a respetar las normas establecidas porla Ley N° 17.374, dentro delas cuales
secontempla la estricta observancia del Secreto Estadistico, consagrado enlos articulos 29°y 30°dela citada Ley
N° 17.374,de 1970.

En el mismo sentido, el INE se encuentra también sujeto en su actuar a los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales?, los cuales son aplicados en nuestro pais en virtud delo dispuesto en el articulo 5°inciso2°
de la Constitucion Politica de la Republica, que constituyen los criterios inspiradores de los cédigos debuenas
practicas internacionales y por ende, revisten el caracter denormas y directrices internacionales. Concretamente,
en el caso en andlisis, son de principal relevancia los siguientes principios:

“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacion de una sociedad democrdtica y proporcionan al gobierno, a la economia y al publico
datos acerca de la situacion econémica, demogrdfica, social y ambiental. Con este fin, los
organismos oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas
oficiales de comprobada utilidad prdctica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
a la informacién publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre
interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que reunan los organismos de estadistica para la compilacion
estadistica, ya sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente
confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.” (el destacado es nuestro)

En este contexto, el ejerciciode las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarse con estricta sujeciéna
las normas y principios que las regulany, por ende, cualquier accién ejecutada fuera de este dmbito vulneraria
los principios de legalidad y competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucién Politica dela
Republica, cuyo texto sefiala:

1NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico ySocial. Aplicacion de los principios fundamentales de las estadisticas
oficiales. Resolucién aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261




“Articulo 6°: Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos érganos
como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.”

“Articulo 7°: Los drganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les hayan conferido en virtud de la Constitucidn o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y sanciones
que la ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumplecitar lodispuesto en el articulo 2°dela Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los érganos de la Administracion del
Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendrdn
mds atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en
el ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos correspondientes.”

Se funda entonces la causal del numeral 5 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia, en el hecho que el INE,
conforme lo establece el inciso 1° del articulo N°29 de su Ley Organica N° 17.374: “[...] no podrdn divulgar los
hechos que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio
de sus actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el ‘Secreto Estadistico™.

Dicho lo anterior, como se sefiald, corresponde ademas denegar la solicitud de acceso a la informacidn
individualizada enel considerando 3, por aplicacion,ademas, dela causal del numeral 1 del articuloN° 21 dela
Ley de Transparencia, esto es: Afectacion al debido cumplimiento de las funciones del Instituto Nacional de
Estadisticas.

Segun ya hemos sefialado, el Instituto Nacional de Estadisticas debecefiir suactuar alos principios delegalidad
y competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucion Politica dela Republica. Asimismo, sus
competencias estdn definidas en la Ley N° 17.374, que fija el texto refundido, coordinado y actualizado del DFL
N° 313, de 1960, que aprueba la Ley Organica Direccidn Estadistica y Censo y crea el Instituto Nacional de
Estadisticas. De conformidad a esta normativa le corresponde al Instituto Nacional de Estadisticas, entreotras
funciones especificas, las de:

“Articulo 2°

a) Efectuar el proceso de recopilacion, elaboracidn técnica, andlisis y publicacion de las estadisticas
oficiales [...]
1) Confeccionar un registro de las personas naturales o juridicas que constituyan fuente de
informacion estadistica”.

Asimismo, dicha ley consagra el ya mencionado Secreto Estadistico, razén por la cual el Instituto Nacional de
Estadisticas estaria excediendo suambito de competencia legal si entregara la informacién solicitada. Porlotanto,
el Instituto Nacional de Estadisticas solamente estd mandatado por la ley para entregar y dar a conocer
estadisticas y datos oficiales, que no vulneren el Secreto Estadistico.

Por otra parte, debemos considerar que en un escenario como el expuesto en el parrafo anterior, las
consecuencias de la divulgacién de informacidn, generan un dafio para la Administracion, dafio que cruza la
vulneracion de las diversas jerarquias normativas que conforman el ordenamiento juridico nacional.

— En el dmbito constitucional, se vulnerarian —como ya se ha indicado- los principios de legalidad y
competencia previstos en los articulos 6° y 7° de la Carta Fundamental; asi como garantias
fundamentales previstas en el articulo 19 de la misma, especialmente laigualdad antela ley, el respeto
y proteccionalavida privadayala honra, etc. Todo lo anterior importa, en definitiva, vulnerar las bases
de lainstitucionalidad, el principio de promocidn del Bien Comun y deservicio del Estado a la persona.
Cumpleindicar que, la vulneracién de estas garantias abre un riesgo de judicializacién por eventuales
reclamaciones delos informantes que estimaren vulnerados sus derechos constitucionales, a través de
las acciones constitucionales previstas al efecto.

— En el ambitolegal, sevulnera no sélo el Secreto Estadistico, y consecuentemente con ello se incurrepor
parte dequienes concretaron los actos destinados a la entrega deinformacidn, en el tipo penal previsto
y sancionado en el articulo 247 del Cédigo Penal; sino que ademds sevulneran las normas queregulan



el actuardelaadministracion enel ejerciciodela funcion publica contenidas en la Ley N°18.575, tal es
como los principios de legalidad, competencia y —muy especialmente- abre un espectro de riesgo
asociado al principio de responsabilidad establecido en el articulo 4° de la norma en comento, que
establece: “Articulo 4° El Estado serd responsable por los dafios que causen los drganos de la
Administracion en el ejercicio de sus funciones...”

Enesteorden deideas,antela posibilidad de dafios causados a uninformante, como los indicados en los acapites
precedentes, pareciera indiscutible plantear el riesgo dela alegacién de responsabilidad extracontractual del
Estado; con las consecuencias que ello conlleva y quese traducen en condenas indemnizatorias querevestirian
un desmedro en el patrimonio publico, o como ya ha ocurrido, la negativa de los informantes a entregar la
informacion requerida, aun a sabiendas de que con ello se incumple una obligacion legal de suministrar la
informacion requerida por el INE.

En este sentido debemos destacar la potencialidad de dafio a nivel del Sistema Estadistico Nacional y la
comunidad estadistica internacional. En efecto, nuestros informantes nos entregan informacion sensible, con la
certeza de que este Instituto la resguardard y la utilizard solamente con fines estadisticos. La violacion de esa
confianza nos llevaria a un escenario donde las personas y empresas se negarian a entregar informacion para
prevenir el riesgo de que sea filtrada al publico. Una situacion como la descrita, dafiaria nosolo los principios de
certeza juridica y la fepublica comprometida en cada acto de entrega deinsumos para la actividad estadistica,
sino quedebilitaria nuestra imagen pais en el contexto internacional y muy especialmente frentea la comunidad
estadistica internacional.

De hecho, el INE ha sido objeto en el ultimo periodo —no con poca frecuencia- de negativas y cuestionamientos a
la entrega de informacidn por parte de sus informantes aduciendo que, en razén de la Ley N° 20.285 y de los
pronunciamientos emanados desde el propio Consejo parala Transparencia,asicomo delos tribunalesdejusticia,
la reserva legal que constituye el “Secreto Estadistico”, se ha visto debilitada. Debemos tener presente que la
informacion quelos particulares proporcionanal INE, sehaceen el entendido deque aquella sélosera utilizada
con fines estadisticos, sin quela misma sea revelada a nadie, ya quetieneel cardcter desecreta, seencuentra en
custodia de este Instituto y sélo sera parte de un dato global.

Asi, en caso de acceder a la entrega de la informacidn de la base de datos de la Encuesta de Radios de 2018,
significaria un quebrantamiento a la confianza que los particulares han depositado en la institucionalidad
estadistica, afectando la relacion que el INE mantiene con sus informantes y consecuentemente con ello, nosélo
la calidad de lainformacidn estadistica oficial que seentrega al pais, sino quesu conocimiento puede afectar el
cumplimiento de nuestras funciones del Instituto Nacional deEstadisticas, sefialadas en el articulo 2° de la Ley
N°17.374.

La Encuesta de Radios es un producto estadistico elaborado por el INE, tiene por objetivo generar estadisticas
oficiales que den cuenta de las actividades de creacién de contenidos, emisién y difusién del total de
radioemisoras activas en el territorio nacional en un periodo de referencia.

La Encuesta de Radios cuenta con informacion sensible de |os informantes, donde destaca las variables deingreso
y gasto, foco programatico, etc. Estos datos deben ser protegidos, considerando quealgun tercero pudiese contar
con variables de identificacion directa (direccion, teléfono, nombre, etc.) y variables clave (que también se
encuentren en la encuesta) que le permitirian re-identificar a los informantes, pudiendo llegar a conocer la
informacion sensible que debemos proteger.

8.1 Riesgo de re-identificacion

A continuacion, seexplicanlos conceptos de proteccidn de datos respecto al riesgo de re-identificacion de los
informantes utilizados en la literatura?:

e Variable sensible:correspondea lavariableovariables que contienen la informacidn sensible entregada
por los encuestados (informantes), que institucionalmente debemos proteger.

e Variable de identificacion directa: estas variables corresponden a las que son virtualmente Unicas por
unidad, tales como direccidn, teléfono, nombre, entre otros.

e \Variable clave: las variables clave deben cumplir con dos criterios. Primero, en su conjunto pueden
generar informacién suficiente para identificar individualmente a gran cantidad de personas sin ser
variables de identificacidn directa. En segundo lugar, debenser variables con las que podria contar un
tercero desde otra fuente, junto con datos de identificacidn directa, permitiéndole realizar una unién
entre la basededatos dela encuesta (que contienela informacidn sensible) y unregistro o basede datos
externa que cuenta con variables de identificacién directa.

2 Guia prdctica para la proteccion de datos estadisticos: Anonimizacion de microdatos (Segui 2014)



Para ejemplificar de mejor forma como un tercero podria realizaresta re-identificacion, a continuacién, se
expone un ejemplo simplificado.

a) Base de datos de la encuesta

Suponiendo que los datos dela tabla 1 pertenecen a un informantede la encuesta, donde las primeras 4
columnas corresponden a variables clave (enazul) y la Gltima columna es uno de los datos sensibles quese
deben proteger (en rojo).

Tabla 1. Ejemplo de datos en base a variables presentes en ENUSC 2018 - 2021

Tipo de emisora N sefal Poten‘u‘a, Region Ingreso por publicidad
transmision
FM 38 Menos de 100 Aysén $18.111.111
| J
| | l
Vari bll lav i i
ariables clave Variable sensible

Fuente: Elaboracion propia.
a) Base de datos externa

Como se puede observaren latabla 1,en la basede datos de la encuesta no se estaria entregando ninguna
variablede identificacion directa, por lo que en un principio se podria pensar que no existeriesgo de identificar
a dichoinformante. Sin embargo, un tercero podria contar con una fuente externa de informacion que contenga
tanto variables clave (azul) como variables deidentificacion directa (verde), véase tabla 2.

Cabe mencionar que, a efectos de este ejemplo, en latabla 2 seindica el RUT y nombre como variables de
identificacion directo, sin embargo, seria suficiente con que contara conalguno de ellos u otro que cumpla su
funcion como identificador directo.

Tabla 2. Ejemplo de datos proveniente de una fuente externa

Tipo de Potencia Tipo de

. N sefial . Regién . RUT Nombre
emisora transmision emisora
FM 38 Menos de 100 Aysén FM  123.345.678-9 Radio ABCDE
f f
[
Variables clave Variables de identificacion directa

Fuente: Elaboracion propia.

Existen muchos ejemplos de fuentes externas de las cuales un tercero podria obtener esta informacién. Por
ejemplo, podemos pensar en informacidn deempresas privadas, telecomunicaciones, la banca, entre otros.
También es posible pensar en informacién publicacomo los registros dela SUBTEL, los sitios detransparencia
activa de los servicios publicos, entre otros.

a) Union de base externa con base de la encuesta

Finalmente, si el usuario cuenta con ambas fuentes de datos descritas en el punto a)y b), lees posibleunirlas
variables deidentificacion directa (verde) que contiene el registro externo, con la informacién sensibledela
encuesta (rojo),como se puede ver en la tabla 3. En otras palabras, lasvariables clave (azules), que por sisolas
no presentan un riesgo, en conjunto sirven como “llave” para unir la informacién sensible con datos de
identificacidn directa.

Tabla 3. Ejemplo de datos re-identificados

Tlp.o de '! Poten.c!a) Region Tlp.o de Ingreso por publicidad RUT Nombre
emisora sefial transmision emisora
Menos de Radio
FM 38 Aysén FM $18.111.111 12.345.678-9 ABCDE

100




Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, un tercero puede obtener informacidn sensible de un informante. En este caso, ya que la Radio
ABCDE es la Unica que tiene 38 sefiales en la region de Aysén, podemos saber que tuvo ingresos por publicidad
de $18.111.111.

Si bien pudiese parecer que serequiere de mucho esfuerzo para lograr la re-identificacién, la realidad actual en
relacién con el manejo de la informacidn por parte de expertos o personas especialmente interesadas en lare-
identificacion delos informantes requiere que se cuente con los resguardos necesarios para no ponerenriesgola
confidencialidad de la informacion.

8.2 Riesgo de re-identificacion en la Encuesta de Radios 2018

En suma, considerando el andlisis de control de divulgacién de estadisticas propuesto por la mesa de
anonimizacion y control dedivulgacién del INE, seobserva que el riesgo de re-identificacion de los informantes
de la Encuesta de Radios es alto.

Setrabajéenbasea 5 escenarios (ver tablas 4y 5), demenos a mas restrictivo. Incluso el més restrictivoincumple
el umbral establecido para riesgoindividual, el que utiliza mecanismos de control con alto impactoenlausabilidad
de los datos como lo es la eliminacion de variables y supresion local de datos. En este sentido, la informacion
reportada en los cuadros estadisticos del Informe Anual de Estadisticas Culturales es de mayor utilidad:

Tabla 4. Riesgo global y jerarquico segun escenario

- - —

Descripcién Eliminacion de Recodificacion de  Recodificacion de  Recodificaciones Recodificacion y
variables variables (sin variables (con adicionales: Org. supresion local
sensibles region) region) Juridica, tipo de acotada

sefial + Eliminar
vars tamafio y

radios por cadena

Riesgo global 46,9% 26,7% 14,0% 9,33% 2,86% (*)

{radios)

Riesgo jerarquico  48,5% 26,1% 8,5% 6,59% 6,59%

(sefiales)

Utilidad (pérdida  Se pierden Se pierde mucho Anterior + perdida  Anterior + perdidade  Perdida de celdas en

de informacion) variables de detalle en pot. de region por detalle de . un % razonable, pero
ingresos/gastos transmision, org. macrozona informacion en mas afecta macrozona

variables.
Eliminacidn de tres
variables.

Juridica, n° radios
el

x cadena, tamafio

empresa

(*) Cumple umbral propuesto por Mesa Anonimizacién

Tabla 5. Cumplimiento o incumplimiento de k-anonimato seguin escenario



Descripcién

Incumplimiento
2-anonimato

Incumplimiento
S-anonimato

Incumplimiento
5-anonimato

Recodificacion de
variables (sin
region)

Eliminacién de
variables
sensibles

Radios: 125
Sefiales: 10

Radios: 255
Sefiales: 77

Radios: 329
Sefiales: 125

Rec
variables (cun
region)

Radios: 63
Sefiales: 2

Radios: 450
Sefiales: 255

Radios: 159 Radios: 93
fiales: 18 fiales: 2

Radios: 228 Radios: 135
fiales: 29 fales: 2 (*)

ad\cmna\es org
Juridica, tipo de sefial +
Eliminar yars tamafio y
radios por cadena
Radios: 33
Sefiales: O (*)

Radios: 63
SeRales: O (*)

Radios: 91
Sefales: 0 (*)

Recodificacién y
supresién local
acotada

Radios: 0 (*)

SeRales: 0 (*)

Radios: 0 (*)
Sefiales: 0 (*)

Radios: 17 (*)
Sefiales: 0 (*)

Perdida de celdas
en un %
razonable, pero
afecta macrozona

utilidad (pérdida
de informacién)

Se pierden
variables de
ingresos/gastos

Se pierde mucho
detalle en pot.
transmision, org.
Juridica, n” radios
x cadena, tamafio
empresa

Anterior + perdida  Anterior + perdida de

de region por detalle de

e informacion en mas
variables.
Eliminacion de tres
wvariables.

(*) Cumple umbral propuesto por Mesa Anonimizacién

Los principales indicadores de la Encuesta de Radios se difunden en el Informe Anual de Estadisticas Culturales
(ECIA), el cual es la manifestacion concreta de un trabajo intersectorial que busca poner a disposicién de la
ciudadania datos que permitan caracterizar al sector artistico, cultural y patrimonial de manera anual. Este
producto estadistico es fruto de una rigurosa labor colaborativa entre el Ministeriode las Culturas, las Artes y el
Patrimonioy el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), instituciones quedes arrollan las distintas fasesdel proceso
de generacion de estadisticas oficiales que consideran la deteccién de necesidades, disefio, construccion,
recoleccidn, procesamiento, andlisis, difusidon y evaluacién, a partir de la informacién entregada por 38
informantes publicos y privados que tienen su rango de accidn en el sector cultural.

Respecto a los datos disponibles, pueden se encontrados en la seccidn de estadisticas culturales del INE bajo el
subtitulo “Cuadros estadisticos” (Enlace: https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/condiciones-de-vida-y-
cultura/cultura). Los cuadros que presentan informacidn de la Encuesta de radios en el afio 2018 sonlos quese
indican en el Cuadro 1. Finalmente, la informacidn esta disponible hasta el afio 2021.

Cuadro 1: Cuadros estadisticos que contienen indicadores de la Encuesta de Radios del periodo de referencia
2018

N° DE NOMBRE DE TABLA
TABLA
TABLA 16.4 NUMERO DEISENALES DE RADIODIFUSION POR BANDA DE TRANSMISION,
—————| SEGUN REGION. 2018
TABLA 16.5 NUMERO DE SENALES DE RADIODIFUSION, SEGUN TRANSMISION VIA
———=—=| INTERNET. 2018
TABLA16.6 NUMERO DE SENALES DE RADIODIFUSION POR POTENCIA DESUS
———==| TRANSMISIONES, SEGUN BANDA DE TRANSMISION Y REGION. 2018
NUMERO DE SENALES DE RADIODIFUSION QUE EFECTUARON
TABLA 16.7 | TRANSMISIONES POR INTERVALOS DE HORAS DE TRANSMISION, SEGUN
DIAS DE LA SEMANAY REGION. 2018
NUMERO DE SENALES DE RADIODIFUSION, POR INTERVALOS DE HORAS
TABLA 16.8 | DE TRANSMISION DIARIA, SEGUN BANDA DE TRANSMISION 'Y DIiAS DE LA
SEMANA. 2018
PORCENTAJE DE SENALES DE RADIODIFUSION POR INTERVALOS DE
TABLA 16.9 | HORAS DE TRANSMISION DIARIA, SEGUN BANDA DE TRANSMISION Y
DIAS DE LA SEMANA. 2018
TAB NUMERO DE RADIOEMISORAS POR BANDA DE TRANSMISION, SEGUN
16.10 TIPO DE PROGRAMA AL QUE LE ASIGNAN PRIMERA PRIORIDAD. 2018
TABLA NUMERO DE RADIOEMISORAS POR BANDA DE TRANSMISION, SEGUN
GRUPO DE EDAD DEL PUBLICO AL QUE LE ASIGNAN PRIMERA PRIORIDAD.
16.11
2018
TABLA HORAS ANUALESY PORCENTAJES DE TRANSMISION DE LAS
16.12 RADIOEMISORAS, SEGUN TIPO DE PROGRAMA. 2018




TABLA PERSONAL DE LAS RADIOEMISORAS POR TIPO DE JORNADA, SEGUN SEXO

16.13 Y TIPO DE PERSONAL. 2018

% INGRESOS DE LAS RADIOEMISORAS, SEGUN FUENTE. 2018

TABLA .

1615 GASTOS DE LAS RADIOEMISORAS, SEGUN ORIGEN. 2018

TABLA INGRESOS Y GASTOS DE LAS RADIOEMISORAS, SEGUN TAMANO DE LA
16.16 EMPRESA. 2018

9. Que, atendido lo precedentemente expuesto, el Instituto
Nacional deEstadisticas considera procedente acceder parcialmentea la solicitud presentada por|

_, enaplicacion delacausal dereserva legal contemplada en el articulo21 N°1y N°5de la Ley
de Transparencia, en relacion a lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley N° 17.374.

RESUELVO:

1. ACCEDE PARCIALMENTE a la solicitud de acceso a informacion
publica N.2 AH007T0010903, de fecha 07 de agosto de 2023, deconformidad al articulo 21 N° 1,y N° 5 de la Ley
de Transparencia, segln se expreso en las consideraciones precedentes.

2. NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la direccién de correo
electrénico indicada por el peticionarioen la solicitud, adjuntandosele copia integra dela misma, conforme con
lo dispuesto en el articulo N.2 12 de Ley de Transparencia y N.2 37 del Decreto Supremo N.2 13, de 2009, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, habida cuenta que expresé en la solicitud su voluntad de
notificarse mediante comunicacién electrdénica, de todas las actuaciones y resoluciones del procedimiento
administrativo de acceso a la informacion.

3. En conformidad con los articulos N.2 24 y siguientes de la Ley de
Transparencia, el solicitantetiene el derecho a recurrir anteel Consejo para la Transparencia, dentro del plazode
quince (15) dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

4. INCORPORASE la presente Resolucidn Exenta denegatoria, en el
indice de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden del Director Nacional”
(Resolucién Exenta N.22.979, de 05.09.2019)

DRA

Distribucidn:

- Unidad de Transparencia y Atencién Ciudadana, INE
- Divisién Juridica, INE

- Subdepartamento de Partes y Registros, INE

Documento Firmado Digitalmente Validar en https://validadoc.ine.cl/: 80fela81-c1cb-48b9-ac9d-e4d96b4338c6





