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DENIEGASE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION N°
AH007T0011073, CONFORME A LA LEY DE TRANSPARENCIA.

VISTO: Lo dispuestoen la LeyN217.374, de 1970, quefija nuevo texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L.
N° 313, de 1960, que aprueba la Ley Organica Direccidn Estadistica y Censos y crea el Instituto Nacional de
Estadisticas; en el Decreto N° 1.062, de 1970, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, actual
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que aprueba Reglamento del Instituto Nacional de Estadisticas; en el
Decreto con Fuerza de Ley N°1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General dela Presidencia, quefija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en el articulo primero de la Ley N220.285, que aprueba la Ley de Transparencia de la
Funcion Publica ydeAcceso a la Informacién dela Administracion del Estado, en adelantela “Ley de Transparencia”
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; en Resolucion Exenta N° 3.435, de 2023, del |INE; en solicitud GESDOC
SDJ_DivisionJuridica_000010540001, de 11.10.2023; en lo establecido en la Resolucién N2 7, de 2019, de la
Contraloria General dela Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razén; y en la demas
normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, citada en el Visto,
dispone que toda persona tiene derecho a solicitar y recibirinformacién de cualquier 6rgano de la Administracion
del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley y, ademds, prevé que el acceso a la informacién
comprende el derecho de acceder a la informacidn contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y
acuerdos, asi como toda informacién elaborada con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en
que se contenga, salvo las excepciones legales.

2. Que, el articulo 14 de la referida Ley, dispone que el Jefe Superior del
Serviciodebepronunciarsesobrelasolicitud, sea entregando la informacidn o negdndosea ello, en un plazo médximo
de 20 (veinte) dias habiles, contado desde la recepcion de la solicitud. En este contexto, el Reglamento de la Ley de
Transparencia, singularizado en el Visto del presente acto administrativo, dispone que, en caso que el érgano o
servicio requerido deniegue la solicitud de informacién solicitada envirtud de alguna delas causales de secretoo
reserva previstas en la Ley, debera hacerlo por escrito, por el medio que corresponda y de manera fundada.

3. Que, con fecha 14 de septiembre de 2023, a través de solicitud N2

AH007T0011073, _ ha presentado requerimiento de acceso a la

informacion, en los siguientes términos:

“Asunto: Datos Comunas EME 7

Estimado,

Espero que se encuentre bien. Mi nombre es Francisca Ossanddn y soy Analista de la Fundacion Banigualdad.

Les escribo para pedirles por favor si es posible acceder a los datos estadisticos desglosados por comuna, que se
preguntaba en el cuestionario. Estos datos son esenciales para mi investigacion, y me ayudarian significativamente a
ver en que comunas hay mayor necesidad de ayuda.
Ademds, quiero aprovechar esta oportunidad para expresar mi sincero agradecimiento por la valiosa informacion que
su institucion ya ha puesto a disposicion del publico. Su trabajo en la recopilacion y publicacion de datos estadisticos
es de gran importancia y ha sido de gran ayuda para nuestro trabajo con los microemprendedores.

Entiendo que puede haber procedimientos especificos para solicitar datos y estoy dispuesto/a a seguir cualquier



proceso que ustedes consideren necesario. Si requieren mds detalles sobre mi solicitud o documentacion adicional,
por favor, no duden en informarme.

Agradezco de antemano su atencion a esta solicitud y quedo a su disposicion para cualquier aclaracion o consulta
que puedan tener. Espero con interés su respuesta.

Atentamente,

Francisca Ossanddn

Analista de Microfinanzas, Fundacién Banigualdad” [sic]

4. Que, el INEes el encargadodelas estadisticas y censos oficiales dela
Republica, por tanto, debe efectuar el proceso de recopilacidn, elaboracion técnica, analisis y publicacion de las
estadisticas oficiales, y entreotras atribuciones le corresponde confeccionar un registro delas personas naturaleso
juridicas que constituyen “Fuente de Informacidn Estadistica”.

5. Que, el INE,comoservicio de informacion publica quees, entrega sus
productos estadisticos de una manera Unicay universal, esto es, para todos los ciudadanos en un mismo momento,
el que se encuentra determinado con anterioridad a través del Plan Nacional de Recopilacidn Estadistica del afio
respectivo; encontrandonos con productos de periodicidad mensual, anual, bianual, etc. e incluso casos en que el
INE los publica en un dia y hora prefijada. Por esta razon, se podria afirmar que el Instituto tiene reglas propias y
especiales en materia de publicidad de la informacién.

6. Que, la produccidn estadistica esta constituida por la recopilacién,
elaboracién y ordenacion sistematica delos datos, siendo muchos de estos de cardcter individual y personal. De
hecho,a modo de ejemplo, la Encuesta de Presupuestos Familiares contieneinformacion sensible de miles de familias
y personas del pais, quienes podrian ser ubicadas en el territorio de manera exacta, cuando sus caracteristicas
individuales o datos personales son entregadas junto con niveles geogréficos de mayor desagregacion.

7. Que, para resguardar el “Secreto Estadistico”, la informacién que
entrega el INEdebe tener el caracter deinnominada e indeterminada, es decir, queno se pueden publicar o difundir
datos con referencia directa o indirecta a personas naturales o juridicas, toda vez que tenemos la obligacién de
respetar el “Secreto Estadistico” por el cual el INE, los organismos fiscales, semifiscales yempresas del Estadoy cada
uno de sus respectivos funcionarios, no podrdn divulgar los hechos que se refieran a personas o entidades
determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus actividades. Su infraccién por cualquier
persona sujeta a esta obligacidn, hara incurrir en el delito previsto y penado por el articulo 247, del Cédigo Penal,
debiendo en todo caso aplicarse pena corporal” (Articulo 29°). Recordar que el articulo en referencia establece un
tipo penal demera actividad de divulgacion dela informacidn, a diferencia del tipo penal descrito en el Cédigo que
exige un resultado, esto es, un perjuicioal particular cuya informacion ha sido revelada por el funcionario publico.

8. Que, esta forma de conducirse en el ejercicio de sus funciones que
configura el secreto estadistico, es diferente a otras reglas de confidencialidad o reserva que existen en el
ordenamiento juridico chileno ya que, para el caso del INE, no admite excepciones administrativas ni judiciales(como
silohacen otras normas v.g.reserva sobreinformacidn tributaria, reserva del Banco Central, etc.), pues justamente
la oferta de secreto que se ofrece al informante es total, absoluta. Esta oferta de secreto sobre la informacién
recabada es la que permite que el INE realice su cometido.

Lo anterior tiene una justificacion muy razonabley es quela actividad del INEabarca una amplia dimensién delavida
de las personas, asi como delas empresas, por ejemplo, a través de las encuestas de hogares se recabainformacion
personal y sensible de sus integrantes, sus habitos de consumo y orientacién sexual y en el caso de las encuestas
de empresas, sobre sus ingresos y gastos, entre otras materias.

Ahora bien, teniendo claro que el INE es probablemente el mayor tenedor de datos de las personas naturales y
juridicas en el Estado, se hace necesario aclarar que la informacién queingresa al INE no es, ni se transforma en
publica por ese sélo hecho: lo quees publico es el resultado estadistico del tratamiento de esos datos. Estoincluye
eventualmentela basededatos a un nivel deinnominacién eindeterminacion aceptable, porlo queconvienereiterar
que la proteccion especial que brinda el Secreto Estadistico es justamente para los informantes, no para la actividad
del INE, la que queda completamente a merced de las normas generales de transparencia de la Ley N°20.285.

El secreto permite que los informantes entreguen libremente informacidn que de otra manera jamas revelarian. Si
el Estado, a través del INE, no pudiera acceder a esa informacidn probablemente |a estadistica careceria de
representatividad y sus resultados no darian confianza y es justamente la confianza que el secreto ofrece, la que
permite que los informantes entreguen informacion de calidad de todo aquello que se les consulta.

9. Que,porotrolado,laincorporaciondeChileala Organizacion parala
Cooperaciony Desarrollo Econémico (OCDE) aumenta alin mas la necesidad de asegurar la proteccion de datos



personales, en tanto se vuelve una exigencia deeste organismo a sus paises miembros, a partir del establecimiento
de directrices generales sobre |la privacidad de datos personales.

10. Que, por lo anterior, para realizar la indeterminacion se reviso
experiencia internacional, con el fin detener una mirada general del panorama entorno a la proteccion dedatos en
otros paises. En estas experiencias se constataron altas restricciones en torno a la proteccion de los mismos,
realizadas de diferentes maneras, siendo los principales métodos de indeterminacidn el intercambio de datos, la
recodificacién de variables y categorias, la restriccidn del nivel de informacidn geografica, la entrega de valores
determinables como “no disponibles”, el redondeo de datos con limites maximos y minimos, la entrega solo de
muestras dela poblacidnyel intercambio aleatorio para muestras pequefias de hogares similares en areas cercanas,
entre otros.

11. Que, realizadoel analisis preliminar seconcluye que existen unaserie
de limitaciones técnicas en la Base de datos correspondiente a la Encuesta de Microemprendimiento, que no
permiten mayores desagregaciones geograficas para la entrega de la variable CIUDAD Y/O COMUNA.

La encuesta de Microemprendimiento tiene por objetivo caracterizar |a diversa realidad delos Microemprendedores
(trabajadores independientes duefios deuna Microempresa), sus negocios y su evolucién en el tiempo, permitiendo
conocer las limitantes y los elementos facilitadores quetienen las unidades econémicas de menor tamafio parallevar
a cabo sus actividades.

El disefio muestral deesta encuesta sélo permite entregar estimaciones precisas para ciertos estratos geograficos,
enel caso particular dela EME este considera el nivel deregidn. Esta precision disminuyesi se obtienen estimaciones
para niveles geogréficos mas desagregados como provincia o comuna, donde muchas comunas presentan
estimaciones poco precisas. Es por ello quela base publicada cuenta con una maxima desagregacion a nivel regional.

En este sentido es necesario precisar las causales que hacen procedente la denegacion de la informacién:
11.1. Causal del numeral 5 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia: reserva o secreto.

“Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de qudorum calificado haya
declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la
Constitucion Politica.”

Afin de explicar la procedencia de esta causal es preciso tener presente que, si bien la Ley Orgéanica del Instituto
Nacional deEstadisticas notieneel rangodeorgdnica constitucional (como lodisponeel inciso 2°del articulo 8°de
la Constitucién Politica dela Republica), es la misma carta fundamental la quele otorga ese cardcter, conforme mds
adelante seindicara. El inciso 2° del articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica sefiala: “Son publicos los
actos y resoluciones de los drganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin
embargo, sdlo una ley de quorum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de dichos érganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion
o el interés nacional.”

Porsu parte, la disposicion cuarta transitoria dela Constitucidn Politica dela Republica prescribe: “Se entenderd que
las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucion deban ser objeto de leyes orgdnicas
constitucionales o aprobadas con quérum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn aplicindose en lo que no
sean contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.”

En relacion a lo precedentemente expuesto y a las normas citadas, cabe concluir que el Instituto Nacional de
Estadisticas, se encuentra obligado a respetar las normas establecidas por la Ley N° 17.374, dentro delas cuales se
contempla la estricta observancia del Secreto Estadistico, consagrado en los articulos 29°y 30° de la citada Ley N°
17.374, de 1970.

En el mismo sentido, el INE se encuentra también sujeto en su actuar a los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales?, los cuales son aplicados en nuestro pais en virtud delo dispuesto en el articulo 5°inciso 2°de
la Constitucion Politica dela Republica, que constituyen los criterios inspiradores delos codigos de buenas practicas
internacionales y por ende, revisten el cardcter de normas ydirectrices internacionales. Concretamente, en el caso
en analisis, son de principal relevancia los siguientes principios:

1 NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Aplicacién de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://w w w .un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261




“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacion de una sociedad democrdtica y proporcionan al gobierno, a la economia y al publico
datos acerca de la situacion econdmica, demogrdfica, social y ambiental. Con este fin, los
organismos oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas
oficiales de comprobada utilidad prdctica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la
informacion publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre
interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que retinan los organismos de estadistica para la compilacién estadistica, ya
sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente confidenciales y
utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.” (el destacado es nuestro)

En este contexto, el ejerciciode las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarsecon estricta sujecion alas
normas y principios que las regulany, por ende, cualquier accion ejecutada fuera de este ambito vulneraria los
principios delegalidady competencia, consagrados enlos articulos 6°y 7°dela Constitucion Politica dela Republica,
cuyo texto sefiala:

“Articulo 6°: Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos érganos
como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.”

“Articulo 7°: Los drganos del Estado actuan vdlidamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto
de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan
conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y sanciones
que la ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° dela Ley N°18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los érganos de la Administracion del
Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendrdn
mds atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el
ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos correspondientes.”

Se funda entonces la causal del numeral 5 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia, en el hecho que el INE,
conforme loestablece el inciso 1° del articulo N°29 de su Ley Orgénica N°17.374: “[...]no podrdn divulgar los hechos
que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desemperfio de sus
actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el ‘Secreto Estadistico”.

Luego, sedebeaclarar quelos pasos o eslabones del “procedimiento estadistico” sélo podrian en unsentido figurado
asimilarse a un “proceso administrativo”, pero lo ciertoes que las etapas sucesivas del procedimiento estadistico
estan constituidos por una serie detécnicas (estadisticas)y no de otra naturaleza, lo que permiteafirmar que -enla
prdctica- esta asimilacidn es imposible, no es unauténtico procedimiento administrativo por tratarse mas bien de
una actividad material quede una actividad juridica.Por esta razén, el producto estadistico puede estar divulgado,
asi como sus metodologias y pasos previos, pero eso no significa que las bases de datos en virtud de las cuales se
generaron esos datos estadisticos siganla misma suerte, por el contrario, es infranqueable. Estos datos provistospor
los informantes estdn protegidos por una barrera que se llama “Secreto Estadistico”. Lo publico es el resultado
estadistico del tratamiento de esos datos, y EVENTUALMENTE |a base de datos a un nivel de innominacién e
indeterminacidn aceptable, por cuanto la proteccién que conforma el deber de reserva o secreto es para los
informantes, no para nuestro Servicio.

Respecto a la solicitud de la variable comuna, no es posible entregar la informacion de la encuesta a niveles
geograficos mas desagregados que los ya disponibles oficialmente. Dicha respuesta aplica para los niveles de
direccion, manzanas,comuna oregidn,ya que,tal como semenciond enlos antecedentes, si bien la encuesta utiliza
informacién mas desagregada a nivel geografico como insumo para la elaboracién de estadisticas oficiales, las
estimaciones generadas utilizando dicha informacién no son estadisticamente significativas a estos niveles,requisito
esencial para otorgarle el cardcter de informacién oficial.



Al realizar un andlisis deriesgo de identificacion por medio de la medicion del k-anonimato considerando como
variables clave: tramo_edad, sexo, cl_caenes_red (actividad econémica), Registro_UE (tipo de registro ante el
Servicio de Impuestos Internos) si se entregase la variable de comuna, se generaria un riesgo de identificacién de
60,1%? del total de los 6.942 informantes. Esto considera un aumento del riesgo actual en aproximadamente 5 veces
(el riesgo con la variable region es de 13,4%).

Tabla. Riesgo de identificacion de informantes segtin sexo, edad y tipo de registro ante SiI (E3)

Nivel geogrdfico desagregado Riesgo de Identificacion (%) Numero de informantes
Comuna 60,1% 6942
Region 13,4% 7.808

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) - VIl Encuesta de Microemprendimiento (EME).

Para ilustrar esta situacidn, se exponen en la tabla siguiente ejemplos de informantes que correrian riesgo de
identificacidn al entregar la variable comuna, dada sucombinacién Unica deatri butos que captura la encuesta y que
pueden servir como variables de identificacion indirecta. En los casos ejemplificados la combinacidn Unica de
atributos considera tan sélo 4 variables: sexo, tramo edad, Rama de Actividad Econdmica (CAENES) y Registroante
Impuestos Internos.

Tabla. Ejemplo de combinacion unica de informantes considerando comuna, sexo, edad, Rama de Actividad
Econémica (CAENES) y Registro ante Impuestos Internos

Comuna sexo Tramo_edad | caenes_eme_red Tipo de Inscripcion anteel Sl
Si, como Empresa Individual de
Entre 55y . Responsabilidad Limitada (EIRL) o
Calb Homb It
atbuco ombre 64 afos Agriculturay pesca Sociedad de Responsabilidad Limitada
(Ltda.)
Padre Las Casas Mujer 65’anoso Comercio No
mas
. Entre 45y .
Combarbala Mujer 54 afios Agriculturay pesca No
Curaco de Velez Hombre 65’aﬁos o Servicios Si, como empresa constituida como
mas persona natural
Entre 55y . Si, como empresa constituida como
El Monte Hombre o Agriculturay pesca
64 afos persona natural
L . Mui Entre 55y Acricult N
ongavi ujer 64 afios griculturay pesca o
Padre Las Casas Hombre Entre~ a5y Comercio No
54 afos
65 af Si trabajadorind diente (bolet
Frutillar Mujer ’anoso Agriculturay pesca ', como ra. ajadorindependiente (boleta
mas de honorarios)
. 65 afios o .
La Ligua Hombre mas Agriculturay pesca No
Si, como Empresa Individual de
£l Mont Mui Entre 35y Aericult Responsabilidad Limitada (EIRL) o
onte ujer 44 afios griculturay pesca Sociedad de Responsabilidad Limitada
(Ltda.)

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas (INE) — VIl Encuesta de Microemprendimiento (EME).

Como productores estadisticos y garantes de la confidencialidad de la informacién entregada por parte de los
informantes, debemos procurartomar concienciayacciénrespecto a los riesgos potenciales dedivulgar informacion
sensible que sea posible nominar. Es por esto que la evaluacion de esteriesgo en basea herramientas estadisticas,
como el andlisis previamente mostrado que recomienda la literatura, es de vital importancia.

11.2 Dicho lo anterior, corresponde denegar la solicitud de acceso a la

2 El estandar de riesgo tolerabledefinido en la mesa de trabajoinstitucional del 2021 es maximo un 15% para un
conjunto de las caracteristicas solicitadas, por lo que no es posibleentregar la variablecomuna.



informacionindividualizada en el numeral 3, por aplicacion,ademas, dela causal delnumeral 1 delarticulo N°21 de
la Ley de Transparencia, esto es: Afectacion al debido cumplimiento de las funciones del Instituto Nacional de
Estadisticas.

Segulin ya hemos sefialado, el Instituto Nacional de Estadisticas debe cefiir suactuar a los principios de legalidady
competencia, consagrados en los articulos 6°y 7° de la Constitucion Politica de la Republica. Asimismo, sus
competencias estan definidas en la Ley N° 17.374, que fija el texto refundido, coordinado y actualizado del DFL N°
313, de 1960, queaprueba la Ley Organica Direccidon Estadisticay Censoy crea el Instituto Nacional de Estadisticas.
De conformidad a esta normativa le corresponde al Instituto Nacional de Estadisticas, entre otras funciones
especificas, las de:

“Articulo 2°:

a) Efectuar el proceso de recopilacion, elaboracion técnica, andlisis y publicacion de las estadisticas
oficiales [...]
1) Confeccionar un registro de las personas naturales o juridicas que constituyan fuente de
informacion estadistica”.

Asimismo, dicha ley consagra el ya mencionado Secreto Estadistico, razén por la cual el Instituto Nacional de
Estadisticas estaria excediendo suambito de competencia legal si entregara la informaciénsolicitada. Porlotanto,
el Instituto Nacional de Estadisticas solamente estda mandatado por la ley para entregar y dar a conocer estadisticas
y datos oficiales, que novulneren el Secreto Estadistico;luego, si seimpone al Instituto Nacional de Estadisticas la
obligacion de entregar las bases de datos de la Encuesta de Microemprendimiento, con desagregacion a nivel
comunal, se le pone en situacion de abierto incumplimiento de su deber de reserva consagrado en la normativa
orgdnica que lo regula.

Por otra parte, debemos considerar que en un escenario como el expuesto en el parrafoanterior, las consecuencias
de la divulgacién de informacion, generan un dafio para la Administracién, dafio que cruza la vulneracidn de las
diversas jerarquias normativas que conforman el ordenamiento juridico nacional.

— En el ambito constitucional, se vulnerarian — como ya se ha indicado- los principios de legalidad y
competencia previstos en los articulos 6°y 7° de la Carta Fundamental; asi como garantias fundamentales
previstas en el articulo 19 de la misma, especialmente la igualdad ante la ley, el respeto y proteccién a la
vida privada y a la honra, etc. Todo lo anterior importa, en definitiva, vulnerar las bases de la
institucionalidad, el principio depromocién del Bien Comun y deservicio del Estadoa la persona.Cumple
indicar que,la vulneracion deestas garantias abreunriesgo dejudicializacidn por eventuales reclamaciones
de los informantes que estimaren vulnerados sus derechos constitucionales, a través de las acciones
constitucionales previstas al efecto.

— Enel ambito legal, se vulnera no sélo el Secreto Estadistico, y consecuentemente con ello se incurre por
parte de quienes concretaron los actos destinados a la entrega de informacidn, en el tipo penal previstoy
sancionado en el articulo 247 del Cédigo Penal;sino que ademds se vulneran las normas que regulan el
actuar dela administracionen el ejerciciode la funcién publica contenidas en la Ley N° 18.575, tales como
los principios de legalidad, competencia y —muy especialmente- abre un espectro de riesgo asociado al
principio de responsabilidad establecido en el articulo 4° de la norma en comento, que establece:

“Articulo 4°: El Estado serd responsable por los dafios que causen los érganos de la Administracion
en el ejercicio de sus funciones...”

En este orden deideas, ante |a posibilidad de dafios causados a uninformante, como los indicados en los acapites
precedentes, pareciera indiscutibleplantear el riesgodela alegacion deresponsabilidad extracontractual del Estado;
conlas consecuencias queello conlleva y quesetraducen en condenas indemnizatorias querevestirian un desmedro
en el patrimonio publico, 0 comoya ha ocurrido, la negativa delos informantes a entregar la informacidn requerida,
aunasabiendas dequeconelloseincumpleuna obligacidnlegal desuministrarla informacidnrequerida por el INE.

En estesentido debemos destacar la potencialidad dedafio a nivel del Sistema Estadistico Nacional yla comunidad
estadistica internacional. En efecto, nuestros informantes nos entregan informacion sensible, con la certeza de que
este Instituto la resguardard y la utilizara solamente con fines estadisticos. La violacion de esa confianza nos
llevaria a un escenario donde las personas y empresas se negarian a entregar informacion para prevenir el riesgo
de que sea filtrada al publico. Una situacién como la descrita, dafiaria no solo los principios de certeza juridica yla
fe publica comprometida en cada acto de entrega de insumos para la actividad estadistica, sino que debilitaria
nuestra imagen pais en el contexto internacional y muy especialmente frente a la comunidad estadistica
internacional.



De hecho, el INE ha sido objeto en el tGltimo periodo —no con poca frecuencia- de negativas y cuestionamientos a la
entrega de informacién por parte de sus informantes aduciendo que, en razén de la Ley N° 20.285 y de los
pronunciamientos emanados desdeel propio Consejo para la Transparencia,asicomo delos tribunales dejusticia,la
reserva legal que constituye el “Secreto Estadistico”, se ha visto debilitada. Debemos tener presente que la
informacion quelos particulares proporcionanal INE,sehaceen el entendido dequeaquella sélosera utilizada con
fines estadisticos, sin quela misma sea revelada a nadie, ya quetieneel cardcter desecreta, seencuentra en custodia
de este Instituto y sélo sera parte de un dato global.

Asi, encasode acceder a la entrega dela informacidn enlos términos requeridos, significaria un quebrantamientoa
la confianza quelos particulares han depositado enlainstitucionalidad estadistica, afectando la relacion queel INE
mantiene con sus informantes y consecuentemente con ello,no sélola calidad de la informacidn estadistica oficial
que se entrega al pais, sino que su conocimiento puede afectar el cumplimiento de nuestras funciones del Instituto
Nacional de Estadisticas, sefialadas en el articulo 2° de la Ley N°17.374.

12. Que, en sintesis, el requerimiento de acceso a la informacién
respectodelas bases dedatos, dela VIl Encuesta de Microemprendimiento queincluya la variable deidentificacion
comuna no puede prosperar, toda vez que, con ello, no sélo vulneramos nuestra obligacién legal de secreto
estadistico, sino que vulneramos la confianza que el informante ha puesto en nuestro Servicio, cuya entrega ha
sido Unicamente para la elaboracién de la referida estadistica.

13. Que, atendido lo expuesto en los considerandos precedentes, el
Instituto Nacional de Estadisticas considera procedente denegar la solicitud de acceso presentada por
relativa a los datos estadisticos desglosados por comuna de la VIl Encuesta
de Microemprendimiento, todo ello enaplicacion dela causal de reserva legal contemplada en el articulo 21 N° 1,y
N° 5 de la Ley de Transparencia, en relacién a lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley N° 17.374.

RESUELVO:

1. DENIEGASE la solicitud de acceso a informacién publica N2
AH007T0011073, de fecha 14 de septiembre de 2023, de conformidad al articulo 21 N° 1, y N° 5 de la Ley de
Transparencia, segln se expreso en las consideraciones precedentes.

2. NOTIFIQUESE, la presente resoluciéon a la direccion de correo
electrénico indicada por el peticionarioen la solicitud, adjuntdndosele copia integra dela misma, conforme con lo
dispuesto en el articulo N° 12 de Ley de Transparencia y N° 37 del Decreto Supremo N2 13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, habida cuenta queexpresé en la solicitud suvoluntad de notificarse mediante
comunicacién electrénica, detodas las actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativodeaccesoala
informacion.

3. En conformidad con los articulos N° 24 y siguientes de la Ley de
Transparencia, el solicitante tiene el derecho a recurrir ante el Consejo para la Transparencia, dentro del plazode
quince (15) dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

4. INCORPORASE la presente Resoluciéon Exenta denegatoria, en el
indice de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden del Director Nacional”
(Resolucién Exenta N° 3.435, de 28.09.2023)

DRA
Distribucién:

- Unidad de Transparencia y Atencion Ciudadana, INE
- Divisién Juridica, INE
- Subdepartamento de Partes y Registros, INE
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