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RESOLUCION EXENTA N2
SANTIAGO,

VISTO: Lo dispuesto en la Ley N2 17.374, de 1970, que fija nuevo
texto refundido, coordinado y actualizado del D.F.L. N° 313, de 1960, que aprueba la Ley Orgdnica Direccion
Estadistica y Censos y crea el Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto N°1.062, de 1970, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, actual Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que aprueba Reglamento
del Instituto Nacional de Estadisticas; en el Decreto con Fuerza deley N° 1-19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en el articulo primero de la Ley N2 20.285, que
aprueba la LeydeTransparencia dela Funcion PublicaydeAccesoa la Informacién dela Administracién del Estado,
en adelante la “Ley de Transparencia” y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 13, de 2009, del
Ministerio Secretaria General dela Presidencia; en Resolucidn exenta N°3.435,de 2023, del INE; en solicitud GESDOC
SDJ_DivisionJuridica_000010630004, de 23.10.2023; en lo establecido en la Resolucién N2 7, de 2019, de la
Contraloria General dela Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razén; y en la demas
normativa aplicable.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 10dela Ley de Transparencia, citada en el Visto,
dispone que toda persona tiene derecho a solicitar y recibirinformacién de cualquier 6rgano de la Administracion
del Estado, en la forma y condiciones que establece dicha ley y, ademas, prevé que el acceso a la informacion
comprende el derecho de acceder a la informacion contenida en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y
acuerdos, asi como toda informacidn elaborada con presupuesto publico, cualquiera s ea el formato o soporte en
que se contenga, salvo las excepciones legales.

2. Que, el articulo 14 de la referida Ley, dispone que el Jefe
Superior del Servicio debe pronunciarse sobrela solicitud, sea entregando la informacién o negandosea ello,enun
plazo maximo de 20 (veinte) dias habiles, contado desdela recepcidn dela solicitud. En este contexto, el Reglamento
de la Ley de Transparencia, singularizado en el Visto del presente acto administrativo, dispone que, en caso que el
érgano o servicio requerido deniegue la solicitud de informacidn solicitada en virtud de alguna de las causales de
secreto oreserva previstas enla Ley, deberd hacerlo por escrito, por el medio que corresponda y de manera fundada.

3. Que, con fecha 30 de septiembre de 2023, a través de solicitud

N2 AH007T0011114,_ _, ha presentado requerimiento de acceso a la informacion,

respecto de lo siguiente:

“Las bases de datos publicas del INE solo poseen los permisos de edificacion georreferenciados desde
el afio 2011 hacia adelante, se solicitan los datos de permisos de edificacion pedidos antes del afio
2011 para todas las comunas de Chile. Se necesita que dichos datos estén georreferenciados, por lo
que se solicita un archivo shapefile con dicha informacion o una base de datos que contenga latitudes
y longitudes para cada permiso de edificacion desde el afio mds antiguo disponible hasta el afio 2010.
Se solicita que la informacion contenga las mismas variables que los permisos de edificacion
georreferenciados por el INE: afio, cédigo region, glosa region, cédigo comuna, cantidad de unidades,
numero de pisos, uso destino, glosa destino, superficie, localizacion y latitudes y longitudes.



Se agrega a esta solicitud una pedida de datos aparte a la anterior; si es que es informacion disponible
en las bases INE, se solicita los permisos de edificacion desde el afio mds antiguo disponible hasta el
afio 2020 con la informacidn de quién pidié cada permiso de edificacion. Esto es para identificar a las
inmobiliarias presentes en cada comuna, por lo que se solicita el nombre legal de quién solicité el
permiso de edificacion, y de ser posible, el rut de empresa.

Muchas gracias.” (SIC)

4., Que, deacuerdo a losefialado, la solicitud puededesglosarsedesde
el punto de vista de las variables requeridas, en los siguientes aspectos, a saber:

- “(...) se solicitan los datos de permisos de edificacion pedidos antes del afio 2011 para todas las comunas de
Chile; Se necesita que dichos datos estén georreferenciados, por lo que se solicita un archivo shapefile con dicha
informacion; base de datos que contenga latitudes y longitudes para cada permiso de edificacion desde el afio mds
antiguo disponible hasta el afio 2010; informacion contenga las mismas variables que los permisos de edificacion
georreferenciados por el INE: afio, cédigo region, glosa region, cédigo comuna, cantidad de unidades, numero de
pisos, uso destino, glosa destino, superficie, localizacion y latitudes y longitudes”

- “(...) permisos de edificacion desde el afio mds antiguo disponible hasta el afio 2020 con la informacion de quién
pidié cada permiso de edificacion; se solicita el nombre legal de quién solicité el permiso de edificacion, y de ser
posible, el rut de empresa”

5. Que, el INEes el encargadodelas estadisticas y censos oficiales dela
Republica, por tanto, debe efectuar el proceso de recopilacidn, elaboracion técnica, analisis y publicacion de las
estadisticas oficiales, y entreotras atribuciones lecorresponde confeccionar unregistro delas personas naturaleso
juridicas que constituyen “Fuente de Informaciodn Estadistica”. En este sentido, el Instituto Nacional de Estadisticas,
en adelante INE, produce informacién que es utilizada como base para el ejercicio de variadas funciones publicas
como también para estudios, analisis e investigaciones realizadas por personas y entidades privadas.

Sobre su consulta, el Instituto Nacional de Estadisticas publica semestralmente en su portal de Geodatos Abiertos !
la georreferenciacion de los Permisos de Edificacidn (PE) con destino Habitacional (que agrupa aquellos destinos
habitacionales), no Habitacional (si el proyecto en su conjunto tiene un destino distinto al residencial), y Mixtos
(permisos queregistran tanto fin residencial comonoresidencial), correspondientes a Obras Nuevas y Regularizacion
de Obras Nuevas, y que fueron posibles de espacializar en base a la informacién disponible.

Su cobertura geografica se limita a las comunas que conforman capitales regionales, provinciales y sus
conurbaciones, y a aquellas que registren mas de 50.000 habitantes, ademds de las comunas de Vicufia y Puerto
Varas.

La estructura (campos) puesta a disposicidn del publicoselimita a la listada a continuacidn; se excluye lainformacion
restante para evitar la determinacion delas personas juridicas o naturales que presentaron la solicitud antecada
municipio. Asimismo, se excluyen otra serie de campos queno son procesados por nuestro Servicio, toda vezqueno
son de interés para el proceso de actualizacién cartografica (ejemplo: tipo de materiales utilizados en la nueva
construccion).

Tabla N° 2
CAMPOS DESCRIPCION
COD_REG Codigo de region
GLOSA_REGION Nombre de la regién
COD_COMUNA Codigo de la comuna
GLOSA_COMUNA Nombre de la comuna donde se genera el permiso de edificacion
ANO Afio del permiso de edificacion
CANTIDAD_UNIDAD Numero total de unidades a construir
NUM_PISOS Cantidad de pisos a construir
GLOSA_DESTINO Nombre del tipo(s) de destino(s) de la edificacién
USO_DESTINO Uso de la edificacidna construir (1. Habitacional 2. No Habitacional 3. Mixto)
SUPERFICIE Superficietotal (m2) de la unidad a construir (incluyendo espacios comunes).

El periodo disponible para descarga abarca desde el afio 2010 en adelante, no existiendo informacion
georreferenciada de afios anteriores. El motivo, es que la actividad se enmarca en los procesos de actualizacidn

1 https://www.ine.cl/geodatos-abiertos




cartografica asociada a los Censos, trabajados con cartografia digital desde el afio 2012.

En relacién a los campos requeridos “nombre legal de quién solicité el permiso de edificacion” y “RUT de la
empresa”’, luego de efectuado un anadlisis de aquellas variables incluidas en las bases de datos, han debido ser
omitidos por nuestro Servicio, toda vez que su inclusion permite la identificacion, sea de forma directa o indirecta
de los informantes.

Por lo anterior, se ha procedido a comunicar, via insercion en nuestra pagina web institucional, la siguiente nota
técnica’:

“Dentro de los constantes procesos de revision que el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) realiza a
sus productos estadisticos para resguardar el secreto estadistico, a fin de que la informacion publicada
cuente con las caracteristicas de ser innominada, indeterminada e indeterminable; condiciones
imprescindibles para la adecuada cautela de la informacion estadistica y de los derechos de las
personas asociadas a esta, se ha analizado la publicacién y entrega de informacién de los Permisos de
edificacion, tanto en su base de datos econdmica como en su disposicion cartogrdfica.

Se ha determinado que la variable “nimero de permiso” presente en ambos formatos, y la variable
“numero de certificado de recepcion final” existente en la informacion cartogrdfica, permitirian la
identificacion de los informantes si se vinculan e integran con la informacion disponible publicamente
por las Municipalidades.

Por lo tanto, a partir del dia 30 de diciembre de 2020 se eliminardn estas variables para todas las bases
de datos y plataformas de informacion geogrdficas disponibles en nuestro sitio web institucional, ya
que su publicacion no se enmarca en el dmbito de las competencias legales del INE. Al respecto, la
indeterminacion es una condicion que constantemente se debe revisar considerando, entre otros
factores, la informacion disponible por otras instituciones o agentes relacionados, la tecnologia
existente para vinculacion de datos y el constante proceso de mejora continua de nuestros
procedimientos de difusion.

Lo anterior se enmarca dentro de los procesos que el instituto realiza para cumplir su funcién. En
particular, el INE, los organismos fiscales, semifiscales y Empresas del Estado, y cada uno de sus
respectivos funcionarios, no podrdn divulgar los hechos que se refieren a personas o entidades
determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus actividades.

Especificamente, el articulo 29 de la Ley N° 17.374 hace referencia a lo anterior descrito, y sanciona la
infraccion al secreto estadistico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 247 del Cédigo Penal.”

Es por ello que, adicionalmente a algunas variables que permitian la identificacion directa del informante, se han
agregado otras, que permitirian sudeterminacidn por asociacidn con otras fuentes de datos accesibles al publico.

Luego, se excluye de estas bases de datos la variable rol de avalio*, ya que, a través de ésta se podria nominar a
nuestros informantes. Por ende, la no entrega se ampara en la ley de secreto estadistico
https://www.ine.cl/institucional/buenas-practicas/secreto-estadistico. Lo mismo pasa con la direccion.

También se excluye la variable nimero de permiso*, por la misma razén que el rol de avaluo. Si bien esta era una
variable que se publicaba, y que por sisola noimplicaba determinacidn en la basede datos, se realizé unandlisis
revisando informacién que publican algunas Municipalidades, concluyendo que era perfectamente posible
determinar a los informantes si se cruzan ambas fuentes. Debido a que el INE no solo debe resguardar que la
informacion que publica sea innominada, sinoademds indeterminada, seelimind esta variabledetodas las basesde
datos publicadas en el sitio web. Para ser consistentes, tampoco se entregara esa informacidn en las solicitudes de
usuarios.

Un ejemplo del por qué se decidio lo anterior, se da en la Municipalidad de las Condes:

2 https://www.ine.cl/estadisticas/economia/edificacion-y-construccion/permisos-de-edificacion
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En laimagen sepuedeobservar la columna nidmero dela norma, que es equivalenteal nimero de permiso. El detalle

delasolicitudsepuede observar al descargar el archivo pdfadjunto enla pdgina.Para estecaso, es el 58 del mes de
mayo de 2018.

] - -0 < [

<= - O @ A | hitpsy//wwwlascondes.cl/descargas/iransparencia/actos_resoluciones/permiso_edificacion/2018/mayo/perm.edificacion058.31May2018.pdf w

1 de3 | O — 4+ @ / [ Ausaralapiging [P Vistadepagina | A? Lecturaenvozalta 7 Agregar nota

(PE -514/516

Les
PERMISO DE EDIFICACION
RoBRANUEVA -OTEO DFL2CONCONSTRUCCION SIMULTANEA O 81 O NO
LOTEO CON CONSTRUCCION SIMULTANEA Ost Owno
[J AMPLIACION MAYOR A 100 M2 [ ALTERACION []REPARACION []RECONSTRUCCION
DIRECCION DE OBRAS - |. MUNICIPALIDAD DE
LAS CONDES
REGION: :
METROPOLITANA | 31052018
e 1 T
b 4 264027/ 28 i
A) Las atribuciones emanadas del Art. 24 de la Ley Organica C de

B) Las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Consirucciones, en especial el Art. 118, su Ordenanza General y el
Instrumento de Planificacion Territorial

C) La solicitud de aprobacién, los planos y demas 1 itos por el p y los
correspondientes al expediente SP.E-5.14./516 N*_SE/11/2018

D) El Certificado de Informaciones Previas N° _439 /1249 de fecha _02.02.2017 /03.04.2017

E) El Anteproyecto de Edificacion N* vigente, de fecha

En este documento, si bien se protege el Rut de las personas naturales, se entrega informacion que identifica al
informante como el Rol, nombre del propietario y Rut del propietario (si es persona juridica).

6. Que, es necesario precisar las causales que hacen procedente la
denegacion de la informacidn, en los términos requeridos:

6.1. Causal del numeral 5 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia: reserva o secreto.

“Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum calificado haya
declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la
Constitucion Politica.”

Afin de explicar la procedencia de esta causal es preciso tener presente que, si bien la Ley Orgdnica del Instituto
Nacional deEstadisticas notieneel rangodeorganica constitucional (como lo disponeel inciso 2°del articulo 8°de
la Constitucidn Politica dela Republica), es la misma carta fundamental la quele otorga ese caracter, conforme mas
adelante seindicara.

El inciso2° del articulo 8°de la Constitucidn Politica de la RepUblica sefiala: “Son publicos los actos y resoluciones de
los érganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de
qudrum calificado podrad establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de dichos érganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.”



Porsu parte, la disposicion cuarta transitoria dela Constitucidn Politica dela Republica prescribe: “Se entenderd que
las leyes actualmente en vigor sobre materias que conforme a esta Constitucion deban ser objeto de leyes orgdnicas
constitucionales o aprobadas con qudrum calificado, cumplen estos requisitos y seguirdn aplicindose en lo que no
sean contrarias a la Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuerpos legales.”

En relacion a lo precedentemente expuesto y a las normas citadas, cabe concluir que el Instituto Nacional de
Estadisticas, se encuentra obligado a respetar las normas establecidas por la Ley N° 17.374,dentro delas cuales se
contempla la estricta observancia del Secreto Estadistico, consagrado en los articulos 29°y 30° de la citada Ley N°
17.374, de 1970.

En el mismo sentido, el INE se encuentra también sujeto en su actuar a los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales3, los cuales son aplicados en nuestro pais envirtud delo dispuesto en el articulo 5°inciso 2° de
la Constitucidn Politica dela Republica, que constituyen los criterios inspiradores delos codigos de buenas practicas
internacionales y por ende, revisten el caracter de normas ydirectrices internacionales. Concretamente, en el caso
en analisis, son de principal relevancia los siguientes principios:

“Principio 1: Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de
informacion de una sociedad democrdtica y proporcionan al gobierno, a la economia y al publico
datos acerca de la situacion econdmica, demogrdfica, social y ambiental. Con este fin, los
organismos oficiales de estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas
oficiales de comprobada utilidad prdctica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a
la informacion publica.

Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre
interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las estadisticas.

Principio 6: Los datos que retnan los organismos de estadistica para la compilacion estadistica, ya

sea que se refieran a personas naturales o juridicas, deben ser estrictamente confidenciales y

utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.” (el destacado es nuestro)

En este contexto, el ejerciciode las funciones publicas entregadas al INE debe efectuarsecon estricta sujecion alas
normas y principios que las regulany, por ende, cualquier accion ejecutada fuera de este ambito vulneraria los
principios delegalidad y competencia, consagrados enlos articulos 6°y 7°dela Constitucion Politica dela Republica,
cuyo texto sefala:

“Articulo 6°: Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos drganos
como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine la ley.”

“Articulo 7°: Los dérganos del Estado actian vdlidamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto
de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan
conferido en virtud de la Constitucidn o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las responsabilidades y sanciones
que la ley sefiale.”

En este mismo sentido, cumple citar lo dispuesto en el articulo 2° dela Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, que dispone: “Articulo 2°: Los érganos de la Administracion del
Estado someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberdn actuar dentro de su competencia y no tendrdn
mds atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el
ejercicio de sus potestades dard lugar a las acciones y recursos correspondientes.”

Se funda entonces la causal del numeral 5 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia, en el hecho que el INE,
conforme loestablece el inciso 1°del articulo N° 29 desu Ley Organica N° 17.374: “[...] no podrdn divulgar los hechos

3 NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Aplicacién de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales.
Resolucién aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014.
http://w w w .un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/261




que se refieren a personas o entidades determinadas de que hayan tomado conocimiento en el desempefio de sus

”»

actividades. El estricto mantenimiento de estas reservas constituye el ‘Secreto Estadistico’”.

De este modo, a nuestro Servicio le estd prohibido entregar la informacion en los términos requeridos por el
solicitante, incluyendo variables que permitan la determinacién de las personas naturales o juridicas que han
completado el cuestionario FUE, tales como el nimero de permiso; propietario, roles de las propiedades, direccion
ocualquier otra variable o mayor nivel dedesagregacion que permita identificar al informante, afectando conelloel
cumplimiento delas medidas tomadas por el INEconlafinalidad deasegurarlodispuesto porlas normas de “secreto
estadistico”, encontrdndonos por ende, cubierta por la causal de reserva o secreto de conformidad a la Ley de
Transparencia.

Se ha analizado la publicacién y entrega de informacion de los Permisos de Edificacion, tanto en su base de datos
econdmica como ensudisposicion cartografica. Porlotanto, las variables requeridas, no pueden ser divulgadas y/o
proporcionadas, en ninguna delas bases dedatos, ni plataformas deinformacién tanto econdmicas como geograficas
disponibles en nuestro sitio web institucional, ya que su publicacién noseenmarca en el ambito delas competencias
legales de INE.

6.2 Causal del numeral 1 del articulo N° 21 de la Ley de Transparencia: Afectacion al debido cumplimiento
de las funciones del Instituto Nacional de Estadisticas.

Segulin ya hemos sefialado, el Instituto Nacional de Estadisticas debe cefiir suactuar a los principios de legalidady
competencia, consagrados en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica. Asimismo, sus
competencias estan definidas en la Ley N° 17.374, quefija el texto refundido, coordinado y actualizado del DFL N°
313,de 1960, queaprueba la Ley Orgédnica Direccion Estadisticay Censoy crea el Instituto Nacional de Estadisticas.
De conformidad a esta normativa le corresponde al Instituto Nacional de Estadisticas, entre otras funciones
especificas, las de:

“Articulo 2°:
a) Efectuar el proceso de recopilacion, elaboracion técnica, andlisis y publicacion de las estadisticas
oficiales [...]
1) Confeccionar un registro de las personas naturales o juridicas que constituyan fuente de
informacion estadistica”.

Asimismo, dicha ley consagra el ya mencionado Secreto Estadistico, razén por la cual el Instituto Nacional de
Estadisticas estaria excediendo su ambito de competencia legal si entregara la informacion solicitada; ya que la
informacidn estadistica requerida goza de proteccion por el Secreto Estadistico.

Por lotanto, el Instituto Nacional de Estadisticas solamente estd mandatado por la ley para entregary dara conocer
estadisticas y datos oficiales, que no vulneren el Secreto Estadistico; luego, si seimpone al Instituto Nacional de
Estadisticas la obligacion de entregar el toda su base de datos incluyendo aquellas variables que permitan la
individualizacion del solicitante del permiso de edificacidn (direccién), se le pone en situacion de abierto
incumplimiento de su deber de reserva consagrado en la normativa organica que lo regula, al permitir la
determinacidn de los informantes que en ella se contienen.

Por otra parte, debemos considerar que en un escenario como el expuesto en el parrafo anterior, las consecuencias
de la divulgacion deinformacidn, generan un dafio para la Administracion, dafio que cruza la vulneracion de las
diversas jerarquias normativas que conforman el ordenamiento juridico nacional.

En el ambito constitucional, se vulnerarian —como ya se ha indicado- los principios de legalidad y competencia
previstos enlos articulos 6°y 7°de la Carta Fundamental; asicomo garantias fundamentales previstas en el articulo
19 dela misma, especialmentelaigualdad antelaley,lalibertad econdmica,la nodiscriminacidn arbitrariaenmateria
economica y el derecho de propiedad. Todo lo anterior importa, en definitiva, vulnerar las bases de la
institucionalidad, el principio de promocién del Bien Comun y de servicio del Estado a la persona. Cumpleindicar
que, la vulneracién de estas garantias abre un riesgo de judicializacidén por eventuales reclamaciones de los
informantes que estimaren vulnerados sus derechos constitucionales, a través de las acciones constitucionales
previstas al efecto.

En el ambito legal, se vulnera no sdlo el Secreto Estadistico, y consecuentemente con ello se incurre por parte de
quienes concretaron los actos destinados a la entrega de informacidn, en el tipo penal previsto y sancionado en el
articulo 247 del Cédigo Penal;sino queademas sevulneranlas normas queregulan el actuar dela administraciénen
el ejerciciodela funcidn publica contenidas enla Ley N°18.575, tales como los principios delegalidad, competencia
y—muy especialmente-abreun espectroderiesgoasociadoal principioderesponsabilidad establecido en el articulo
4° de la norma en comento, que establece:



“Articulo 4°: El Estado serd responsable por los dafios que causen los érganos de la Administracion
en el ejercicio de sus funciones [...]”

En este orden deideas, ante la posibilidad de dafios causados a un informante, como los indicados en el acapite
precedente, pareciera indiscutible plantear el riesgodela alegaciénderesponsabilidad extracontractual del Estado;
conlas consecuencias queello conllevay quesetraducen en condenas indemnizatorias querevestirian un desmedro
en el patrimonio publico, 0 comoya ha ocurrido, la negativa delos informantes a entregar la informacidn requerida,
aunasabiendas dequeconelloseincumpleuna obligacion legal desuministrar la informacion requerida por el INE.

En estesentido debemos destacar la potencialidad dedafio a nivel del Sistema Estadistico Nacional yla comunidad
estadistica internacional. En efecto, nuestros informantes nos entregan informaciénsensible, con la certeza deque
estelnstitutola resguardard yla utilizard solamente con fines estadisticos. La violacién de esa confianza nos llevaria
a unescenariodondelas personasyempresas senegarian a entregar informacion para prevenir el riesgo dequesea
filtrada al publico. Una situacidén comola descrita, dafiaria nosolo los principios decerteza juridicay la fepublica
comprometida en cada acto deentrega deinsumos para la actividad estadistica, sino que debilitaria nuestra imagen
pais en el contexto internacional y muy especialmente frente a la comunidad estadistica internacional.

De hecho, el INE ha sido objeto en el ultimo periodo —no con poca frecuencia- de negativas y cuestionamientos a la
entrega de informacidn por parte de sus informantes aduciendo que, en razéon de la Ley N° 20.285 y de los
pronunciamientos emanados desdeel propio Consejo para la Transparencia, asicomodelos tribunales dejusticia,la
reserva legal que constituye el “Secreto Estadistico”, se ha visto debilitada.

En sintesis, cabeindicar que lainformacion que los particulares proporcionan al INE, se hace en el entendido de que
aquella sélosera utilizada con fines estadisticos, sin que la misma sea revelada a nadie, ya que tieneel cardcter de
secreta, se encuentra en custodia de este Instituto y sélo serd parte de un dato global.

Por lo anterior, en caso de acceder a la entrega de la informacién en los términos requeridos, significaria un
quebrantamiento a la confianza quelos particulares han depositado en la institucionalidad estadistica, afectandola
relacién que el INE mantiene con sus informantes y consecuentemente con ello, la calidad de la informacién
estadistica oficial que se entrega al pais.

7. Que, en consecuencia, se procede a dar respuesta al requirente,
accediendo parcialmente a lo solicitado, disponibilizando la siguiente informacién:

- Respecto a la informacidn georreferenciada de los Permisos de Edificacién a nivel nacional en formato
shapefile de los afios 2010 en adelante se encuentran en el portal de Geodatos Abiertos

(https://www.ine.cl/herramientas/portal-de-mapas/geodatos-abiertos) = Documentos y descargas >

Cartografia > Permisos de Edificacién > SHP. Debido a que se opta por poner a disposicion del usuario

una capa deinformacion ya georreferenciada, noseincluyenlos campos delatitud y longitud de los mismos;

no obstante, el usuario puede calcularlos a través de un software de sistemas de informacion geografica.
Documentos y descargas

= BOLETINES CARTOGRAFIA
SHP
E PUBLICACIONES
s MANUALES s GDB [ Diclonans variadies Permicos e EaMicat
ss CARTOGRAFIA » SHP [ Pemiso Weadibori
[ Fer "
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- Respecto a las bases de datos de Edificacion hasta el afio 2020, en nuestra pdgina institucional
https://www.ine.cl/estadisticas/economia/edificacion-y-construccion/permisos-de-edificacion se
encuentran publicadas bases dedatos dela Encuesta Mensual de Edificacidn, correspondienteal Formulario
Unico de Edificacién, en formato Access desdeel afio 2002 a 2018 y en formato Excel paralos afios 2019 a
2021. Le sefialamos que, al seleccionar el link descrito, usted sera re direccionado (a) al apartado de la
Encuesta Mensual de Edificacion. Posteriormente deberd seleccionar la opcion “Bases de datos”, dondese
desplegard una lista con toda la informacidn ya descrita.
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8. Que, atendido expuesto en los considerandos precedentes, el
Instituto Nacional de Estadisticas accederd sélo parcialmentea la solicitud deacceso presentada por dofia
_ en aplicacion dela causal dereserva legal contemplada enel articulo 21 N° 1,y N°5 de la Ley de
Transparencia, en relacién a lo preceptuado en el articulo 29 de la Ley N° 17.374.

RESUELVO:

1. ACCEDESE PARCIALMENTE a la solicitud de acceso a informacién
publica N2 AH007T0011114, de fecha 30 de septiembre de 2023, deconformidad al articulo 21 N°5,y N° 1 de la Ley
de Transparencia, s6lo en cuanto se remite aquello descrito en el considerando 7.

2.  NOTIFIQUESE, la presente resolucién a la direccion de correo
electréonico indicada por el peticionarioen la solicitud, adjuntdndosele copia integra dela misma, conforme conlo
dispuesto en el articulo N°12 de Ley de Transparencia y N° 37 del Decreto Supremo N2 13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, habida cuenta queexpreséen la solicitud suvoluntad denotificarse mediante
comunicacion electrénica, detodas las actuaciones y resoluciones del procedimiento administrativodeaccesoala
informacion.

3. En conformidad con los articulos N° 24 y siguientes de la Ley de
Transparencia, el solicitante tiene el derecho a recurrir ante el Consejo para la Transparencia, dentro del plazode
quince (15) dias contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

4. INCORPORASE la presente Resolucién Exenta denegatoria, en el
indice de Actos y Documentos calificados como secretos o reservados del Instituto Nacional de Estadisticas.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

MARIA GABRIELA ILABACA TOLEDO
Jefa Division Juridica
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
“Por orden del Director Nacional”
(Resolucidén Exenta N° 3.435, de 28.09.2023)

DRA

Distribucién:

- Subdepto. Informacion Ciudadana, INE
- Divisién Juridica, INE

- Oficina dePartes, INE
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