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EI Contralor Regional que suscribe,
remite a esa entidad, para su conocimiento y fines legales pertinentes, copia del
informe final del rubro, que contiene los resultados de la visita efectuada a ese
Municipio.
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REMITE INFORME FINAL
IF/DIRNO- 27/09

EI Contralor Regional que suscribe
remite Ud., copia del informe final VO-27/09, evacuado por este Organismo
Contralor, con motivo de la visita efectuada a la Municipalidad de San Fabian, con
la finalidad que, en su condici6n de Secretario Municipal, se sirva entregarlo al
Concejo Municipal en la primera sesi6n que lIeve a cabo tal Organo; acorde 10
dispuesto en el articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

EI cumplimiento de la gesti6n citada,
debera informarse a la brevedad a este Organismo de Control.

MANUEL CERDA SEPULVEDA
ABOGADO

Contralor Regional del Bio-Bio
Contraloria General de la Republica

AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN FABIAN
SA N FA B I A N.
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INFORME FINAL IF/DIRNO-/27/09,
SOBRE AUDITORfA TECNICA DE
OBRAS EN LA MUNICIPALIDAD DE
SAN FABIAN DE ALleo.

1 7 0 IC. 2009

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizaci6n del Departamento de Infraestructura y Regulaci6n de esta Contraloria
Regional, se efectu6 una auditoria tecnica en la Municipalidad de San Fabian de
Alico, alas obras que se encontraban en ejecuci6n en el periodo comprendido entre
el 30 de junio de 2008, y el1 de septiembre de 2009.

La auditoria tecnica tuvo por objeto
examinar los procesos de licitaci6n, adjudicaci6n y ejecuci6n de obras de
infraestructura fisica en la Municipalidad de San Fabian de Alico, verificando el
cumplimiento de la normativa vigente, de acuerdo a 10 establecido en la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades; en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestaci6n de Servicios; en el decreto
supremo N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda; en el decreto con fuerza de ley
N° 458 de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo; en el decreto supremo N° 47
de 1992, del ministerio citado, que aprueba la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, y en las instrucciones impartidas por la Contraloria General de la
Republica.

EI examen se practic6 de acuerdo con las
normas de auditoria aprobadas por esta Entidad Superior de Control, e incluy6 el
analisis del proceso de Iicitaci6n, de adjudicaci6n y de ejecuci6n de obras de
infraestructura fisica, determinandose la realizaci6n de pruebas de auditoria en la
medida que se estim6 necesario.

AL SENOR
MANUEL CERDA SEPULVEDA
CONTRALOR REGIONAL DEL Bfo Bfo
PRESENTE
OCA
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Igualmente se analizaron los antecedentes
y la documentaci6n de los diferentes contratos de la muestra, tales como: bases
administrativas; estados de pago; garantias; libros de obra; certificaciones de
ensayes: informes y la correspondencia. En la inspeccion tecnica practicada a cada
obra se cotej6 el avance fisico con el financiero, y se verific6 el cumplimiento de las
exigencias tecnicas y la calidad de las obras en relaci6n con 10 estipulado en los
pianos y en las especificaciones, acorde con la etapa de avance en que se
encontraba.

Como universo de fiscalizaci6n, se
consideraron las obras que estaban en ejecuci6n 0 con el perfodo de garantfa vigente;
y que corresponden a los siguientes contratos, por la suma conjunta de M$ 122.852.-

NOMBRE DE LA OBRA MaNTO M$

Electrificaci6n Rural Sector Los Sauces 33.690

Construcci6n Graderfas Media Luna 17.700
Construcci6n Veredas Acceso Sur Poniente 40.742
Construcci6n Sede Social JJW Huallerfa 10.857
Construcci6n Media Luna 19.863
SUMA 122.852

Se seleccion6 una muestra compuesta por
3 contratos, por un monto total conjunto de M$ 48.420. Con relaci6n al universo, esta
representa un 39,41 % del monto de la inversi6n y un 60 % respecto numero de
contratos, y corresponde alas siguientes obras:

NOMBRE DE LA OBRA MaNTO M$
Construcci6n Graderfas Media Luna 17.700
Construcci6n Sede Social JJW Huallerfa 10.857
Construcci6n Media Luna 19.863
SUMA 48.420

Conforme 10 establece el artfculo 10 de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, las municipalidades son
corporaciones aut6nomas de derecho publico, con personalidad jurfdica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participaci6n en el progreso econ6mico, social y cultural de las respectivas
comunas.
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La comuna de San Fabian as una comuna
precordillerana ubicada en la Region del Bio Bio, Provincia de Nuble. Tiene una
superficie aproximada de 1.568,3 Km2, con una densidad de 2,2 habitantes por Km2.,
y al presupuesto para el ana 2009, es de M$ 688.449.-

En general, los antecedentes de la licitaci6n
son elaborados por la Secretarfa Comunal de Planificaci6n, y las obras respectivas se
ejecutan a traves de la Direcci6n de Obras Municipales

Respecto de las observaciones formuladas
en la auditorfa tecnica de obras practicada, debe senalarse que se evacu6 el
preinforme de observaciones PIO/DIRNO-27/09, el que fue remitido a esa
municipalidad por medio del oficio N° 8.465, del 12 de noviembre de 2009,de esta
Contraloria Regional otorgandose un plazo de 10 dias contados desde su recepci6n
para que emitiera un informe al respecto.

Ahora bien, no habiendose recibido
respuesta de esa Municipalidad, se mantienen integramente las observaciones
formuladas

AI respecto, corresponde senalar que
no se han cumplido estrictamente los procedimientos de adjudicaci6n establecidos en
la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestaci6n de Servicios, y en el decreto supremo 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, asi como en las bases administrativas de la Iicitaci6n, conforme se senala
a continuaci6n:

1.1 No se incorporaron las bases administrativas en el cuerpo de los decretos que
los sancionaron, sino que s610se adjuntaron a este, 10que resulta insuficiente;
10 anterior, considerando que todo acto administrativo debe ser completo e
integro, y que dicha exigencia obedece a razones de certeza, de buena tecnica
administrativa y propende a la cabal protecci6n de los derechos de los
administrados. Ello, ademas, resulta de especial relevancia para el examen
juridico a posteriori de los actos administrativos. (Aplica dictamenes Nros.
39.228 y 26.212 de 2009). (Anexos 1 y 2)
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1.2 No se especifican en los cuerpos de los decretos que adjudicaron los contratos
examinados, los criterios de evaluaci6n que estan en las bases, y que
permitieron al adjudicatario obtener la calificaci6n de la oferta mas conveniente;
contraviniendo 10dispuesto en el articulo 41 del decreto supremo N° 250, de
2004 del Ministerio de Hacienda. (Anexos 3 y 4)

Del examen a las bases administrativas generales que utiliza la municipalidad,
se formulan las siguientes observaciones: (Anexo 73)

a) Las referencias al portal chilecompras.c1, deben entenderse como
mercadopublico.cl.

b) No corresponde consignar en el articulo 10 que podran participar en la
licitaci6n las personas registradas en el sistema electr6nico de compras y
contrataci6n publica, dado que tal condici6n es exigible s610 en la instancia
de firmar el contrato, conforme se dispone en el inciso cuarto del articulo
16 de la ley N° 19.886, Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestaci6n de Servicios.

c) No se seriala en el articulo indicado que quedaran excluidos de la Iicitaci6n
quienes, al momenta de la presentaci6n de la oferta, de la formulaci6n de
la propuesta 0 de la suscripci6n de la convenci6n, segun se trate de
licitaciones publicas, privadas 0 contrataci6n directa, hayan sido
condenados por practicas antisindicales 0 infracci6n a los derechos
fundamentales del trabajador, dentro de los anteriores dos arios. Tampoco
se indica la forma en que el municipio verificara los antecedentes de los
contratistas para asegurar el cumplimiento de este requisito.

d) En el articulo 13, acapite consultas, deben aclararse las siguientes frases:
"... formular consultas por escrito, estas consultas de realizaran a traves del
portal. .. ".

e) No se precisa en los articulos 14 y 15 de las bases administrativas en
estudio, cuando la presentaci6n de las ofertas puede hacerse en formato
papel, toda vez que la tramitaci6n de antecedentes contenidos en dicho
soporte debe avenirse con 10 dispuesto en el articulo 33 del decreto
supremo N° 250/04 del Ministerio de Hacienda que establece que ello
procede en forma excepcional, unicamente, cuando concurra alguna de las
causales contempladas en el articulo 62 del reglamento citado; 10que debe
justificarse 0 ratificarse en cada oportunidad.

f) No corresponde 10estipulado en el punto 14.2 de las bases en analisis que
senala que "... el oferente esta obligado a presentar su oferta en ambas
modalidades yen forma paralela, de 10contrario quedara automaticamente
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fuera de bases ...'\ toda vez que dicha disposici6n no se ajusta a 10 prescrito
en el articulo 62 del citado texto reglamentario.

g) Igualmente, debe objetarse el punto 15.2, que dispone que "... Ia apertura
de la oferta electr6nica a traves del portal chilecompra.cl. se realizara
posterior ala apertura de la oferta celebrada en acto publico ... ", ya que ello
procederia unicamente cuando este presente una de las causales de
excepci6n contempladas en el articulo 62 precedentemente citado.

h) Por otra parte, no se explicitan las circunstancias en las cuales procedera
declarar desierta la licitaci6n 0 inadmisibles las ofertas, acorde 10 senalado
en el articulo 9° de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministros y Prestaci6n de Servicios.

i) En el articulo N° 21, debe eliminarse el parrafo referente al envio de los
antecedentes de la adjudicaci6n a toma de conocimiento por esta
Contraloria Regional, y las demas actuaciones de este Organismo que se
senalan en el mismo, por cuanto conforme con 10 dispuesto en el oficio N°
7.251, de 2008, de este Organo Contralor, se instruy6 alas
municipalidades a mantener en sus dependencias una carpeta para cada
contrato de ejecuci6n de obras que celebre, a fin de que sea revisado por
personal especializado de esta Entidad Fiscalizadora, sin que sea
necesaria la remisi6n de los actos administrativos correspondientes a esta
Entidad Superior de Control, dejando sin efecto los oficios circulares Nros.
40.506, de 1995; 25.379, 1982; 625, de 1980 y 64.230, de 1978, todos de
esta Contraloria General.

j) En los articulos Nros. 26,27, 28, Y 30, de las bases, referentes alas
garantias, se omite establecer que estas deberan cumplir, en cada caso,
con las caracteristicas que senalan los articulos 31, y 68 al 73, del decreto
supremo N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, debiendo en
particular definirse las caracteristicas de la garantia de "correcta ejecuci6n",
que se establece en el articulo 29 de las bases en analisis ..

k) No se senala que la garantia de fiel cumplimiento del contrato debe
asegurar ademas, el pago de las obligaciones laborales y sociales de los
trabajadores de la empresa contratante, acorde con 10 dispuesto en el
articulo 11, inciso primero, de la ley N° 19.886, aspecto que debe
mencionarse expresamente en las bases de Iicitaci6n. (Dictamenes Nros.
32.746 y 17.995 de 2009)

I) En el articulo N° 30, es tambien conveniente establecer que el anticipo
debe quedar totalmente amortizado en el penultimo estado de pago.

m) En el Titulo XI, "Modificaciones al Contrato", se omite indicar las causales y
el procedimiento a seguir en cada caso, para determinar la procedencia y
formalizar las modificaciones que se introduzcan al contrato.
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n) En el articulo N° 49, no se estipula que al termino de las obras el original
del Iibro de obra debe quedar en poder de la Direcci6n de Obras
Municipales, conforme se dispone en el articulo 18 del decreto con fuerza
de ley N° 458 de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley
General de Urbanismo y Construcciones y en el articulo 1.2.7 de su
Ordenanza.

0) En el articulo N° 55, se omite precisar que la normativa vigente se refiere
en 10 principal al capitulo 5, Seiializaci6n Transitoria y Medidas de
Seguridad para Trabajos en la Via, del Manual de Seiializaci6n de Transito,
aprobado mediante el decreto N° 150/2000, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, Subsecretaria de Transportes.

p) No se ha consignado en el Titulo X, "Forma de pago", 10 dispuesto en el
inciso segundo del articulo 40 de la ley N° 19.866, relacionado con la
existencia por parte del contratista de anteriores obligaciones laborales 0

previsionales insolutas.

q) En el articulo 77, no se consigna la formalizaci6n de la designaci6n de la
comisi6n receptora.

r) En el articulo 79, seria recomendable anadir despues de "si las obras
adolecen de defectos reparables", la expresi6n: "que no impidan la
explotaci6n y uso inmediato de las obras".

s) En el articulo 81, serla recomendable anadir entre las verificaciones la
posible aparici6n de vicios ocultos.

t) En el Titulo XVII, Termino anticipado del contrato, no se establecen los
procedimientos a seguir en caso de paralizar la obra 0 de termino
anticipado del contrato, en las instancias que senala.

u) En el articulo 83, letra a), no resulta procedente estipular que, en caso de
que se ponga termino anticipado al contrato por causas imputables al
municipio, que se paguen al contratista gastos generales correspondientes
al tiempo transcurrido, toda vez que el porcentaje y pago de dichos gastos
ya esta incluido en el precio de las obras que proceda pagar. Igualmente,
no se contempla en la letra b) que, el incumplimiento por parte de la
empresa contratada de las obligaciones a que hace menci6n el inciso
segundo del articulo 40 de la ley N° 19.886, dan~ derecho a dar por
terminado el contrato.

v) No se ha considerado en las bases como causal de modificaci6n 0 termino
anticipado, el incumplimiento grave de las obligaciones contraldas por el
contratante y el estado de notoria insolvencia del contratante, a menos que
se mejoren las cauciones entregadas 0 las existentes sean suficientes para



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL S[O slo

DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

garantizar el cumplimiento del contrato, conforme 10 dispone el articulo 77
del decreto N° 250 de 2004, antes citado.

w) No se han especificado las situaciones constitutivas de inoumplimiento de
las 6rdenes de la inspecci6n y otras causales indicadas en las bases
generales que darian lugar al termino anticipado del contrato, en
consideraci6n al principio de certeza y seguridad jurfdica.

x) En el articulo 86, se sugiere ariadir despues de "... subcontratar hasta en
un 35 % del monto del contrato las obras ... ", la expresi6n "... que se
identificaran en las bases especiales".

y) En el articulo 87, la menci6n al registro de contratistas debe entenderse al
registro electr6nico oficial de contratistas de la administraci6n, a cargo de la
Direcci6n de Compras y Contrataci6n Publica, que establece el articulo 16
de la ley N° 19.886, en tanto las municipalidades no cuenten con otro
registro oficial y publico, regulado por decreto supremo expedido por el
ministerio del interior, en las condiciones que establece el articulo 82 del
decreto N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

De 10 expuesto, este Organo de Control,
concluye que, las bases administrativas generales de los contratos de la muestra, no
se confeccionaron acorde con 10 establecido en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestaci6n de Servicios y en el decreto
supremo N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

1. Obra: Construcci6n media luna, Comuna de San Fabian
Contratista: Fernando Chandia y Cia. Ltda.
Monto: M$ 19.863

Del examen efectuado por esta Contraloria
Regional a las bases administrativas especiales que norman este contrato, se
formulan las siguientes observaciones: (Anexo 71)

a) No corresponde consignar en el articulo 50 que pueden participar en la
licitaci6n las personas registradas en el sistema electr6nico de compras y
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contrataci6n publica; condici6n que s610 es exigible en la instancia de
firmar el contrato, segun 10dispone el inciso cuarto del articulo 16 de la
ley N° 19.886, Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestaci6n de Servicios.

b) No se precisa en el articulo 9° de las bases en examen cuando la
presentaci6n de las ofertas puede hacerse en formate papel, toda vez que
la tramitaci6n de antecedentes contenidos en soporte papel debe
avenirse con los dispuesto en el articulo 33 del decreto supremo N° 250
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que establece que procede en forma
excepcional unicamente cuando concurra de alguna de las causales
contempladas en el articulo 62 del reglamento ya citado.

c) En el mismo articulo no corresponde consignar la expresi6n "Aquel
proponente que no cumpla con ambas modalidades quedara
automaticamente fuera de bases."; toda vez que ella no concuerda con 10
prescrito en el articulo 62 del citado texto reglamentario.

d) La expresi6n del punto 9.2, que senala que "... Ia apertura electr6nica
podra efectuarse antes de la fecha y hora indicada en el calendario de
licitaci6n... ", contraviene 10dispuesto en el articulo 33 del reglamento ya
citado.

e) La expresi6n que senala " ella se realizara posteriormente a la apertura
celebrada en acto publico ", procederia unicamente cuando concurra
una de las causales de excepci6n contempladas en el articulo 62
anteriormente senalado.

f) Lo establecido en el articulo 10, que senala que "La comlSlon de
evaluaci6n estara facultada para solicitar al consultor aclaraciones a la
oferta, antecedentes comerciales, laborales, referencias y cualquier otro
que estime relevante con motivo de realizar un mejor analisis de las
propuestas, contraviene 10dispuesto en el articulo 40 del reglamento
citado.

g) En la cita precedente no corresponde el uso del termino "Consultor" en
lugar de "proponente".

h) En el articulo N° 16, se omite indicar todas las caracteristicas que deben
cumplir la garantia de seriedad de la oferta y de fiel cumplimiento del
contrato, que se contemplan en el articulo 31 y 68, respectivamente, del
decreto supremo 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

i) En el anexo N° 2, "Formato Declaraci6n de Aceptaci6n de la Propuesta",
se omite consignar que el proponente declara haber visitado el terreno en
que se emplazan las obras y conocer las caracteristicas del mismo y del
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subsuelo (cuando corresponda) y conocer sus condiciones de acceso y
de abastecimiento.

1.1.2 En 105 documentos de licitaci6n y en el portal mercado publico, se denomina
indistintamente a esta propuesta como "Construcci6n medialuna, Com una de
San Fabian" 0 "Construcci6n primera etapa medialuna, Comuna de San
Fabian".

1.1.3. No se ha acreditado la calidad de profesional competente del oferente
adjudicado, conforme se requiere en los articulos 16 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y 1.1.2 de su Ordenanza General,
respectivamente.

1.1.4. EI valor neto de la oferta adjudicada fue de $ 16.692.000, al que adicionado el
19 % de impuesto al valor agregado (lVA), determina un precio de $
19.863.480. Sin embargo, en la clausula quinta del contrato correspondiente,
los guarismos se transliteran, indicandose un precio de $ 19.836.480, IVA
incluido. (Anexo 6)

1.1.5. La municipalidad no solicit6 a la instituci6n bancaria emisora, la certificaci6n
de autenticidad del documento de garantia; obligaci6n que se establece en el
punta 8.4, del acapite VIII, del convenio de transferencia de recursos suscrito
con fecha 25 de agosto de 2008, entre el Gobierno Regional de la Regi6n del
Bio Bio, y ese municipio.

1.1.6. EI contrato, se firm6 el 25 de agosto de 2008, y la municipalidad design6 a un
inspector tecnico de la obra, el 1 de octubre de 2008, habiendo transcurrido
37 dias desde su suscripci6n; posteriormente, el 20 de octubre del mismo
ano, dicho funcionario procedi6 a hacer entrega del terreno al contratista;
transgrediendo con ello 10 dispuesto en el articulo 13 de las bases
administrativas especiales, que senala esta debe efectuarse dentro de los 5
dias habiles siguientes a la firma del contrato. (Anexo 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14y15).

1.1.7 Lo anterior incidi6 en el c6mputo de la fecha de termino del plazo de
ejecuci6n, el que conforme 10 establecen los articulos 7 y 32, de las bases
especiales y de las generales, respectivamente, fue de 90 dias corridos
contados desde la firma del acta de entrega del terreno, 10 que determin6
como fecha de termino, el 18 de enero de 2009.

1.1.9. En las circunstancias antedichas, el inspector tecnico inform6 que, al 7 de
octubre de 2008 la obra ya tenia un 50 % de avance, correspondiente a
faenas que no contaron con inspecci6n tecnica. (Anexo 11)

1.1.10 Sobre 10 anterior, el asesor juridico del municipio, manifest6 el 9 de octubre
de 2008, no contar con ningun antecedente de la Iicitaci6n de la media luna ni
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del contrato suscrito con el consultor a quien se encargo el diseno. (Anexos
12 y 13)

1.1.11 En el acta de entrega del terreno de fecha 20 de octubre de 2008, se indica
que el decreto que aprob6 el contrato es el numero 665, del 19 de agosto de
2008, 10 que es err6neo, toda vez que el decreto aprobatorio del contrato
corresponde al numero 704, del 28 de agosto de 2008. (Anexos 8 y 14)

1.1.12. La boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato inicial, tomada el 21 de
agosto de 2008, tenia vigencia hasta el 19 de diciembre de 2008,
contraviniendo 10 dispuesto en el articulo 16 de las bases especiales, que
dispone que la vigencia minima era igual al plazo contractual, aumentado en
60 dias, 0 sea hasta el19 de marzo de 2009, como minimo. (Anexo 16)

1.1.13 Dicha boleta fue reemplazada por la boleta N° 49.856, emitida el 5 de enero
de 2009, con vencimiento al 5 de marzo de 2009, la que tampoco cumple con
la vigencia minima exigida (Anexo 17)

1.1.14 La recepci6n de la obra fue solicitada el 13 de marzo de 2009, con
posterioridad al vencimiento de la boleta garantia de fiel cumplimiento del
contrato. (Anexo 18)

1.1.15. La comisi6n de recepci6n fue designada el 18 de marzo de 2009,
efectuandose una recepci6n provisoria con observaciones el 26 de marzo del
mismo ano, en la que se senala que la fecha de termino real de los trabajos
fue el dla 13 del mismo meso(Anexos 19 y 20)

1.1.16 No hay constancia de que se haya extendido un acta de recepci6n sin
observaciones, indicando el Director de Obras que, por ello no se ha exigido
la boleta de garantia de correcta ejecuci6n; a su vez el Secretario Municipal
certifica que dicha recepci6n no se ha efectuado. (Anexos 21 y 22)

1.2.1. En la inspecci6n efectuada a la medialuna, se constat6 que los polines de la
estructura tienen un distanciamiento entre sl del orden de 1 metro y carecen
de diagonales en las zonas de los atajaderos, no cumpliendo con 10 definido
en la memoria de calculo existente que considera una estructura a
materializar con polines inclinados de acacio seco de 5 pulgadas de diametro
espaciados a 0,70 m, e indica que estos elementos deben apuntalarse en los
atajaderos con diagonales de igual secci6n y material, tambien a 0,70 m de
distancia entre ellas. (Anexo 23)
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1.2.2 EI disefio no entrega antecedentes acerca de las dimensiones y materialidad
de los elementos de madera de los corrales, manga, picadero y
descargadero.
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observaciones administrativas
concluye 10 siguiente:

En consecuencia, de las
y tecnica formuladas, este 6rgano de Control,

a) Las bases administrativas especiales de este contrato, no se confeccionaron
acorde con 10 establecido en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestaci6n de Servicios y en el decreto supremo
N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda.

b) Se contravino 10 establecido en los artrculos 16 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, y 1.1.2 de su Ordenanza.

c) No se dio cumplimiento a 10 establecido en el articulo 13 de las bases
administrativas especiales.

d) Existi6 una falta de acuciosidad en la elaboraci6n y revisi6n de la documentaci6n
correspondiente a la licitaci6n de la obra y asimismo de la atinente a la
contrataci6n de la misma.

e) Hubo falta de acuciosidad y rigurosidad en el control del cabal cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

f) La municipalidad no verific6 la autenticidad de la garantia del contrato, no
obstante exigirse en el punto 8.4, del acapite VIII, del convenio de transferencia
de recursos suscrito entre el Gobierno Regional de la Regi6n del Bio Bio, y la
Municipalidad de San Fabian de Alico.

g) Se contravino 10 dispuesto en el articulo 16 de las bases especiales, al aceptar
una boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato con vigencia inferior a la
minima requerida y, posteriormente, una vez vencida esta, permitir su canje por
otra que tampoco cumplia con dicha vigencia; permitiendo que el contrato

12
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permaneciese sin cauci6n de fiel cumplimiento, por un periodo indefinido que
sobrepas6 la fecha de la visita de esta Contralorla Regional, toda vez.que hasta
esa ocasi6n, la recepci6n provisoria no habia tenido lugar, no existia otra
garantra de fiel cumplimiento, ni se habra recibido la de buena ejecucion; no
cautelimdose debidamente los intereses del municipio.

h) EI municipio no actu6 con la debida oportunidad, eficiencia y eficacia y no ejerci6
el debido control, al permitir que los trabajos de la obra lIegaran a un 50 % de
avance sin que se hubieran inspeccionados.

i) La inspecci6n de la obra permiti6 al contratista la colocaci6n de polines de
soporte de la enmaderaci6n del circulo de la medialuna, con un mayor
distanciamiento que el indicado en el proyecto, y no exigi6 la colocaci6n de las
diagonales en dichos soportes en las zonas de atajaderos, en circunstancias que
es su deber el requerir al contratista el cumplimiento de todas las obligaciones
que Ie impone el contrato.

j) EI diserio con el que se contrataron las obras no define la geometria, ubicaci6n,
dimensiones ni materialidad de los elementos complementarios a la medialuna.
Tampoco define una estructuraci6n de soporte del piso de la medialuna ni el
refuerzo de las zonas de mayor trafico, como es la entrada al tori!.

k) De los hechos expuestos precedentemente, se concluye que la Municipalidad de
San Fabian de Alico, no ha actuado conforme 10 requieren los principios de
legalidad, responsabilidad, eficiencia, eficacia y coordinaci6n que la
administraci6n debe observar en sus actos, conforme 10 establece el articulo 30

de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administraci6n del Estado.

2. Obra: Construcci6n graderias media luna, Comuna de San Fabian
Contratista: Administraci6n directa.
Monto: M$ 17.700.

2.1.1 Inicialmente el municipio lIam6 a Iicitaci6n publica y la adjudic6 mediante el
decreto alcaldicio N° 661 del 18 de agosto de 2008, el que posteriormente
invalid6 en raz6n de no haberse suscrito previamente un convenio de
transferencia de recursos con el Gobierno Regional del Bio Bio, careciendose
entonces de disponibilidad presupuestaria. Dicho convenio se firm6 el 25 de
agosto de 2008, y fue aprobado por la resoluci6n exenta N° 1.734, del 2 de
octubre del mismo ario; la obra se financi6 con recursos del FNDR, programa
de emergencias. (Anexos 24, 25, Y26)
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2.1.2 Se lIam6 nuevamente a licitaci6n publica, la que se declar6 desierta mediante
el decreto alcaldicio N° 917, del 13 de noviembre de 2008, porque el unico
oferente que se present6 no cumpli6 con 10 requerido en las bases
administrativas. Lo anterior infringe 10 dispuesto en el articulo go de la ley
N° 19.886, toda vez que dicha oferta se debia declarar inadmisible. (Anexo
27)

2.1.3. Posteriormente se lIam6 nuevamente a licitaci6n pUblica, la que se declar6
igualmente desierta porque el oferente no cumplia con las bases, por 10 que
tambiemaplica la observaci6n precedente. (Anexos 28 y 29)

2.1.4. Mediante la resoluci6n exenta N° 615, del 20 de marzo de 2009, se aprob6
una modificaci6n al convenio de transferencia de recursos, incorporando la
modalidad de administraci6n directa, en la que se contempla que el proyecto
respectivo debe ser aprobado por el Gobierno Regional de la Regi6n del Bio
Sfo, aprobaci6n que no consta en los antecedentes contenidos en la carpeta
correspondiente a la obra, que se encuentra en poder del municipio. (Anexos
30 y 31)

2.1.5 Mediante el decreto alcaldicio N° 218, del 27 de marzo de 2009, se aprob6 la
ejecuci6n de la obra por el sistema de administraci6n directa, designandose
como administrador al Director de Obras subrogante, sin que se contara con
los proyectos de arquitectura e ingenierfa, los que fueron posteriormente
requeridos por el Director de Obras titular. (Anexo 32 y 33)

2.1.6 Luego, mediante el decreto alcaldicio N° 386, del 01 de septiembre de 2009,
se aprob6 nuevamente ejecutar por administraci6n directa el proyecto,
designandose esta vez como encargado al Director de Obras titular. (Anexo
34)

2.1.7 Mediante el informe N° 53, del 20 de agosto de 2009, el Director de Obras
titular, como administrador de la ejecuci6n directa, informa el estado en que
se encuentra la obra, senalando que se contrat6 personal desde el 2 de mayo
de 2009; habiendose empezado los trabajos en terreno el 10 de junio del
mismo ano. Plantea ademas que, la obra se encuentra en etapa de
fundaciones sin existir proyectos de arquitectura ni de ingenierfa, 10 que
provocarfa una paralizaci6n de los trabajos hasta contar con estos, y que ya
se habfa invertido un 41 % del monto total asignado sin que se vislumbrase
un plazo de termino definitivo, habiendose contratado a 4 personas hasta el
termino de la obra, 10 que generaba una disminuci6n de recursos dfa a dfa.
(Anexo 34.1 y 34.2)

2.2.1 Se constat6 en la fiscalizaci6n en terreno que, las fundaciones de las graderfas
se encontraban en ejecuci6n, sin contar con pianos de disenos de arquitectura
ni de estructura necesarios para su construcci6n, antecedentes que son
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imprescindibles, toda vez que dichas graderias soportaran las cargas
dinamicas del publico asistente a los rodeos.

2.2.2 Sobre 10 anterior, los unicos antecedentes allegados por funcionarios del
municipio corresponden a un presupuesto y tres paginas tamano oficio en los
que se grafican bosquejos de un ingeniero civil, el primero de los cuales no
concuerda con las caracteristicas geometricas que debe tener la estructura
debido a la topografia del terreno, faltando en el segundo detalles
constructivos, y careciendo el tercer grafico de dimensiones, cotas y firma.
Tampoco se dispone de memoria de calculo ni de otros detalles de
dimensionamiento y constructivos. (Anexos 35, 36, 37 Y 38)

2.2.3 Se constat6 en el terreno la presencia de estructuras metalicas que no
guardan relaci6n con la geometria que debe tener el proyecto y que segun 10
manifestado por el encargado de la obra, pertenecerian a un particular.
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En consecuencia, de las observaciones
administrativas y tecnica efectuadas a este contrato, este Organo de Control,
concluye 10siguiente:

d) Existi6 una falta de acuciosidad en la elaboraci6n y revisi6n de la documentaci6n
correspondiente a la obra; y al convocar a licitaci6n sin contar con el debido
financiamiento, antes de decidir ejecutarla por administraci6n directa.

e) No existe documentaci6n de la obra, en el periodo comprendido entre el 27 de
marzo de 2009 fecha en que se nomin6 al primer encargado de la obra que se
ejecut6 por administraci6n directa, y el 01 de septiembre de 2009, en la que se
design6 al encargado actual.

f) Hubo falta de acuciosidad y rigurosidad en el control de la administraci6n directa,
y no se actu6 con la debida oportunidad, eficiencia y eficacia, al permitir que se
gastase un 41 % de los recursos disponibles, teniendo la obra un avance fisico
casi nulo.

g) Hubo falta de acuciosidad y rigurosidad y no se actu6 con la debida oportunidad,
eficiencia y eficacia, al permitir la aplicaci6n de recursos a una obra que no
contaba con proyectos de arquitectura ni de ingenieria; s610 existen bosquejos
emanados de una consultoria, sin contar con mayores datos de ella.
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h) De 10 expuesto precedentemente, se concluye que las aetuaciones del municipio
sobre las materias expuestas, no son consistentes con los principios de legalidad,
responsabilidad, eficiencia, eficacia y coordinacion que la administracion debe
observar en sus aetos, eonforme estableee el articulo 3° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraci6n del Estado.

3. Obra: Construcci6n sede social Junta Vecinal Huallerfa.
Contratista: Pablo Burgos Correa.
Monto: M$ 11.980.

3.1.1 Son aplicables al articulado de las bases administrativas especiales de este
contrato, aquellas observaciones efectuadas a las bases administrativas
especiales del contrato "Construcci6n media luna, Com una de San Fabian",
que guarden relaci6n con 10 que en estas se norma. (Anexo 72).

3.1.2 En los documentos de la licitaci6n y en el portal mercado publico, se
denomina indistintamente a esta licitaci6n como "Construcci6n sede social
Hualleria", "Construcci6n sede social J. V. Hualleria", "Construcci6n sede
social Hualleria de Pichinal" y "Construcci6n sede social de Pichinal".

3.1.3 No se ha acreditado la calidad de profesional competente del oferente
adjudicado, conforme se requiere en los articulos 16 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y 1.1.2 de su Ordenanza General,
respectivamente.

3.1.4 En la c1ausula quinta del contrato respectivo, firmado el 28 de julio de 2008,
se establece que rige desde esa fecha y durara 75 dias contados desde que
se firme el acta de entrega del terreno; plazo que corresponde al de ejecuci6n
de la construcci6n, segun 10 establece el inciso final de la c1ausula cuarta. AI
respecto se hace presente que la relaci6n contractual entre las partes se
extingue con la Iiquidaci6n final del contrato, la que es posterior al termino del
plazo de ejecuci6n de la obra .. (Anexo 39)

3.1.5 En la c1ausula decima del contrato indicado, se senala que, como garantia de
fiel cumplimiento, el contratista entrega un vale vista equivalente al 5 % de su
monto total; sin embargo dicho instrumento aparece Iibrado en fecha
posterior, esto es el 7 de agosto de 2008, de 10 que se infiere que el contrato
permaneci6 10 dias sin cauci6n. (Anexos 39 y 40)

3.1.6 La entrega del terreno se efectu6 el 11 de agosto de 2008, en circunstancias
que el contrato se firm6 el 28 de jUlio del mismo ano, contraviniendo 10
dispuesto en el articulo 13 de las bases administrativas especiales, que



CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORfA REGIONAL DEL sf 0 slo

DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

establece que la entrega dE!l tE!rrE!nodE!bE!E!fE!etuarse dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la firma del contrato. (Anexo 41)

3.1.7. No obstante que la entrega del terreno se efectuo a entera conformidad del
contratista, este solicit6 un aumento de plazo ese mismo dia, debido a que un
canal de riego incidia en la factibilidad y proyecto del sistema particular de
disposici6n de aguas servidas. (Anexo 42)

3.1.8 Durante el desarrollo de la obra y respecto del permiso de edificaci6n se
sucedieron los hechos y situaciones que se resenan en el anexo A.

Sobre dichos hechos y situaciones cabe senalar, en cuanto a la prohibici6n
expresa a que se hace menci6n en la letra t) de dicho anexo, que ella se
contiene en el inciso septimo del articulo 10 del decreto ley N° 316 de 1980,
del Ministerio de Agricultura, que establece taxativamente que, los predios
resultantes de una subdivisi6n amparada en ese mismo articulo, quedan
sujetos a la prohibici6n de cambiar su destino en los terminos que establecen
los articulos 55 y 56 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;
prohibici6n de la cual debe dejarse constancia en las escrituras publicas en
que conste el titulo de la enajenaci6n de dichos predios, segun se establece
en el inciso octavo de articulo citado.

3.1.9 EI director de obras municipales, en la constancia de fecha 16 de septiembre
de 2009, senala que, si bien el proyecto cuenta con el permiso de edificaci6n
N° 11, del 30 de abril de ese ano, aun el propietario de la obra no ha
requerido su recepci6n definitiva. (Anexo 70)

AI respecto cabe senalar que, entre los antecedentes entregados por el
director de obras al fiscalizador, no constan las autorizaciones relativas al
cambio de uso de suelo del predio en que se em plaza la sede social, la
factibilidad del sistema particular de disposici6n de aguas servidas, ni la
aprobaci6n del proyecto correspondiente por el Servicio de Salud Nuble,
antecedentes que se deben exigir al solicitar el permiso de edificaci6n.

3.1.9 La recepci6n provisoria de la obra sin observaciones, se efectu6 el 10 de junio
de 2009, registrandose en el acta de recepci6n que el contratista excedi6 en 3
dias el plazo contractual; fue aprobada por el decreto alcaldicio N° 306, del 16
de junio de 2009, en el que consigna la composici6n de la comisi6n receptora.
AI respecto, no hay constancia que el inspector de la obra haya informado la
procedencia de efectuar la recepci6n y haya senalado la fecha de termino real
de la obra; tampoco concurre su firma en el acta de recepci6n. Lo anterior
contraviene 10 dispuesto en los artlculos 76, 77 Y 78 de las bases
administrativas generales. (Anexos 67 y 68)

3.1.10 Con fecha 19 de junio de 2009, se entregan las lIaves de la construcci6n a la
presidente de la junta vecinal. (Anexo 69)
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3.1.11 En la inspecci6n praeticada a la obra por esta Contraloria Regional, no
obstante no haber moradores, se constat6 vestigios de uso. Dado 10 anterior,
se configuraria una infracci6n a 10 dispuesto en el articulo 145 del decreto con
fuerza de ley N° 458 de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones,
que dispone en su inciso primero que ninguna obra podra ser habitada 0
destinada a uso alguno antes de su recepci6n definitiva parcial 0 total y da
lugar alas sanciones y medidas que contempla el mismo articulo.

En consecuencia, de las observaciones
administrativas y tecnica efectuadas a este contrato, este Organo de Control,
concluye 10 siguiente:

a) Las bases administrativas no se confeccionaron acorde con 10 establecido en la
ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestaci6n de Servicios y en el decreto supremo N° 250 de 2004, del Ministerio
de Hacienda.

b) Se constata la falta de acuciosidad en la elaboraci6n y revIsion de la
documentaci6n atinente a la licitaci6n de la obra, como tambien, de la del
contrato respectivo.

c) Se contravino 10 establecido en 105 articulos 16 de la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, y 1.1.2 de su Ordenanza.

e) Se contravino 10 dispuesto en el articulo 13 de las bases administrativas
especiales.

f) Se otorg6 el permiso de edificaci6n de la construcci6n sin cumplir con el
requisito de contar previamente con el cambio de uso de suelo.

g) Se entreg6 la obra al use, no obstante que, la Direcci6n de Obras Municipales
no habia cursado la recepci6n final; contraviniendo con ello 10 dispuesto en el
articulo 145 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

h) EI Municipio no actu6 con la debida oportunidad, eficiencia y eficacia y no ejerci6
el debido control, al permitir que 105 trabajos de la obra lIegasen a un 50 % de
avance sin que se hayan inspeccionado.
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EI Alcalde de la Municipalidad de San
Fabian d@Alico d@b@rar@alizar10 sigui@nt@:

a) Instruir a quien corresponda, para que, en el futuro, en la confecci6n de las
bases administrativas generales y las especiales que utilice el municipio, asi
como en los procedimientos de licitaci6n, se observen integramente las
disposiciones de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministros y Prestaci6n de Servicios y las del decreto supremo N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda.

b) Instruir a quien corresponda, para que las obras que a futuro construya ese
municipio cuenten oportunamente con los disenos y proyectos de arquitectura,
estructuras y especialidades que definan inequivocamente los trabajos a
realizar, y cuenten con un nivel de detalle acorde con la normativa vigente, que
permita prever y resolver adecuadamente las situaciones constructivas que se
presenten durante la concreci6n fisica de los mismos, y para que las
responsabilidades de los profesionales competentes autores de los mismos,
estEmestablecidas de manera formal.

c) Instruir al Director de Obras Municipales, para que toda construcci6n que ejecute
el municipio cumpla debida y oportunamente con las condiciones, permisos y
recepciones que establecen la Ley General de Urbanismo y su Ordenanza.

c) Instruir a los responsables de elaborar los antecedentes de licitaci6n, para que
en ellos se exija a los contratistas cumplir oportunamente con las inspecciones y
recepciones tecnicas de los Servicios competentes con relaci6n a la obra, y
presentar las acreditaciones que correspondan, previo a solicitar la recepci6n
provisoria.

d) Instruir a los inspectores de las obras, para que observen en su desempeno
todas las obligaciones que Ie impone su funci6n y exijan a los contratistas el
cabal cumplimiento de los terminos del contrato y de las normas chilenas
oficiales que inciden en este.

e) Instruir a quienes corresponda, para que se exija que subsanen las
observaciones y omisiones de caracter particular formuladas en el cuerpo del
presente informe y, para que, a futuro, la inspecci6n de las obras adopte un
caracter preventivo con el objeto de evitar situaciones similares.

f) Informar, con la debida documentaci6n de soporte, acerca de los contratos de
asesoria relacionados con las obras examinadas durante esta fiscalizaci6n.

2.- Asimismo, que el Alcalde de la
Municipalidad de San Fabian de Alico debera ordenar la instrucci6n de un sumario
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administrativo a fin de establecer la eventual responsabilidad de los respectivos
inspeetores de los contratos examinados en el presente informe, as! como de otros
funcionarios que puedan resultar involucrados en los hechos observados, de cuyos
resultados debera informarse oportunamente a esta Contraloria Regional.

Sobre las medidas adoptadas para
subsanar las observaciones formuladas, se deberan informar a esta Contraloria
Regional dentro del plazo de 10 dias, contados desde la recepci6n del presente
informe.
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