consejoparala
Transparencia

Entidad pablica: Municipalidad de
Puerto Varas

DECISION AMPARO ROL C5166-22 Requirente: Maria Cecilia Rosas
Loebel

Ingreso Consejo: 14.06.2022

RESUMEN

Se acoge parcialmente el amparo contra de la Municipalidad de Puerto Varas, ordenando|
la entrega de los documentos, estudios, asi como todo otro antecedente que a la fecha se|
relacione con las observaciones de Contraloria General de la Republica al proyecto del Plan|
Regulador Comunal.

Lo anterior, por cuanto el drgano reclamado accedid a su entrega no constando su entregal
efectiva a la reclamante

Asimismo, se rechaza el amparo en cuanto en cuanto al resto de las observaciones y reparos
formulados que indica.

Lo anterior por cuanto la entrega de los antecedentes requeridos podria generar afectacion|
al privilegio deliberativo de la autoridad respectiva.

En sesion ordinaria N® 1335 del Consejo Directivo, celebrada el 10 de enero de 2023, con
arreglo a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a
la Informacion de la Administracion del Estado, en adelante, Ley de Transparencia,
aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285 de 2008, el Consejo para la
Transparencia, en adelante indistintamente el Consejo, ha adoptado la siguiente decisién
respecto de la solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacion Rol C5166-22.

VISTO:

Los articulos 5° inciso 2% 8° y 19 N° 12 de la Constitucién Politica de la Republica; las
disposiciones aplicables de la ley N°20.285, sobre acceso a la informacion publica y de la ley
N© 19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracion del Estado; lo previsto en el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
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refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional sobre
bases generales de la Administracion del Estado; y los decretos supremos N* 13, de 2009 y
N¢ 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueban,
respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N° 20.285, en adelante e

indistintamente, el Reglamento, y los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

1)

2)

3)

SOLICITUD DE ACCESO: El 15 de mayo de 2022, dofia Maria Cecilia Rosas Loebel
solicito a la Municipalidad de Puerto Varas la siguiente informacion:

“Los antecedentes del proyecto del Plan Regulador Comunal de Puerto Varas, desde el dictamen
de Contraloria General de la Reptiblica del mes de octubre del ario 2021. Especificamente, requiere
los documentos, estudios, asi como todo otro antecedente que a la fecha se relacione con las
observaciones de Contraloria General de la Republica al proyecto del Plan Regulador Comunal,
antecedentes que no aparecen publicados en la pagina web del municipio”.

RESPUESTA: Mediante ORD. N°768, de 13 de junio de 2022, la Municipalidad de Puerto
Varas respondi6 a dicho requerimiento de informacion indicando que se encuentran
incorporando al expediente del Plan Regulador Comunal las respuestas a las
observaciones y reparos formulados por la CGR en su Dictamen N°2377, de 4 de octubre
de 2021, las cuales, en atencion a lo dispuesto por el Art. 43 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones y Art. 2.1.11 de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, deberdn ser expuestas a la comunidad de conformidad con el
procedimiento que estos sefialan.

En consideracion de lo anterior, el organismo considera que la publicidad o
conocimiento de la informacion solicitada podria afectar el debido cumplimiento de las
funciones del municipio, por lo cual, deniega conforme a lo dispuesto en el articulo 21
N¢1, letra b), de la Ley de Transparencia.

AMPARO: El 14 de junio de 2022, dofia Maria Cecilia Rosas Loebel dedujo amparo a su
derecho de acceso a la informacion en contra del sefialado 6rgano de la Administracion
del Estado, fundado en respuesta negativa a la solicitud de informaciéon. Ademas, el
reclamante hizo presente que: "Junto con respuesta negativa no se hace cargo de la ausencia
de publicacion en la pagina web sobre los antecedentes actualizados del proyecto de Plan
Regulador Comunal, pues solo se encuentra publicado hasta el aiio 2019, lo que motiva por lo
demds, la solicitud de informacion" (sic)
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4) DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: El Consejo Directivo de esta
Corporacion acordé admitir a tramitacion este amparo, confiriendo traslado al Sr.
Alcalde de la Municipalidad de Puerto Varas, mediante Oficio N°E14249, de 28 de julio
de 2022, solicitando que: (1°) se refiera, especificamente, a las causales constitucionales
o legales de secreto o reserva que, a su juicio, harian procedente la denegacion de la
informacién reclamada; (2°) sefiale como la entrega de la informacién reclamada
afectaria el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano que usted representa,
precisando, en qué medida lo solicitado serviria de antecedente para la adopcidon de una
medida o politica futura; detallando las implicancias de dicha medida, y explicitando
las caracteristicas particulares de lo solicitado que, a juicio del érgano que usted
representa, justificaria que su comunicacion vulnera el correcto cumplimiento de los
objetivos de la medida o politica en curso, identificando los efectos que produciria su
comunicacion; y, (3°) informe el estado del proceso sobre el que recae la informacion
denegada y fecha aproximada del término del mismo.

Mediante Ordinario N° 1133, de fecha 11 de agosto del 2022, el 6rgano reclamado hizo
llegar sus descargos a este Consejo, sefialando que los antecedentes relacionados con el
proyecto del Plan Regulador Comunal de Puerto Varas, hasta la fecha del Dictamen N°
2337/2021, de la Contraloria General de la Republica, se encuentran publicados en la
pagina web de la Municipalidad en la direccién https://ptovaras.cl/plan-regulador.

Respecto de la respuesta a las observaciones y reparos formulados por Contraloria en el
Dictamen de 4 de octubre de 2021, éstas se encuentran actualmente siendo elaboradas
por el Municipio, en los términos requeridos por Contraloria en el citado dictamen y
dentro del marco de los procedimientos establecidos en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza General.

Anadio asimismo, que en cuanto al trabajo desarrollado por la Municipalidad para
responder a los reparos y observaciones antes sefialadas, ello toma tiempo, dado que la
Toma de Razdn ha recaido sobre la Resolucion N° 49, de 2021, del Gobierno Regional de
Los Lagos, -este ultimo a través del cual deberan canalizarse las respuestas de la
Municipalidad — y que, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
2.1.11 de la OGUC, su tramitaciéon implica la ejecucion de una serie de acciones, asi como
también la intervencion de distintos actores, considerando ademas la realizacion de
audiencias publicas para dichos efectos.

Indicé que, respecto de las diligencias realizadas y los antecedentes relacionados con la
tramitacion de los reparos y observaciones formuladas por la Contraloria General de la
Republica, a la fecha se han incorporado al expediente del Proyecto del Plan Regulador
Comunal, los siguientes actos administrativos:

a) Acuerdo N° 146 del Honorable Concejo Municipal, que “acuerda dar continuidad a
la tramitacion del expediente del Plan Regulador Comunal, exponiendo el
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expediente definitivo, al cual se han incorporado las respuestas a observaciones y
reparos de la Contraloria General de la Republica, mediante Dictamen 2337/2021, de
acuerdo a Decreto Alcaldicio N° 2145, de 23 de mayo de 2022”.

b) Ordinario N° 2115, de 21 de octubre de 2021, del Gobierno Regional de Los Lagos al
Sr. SEREMI de Vivienda y Urbanismo de Los Lagos que remite los antecedentes de
tramitacion del Plan Regulador comunal de Puerto Varas.

c¢) ORD. N° 1486, de 24 de noviembre de 2021 del SEREMI MINVU Los Lagos al Sr.
Alcalde de Puerto Varas, remite los antecedentes de tramitacion del PRC de Puerto
Varas.

d) Resolucion Afecta N° 049, de 16 de abril de 2021 del Gobierno Regional de Los Lagos
que promulga el PRC de Puerto Varas y que fuera observado por la Contraloria
General de la Republica.

e) ORD. N°1028, de 19 de julio de 2022 que Aclara Oficio N° 417, de 16 de abril de 2018
que remite respuesta a observacion PRC Puerto Varas.

f) Ord. N°960, de 6 de julio de 2022, que comunica rectificacion de oficio N° 417, de 16
de abril de 2018 y remite respuesta de observaciones a la Actualizacién del PRC de
Puerto Varas.

g) Resolucion Exenta N° 3177 de 25 de julio de 2022 que Complementa y Rectifica
Decreto Exento N° 4569, de término del Procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica de la Actualizacion del PRC de Puerto Varas.

Todos los antecedentes mencionados anteriormente, son para el conocimiento de la

reclamante v adjuntardn en formato pdf.

Indico que, respecto del resto de las observaciones y reparos formulados, ellas se encuentran
siendo actualmente evaluados, debiendo ser sometidas al procedimiento previsto en la
Ordenanza General para su respuesta, las cuales serdn oportunamente puestas en
conocimiento de la comunidad los canales de acceso correspondientes.

Asimismo, reiter6 la causal de reserva del articulo 21 N° 1 letra b) de la Ley de
Transparencia, al no haber sido adoptados los actos administrativos correspondientes para
dar respuesta a los reparos y observaciones pendientes. La entrega anticipada a terceros de
informacion de cardcter preliminar que no necesariamente constituird el fundamento de
dichos actos administrativos podria contribuir a generar confusiones en el marco de la
tramitacién del PRC, al informar respecto de circunstancias o elementos que finalmente
podrian divergir considerablemente respecto de aquellos que sean expuestos en las
respectivas instancias de audiencia publica, generando discusiones y dilaciones infundadas
e innecesarias, asi como nuevos requerimientos de informacion que distraigan el quehacer
municipal.
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De igual forma invocé la causal de reserva del articulo 21 N° 1 letra c) de la Ley de
Transparencia, atendido lo genérico y amplio de la solicitud.

Informé que el proceso sobre el que recae la informacion esta programado para la segunda
semana de diciembre del presente afio, una vez renovado el COSOC comunal y en dicha
instancia se pretende dar inicio al trdmite del articulo 2.1.11 de la OGUC a fin de sancionar
el expediente con las respuestas y observaciones de la Contraloria de acuerdo con los
procedimientos y formalidades alli establecidos, para que una vez resuelta su aprobacion
por el Concejo Comunal, sea enviado a la SEREMI MINVU vy ésta a su vez lo remita al
Consejo Regional para la promulgacion de las modificaciones y su envio a tramite de toma
de razoén por la Contraloria General de la Republica, por lo que se espera esté vigente el
Instrumento de Planificaciéon a fines del primer semestre de 2023 cuenta con la
correspondiente Toma de Razoén y su posterior publicacion en el Diario Oficial.

Y CONSIDERANDO:

1) Que, el articulo 8°, inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica, en lo que
interesa, establece que "son piiblicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como
sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una ley de quérum
calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare
el debido cumplimiento de las funciones de dichos dérganos, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacion o el interés nacional”.

2) Que, lo solicitado es la entrega de los documentos, estudios, asi como todo otro
antecedente que a la fecha se relacione con las observaciones de Contraloria General de
la Republica al proyecto del Plan Regulador Comunal, en tramitacion. Al efecto, el
organismo accedid a la entrega de parte de la informacién solicitada, denegando la
entrega de parte de ella, invocando las causales del articulo 21 N° 1, letras b) y c) de la
Ley de Transparencia, por cuanto, conforme expresan, no existen antecedentes oficiales
aprobados por el Concejo Municipal.

3) Que, el articulo 21 N° 1, letra b), de la Ley de Transparencia, prescribe que se podra
denegar total o parcialmente lo requerido, cuando la divulgacion de lo pedido afecte el
debido cumplimiento de las funciones del 6rgano, particularmente “tratindose de
antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucion, medida o politica, sin
perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean piblicos una vez que sean adoptadas”. Ademas,
segun lo previsto en el articulo 7° N° 1, letra b), del Reglamento de la Ley de
Transparencia, se entiende por antecedentes todos aquellos que informan la adopciéon
de una resolucion, medida o politica, y por deliberaciones, las consideraciones
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formuladas para la adopcion de estas, que consten, entre otros, en discusiones, informes,
minutas u oficios.

Que, para efectos de configurar dicha causal, se requiere la concurrencia de dos
requisitos copulativos:

a) Que lo solicitado esté constituido por antecedentes o deliberaciones previas que la
autoridad respectiva tenga en cuenta para adoptar una determinada decision,
medida o politica. Este requisito, segtin ha establecido la misma jurisprudencia de
este Consejo, supone a su vez, la concurrencia de otros presupuestos, a saber:

i. Que el proceso deliberativo sea realmente tal, es decir, que se trate
efectivamente de un proceso que se encuentra pendiente de decision por
parte de la autoridad que invoca la causal en examen.

ii. Que exista certidumbre en la adopcion de la resoluciéon, medida o politica
dentro de un plazo prudencial. Esto no apunta a conocer el momento
preciso en que se tomard la decisidn, sino que a la existencia de una
causalidad clara entre los antecedentes que se quiere reservar y la
adopcién de una decision sobre la base de aquéllos, de manera que ésta
ultima se vaya a producir y no sea solamente una posibilidad cuya
probabilidad de concrecion sea incierta. Con ello se ha buscado impedir
que la causal pueda invocarse de manera permanente sin mas, pues de lo
contrario cualquier antecedente podria ser considerado posible fuente de
una futura resolucion y, por lo mismo, estimarse reservado.

b) Que la publicidad, conocimiento o divulgacion de los antecedentes o deliberaciones
previas vayan en desmedro del debido cumplimiento de las funciones del 6rgano
requerido.

Que, en la especie, es posible estimar como configurado el requisito descrito en el literal
a) del considerando precedente, toda vez que la solicitud recae sobre antecedentes que
pueden servir de fundamento al acto administrativo que debe pronunciarse aprobando
el proyecto de PRC en tramitacion; respecto del literal b) el érgano reclamado explico
que la entrega anticipada a terceros de informacion de cardcter preliminar que no
necesariamente constituird el fundamento de dichos actos administrativos podria
contribuir a generar confusiones en el marco de la tramitacion del PRC, al informar
respecto de circunstancias o elementos que finalmente podrian divergir
considerablemente respecto de aquellos que sean expuestos en las respectivas instancias
de audiencia publica, generando discusiones y dilaciones infundadas e innecesarias, asi
como nuevos requerimientos de informacién que distraigan el quehacer municipal, de
acuerdo con lo cual se afectaria el cumplimiento de sus funciones.
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Que, en efecto, se debe considerar que, en el procedimiento de aprobacién o
modificacion del Plan Regulador Comunal, conforme lo establece el articulo 43 del
Decreto N° 458, de 1975, de Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC)! y el decreto supremo N°®47, de 1992, de Vivienda
y Urbanismo, que fija nuevo texto de la Ordenanza General de la ley de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), se constatan una serie de etapas de informacion a la
comunidad, que contempla audiencias publicas y observaciones por escrito. En
consecuencia, el espiritu de la tramitacién de dicho procedimiento es la publicidad en
cada una de sus etapas, lo que se refleja, por ejemplo, en lo dispuesto por el inciso
segundo del articulo 2.1.4., de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
en las "Disposiciones generales", del capitulo 1 "De la Planificacion Urbana y sus
Instrumentos", al sefialar que: "A contar del inicio del proceso de aprobacion de un
proyecto de Instrumento de Planificacion Territorial, o de modificaciéon o enmienda del
mismo, el organismo responsable de su confeccion debera facilitar, a cualquier
interesado, la adquisicion a costa del requirente de todos o algunos de los antecedentes
que conforman el expediente enviado a aprobacién'.

Que, asimismo, el articulo 2.1.11., de la OGUC, establece el procedimiento al cual se
sujetara la elaboracion y aprobacion de un Plan Regulador Comunal, asi como sus
modificaciones. En dicha disposicion se sefiala que el proyecto de Plan Regulador
Comunal sera preparado por la Municipalidad respectiva y, una vez elaborado, el
Concejo Municipal, antes de iniciar su discusion, debera realizar una serie de
actuaciones destinadas a difundir el proyecto hacia la comunidad y permitir la
participacion y opiniéon de los vecinos, las que seran incorporadas al expediente de
tramitacion. Terminada esta etapa, dicho Concejo debera pronunciarse sobre las
proposiciones que contenga el proyecto de Plan Regulador Comunal, analizando las
observaciones recibidas y adoptando acuerdos respecto de cada una de las materias
impugnadas. Una vez aprobado el proyecto, serd remitido, con todos sus antecedentes,
a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, quien debera
emitir un informe sobre sus aspectos técnicos, en lo que se refiere a su concordancia con
la Ordenanza General y con el Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal, si lo
hubiere. Si no existiera un Plan Regulador Metropolitano o Intercomunal que incluya el
territorio comunal, el informe de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y

! A mayor abundamiento, el articulo 28 octies de la LGUC, incorporado por el articulo 1° N° 4 de la
Ley N° 21.078, sobre transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por
ampliacion del limite urbano, establece que el “El proceso de elaboracion de los planes reguladores
intercomunales o metropolitanos, de los planes requladores comunales y de los planes seccionales, asi como el
relativo a sus modificaciones, deberd ser transparente y participativo, debiendo requerirse la opinién de los
vecinos afectados y de los principales actores del territorio planificado”.
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Urbanismo serd remitido, junto con el proyecto de Plan Regulador Comunal y sus
antecedentes, al Gobierno Regional para su aprobacion con copia al Municipio.

Que, revisado el sitio web de la entidad reclamada -item plano regulador- consta la
publicacion en la cual se informa a la comunidad y publico en general, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 43 de la LGUC y articulo 2.1.11 de la OGUC, del inicio del
proceso de aprobacion del Plan Regulador Comunal de Puerto Varas; sefialando las
fechas de las audiencias publicas; conforme se advierte, de la fecha indicada para la
formulacién de las observaciones, aquella publicacion fue realizada en el segundo
semestre del afio 2022, posterior a la fecha de la presente solicitud.

Que, en virtud de lo anterior, habiendo el érgano reclamado accedido a la entrega de
parte de la informacién solicitada, y estimado que la publicidad, conocimiento o
divulgacion de la informacion requerida afecta el debido cumplimiento de las funciones
del organo, se acogera parcialmente el amparo deducido ordenando la entrega de
aquella informacion respecto de la cual la reclamada se alland a su entrega.

10) Que, en razén de lo expuesto en forma precedente este Consejo no se pronunciara

respecto de la causal de reserva de distraccion indebida por considerarlo inoficioso.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE SUS MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA:

II.

Acoger parcialmente el amparo deducido por dofia Maria Cecilia Rosas Loebel, en
contra de la Municipalidad de Puerto Varas, en virtud de los fundamentos expuestos
precedentemente.

Requerir al Sr. Alcalde de la Municipalidad de Puerto Varas, lo siguiente;

a) Entregue a la reclamante los documentos a cuya entrega
accedio.

b) Cumpla dicho requerimiento en un plazo que no supere los 5
dias habiles contados desde que la presente decisién quede
ejecutoriada, bajo el apercibimiento de lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia, que sanciona la no
entrega oportuna de la informacion en la forma decretada, una
vez que ha sido ordenada por resolucion a firme, con multa de
20% a 50% de la remuneracién correspondiente. Si la autoridad
o jefatura o jefe superior del organo o servicio de la
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Administracidn del Estado, requerido, persistiere en su actitud,
se le aplicara el duplo de la sancion indicada y la suspension en
el cargo por un lapso de cinco dias.

c) Acredite la entrega efectiva de la informacion sefialada en el
literal a) precedente, en conformidad a lo establecido en el
inciso segundo del articulo 17 de la Ley de Transparencia, por
medio de comunicacion enviada al correo electrénico
cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes
de este Consejo (Morandé N° 360, piso 7%, comuna y ciudad de
Santiago), acompafando todos los medios probatorios, de
manera que esta Corporacion pueda verificar que se dio
cumplimiento a las obligaciones impuestas en la presente
decision en tiempo y forma.

III.  Rechazar el amparo en cuanto al resto de las observaciones y reparos formulados que
indica, en virtud de los fundamentos expuestos precedentemente.

IV.  Encomendar al Director General y a la Directora Juridica (S) de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decision a dofia Maria Cecilia Rosas Loebel y al
Sr. Alcalde de la Municipalidad de Puerto Varas.

En contra de la presente decision procede la interposicion del reclamo de ilegalidad ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos, contados
desde la notificacidn de la resolucion reclamada, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28
y siguientes de la Ley de Transparencia. Con todo, los 6rganos de la Administracion del
Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la resolucion del Consejo que otorgue
el acceso a la informacion solicitada, cuando su denegacion se hubiere fundado en la causal
del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia. Ademads, no procederd el recurso de
reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N? 19.880, segiin los fundamentos
expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de
2011.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por sus
Consejeras dona Gloria de la Fuente Gonzdlez y dofia Natalia Gonzdlez Bahados y su
Consejero don Bernardo Navarrete Yanez. El Presidente don Francisco Leturia Infante no
concurre al presente acuerdo por encontrarse ausente.

Por orden del Consejo Directivo, certifica la Directora Juridica (S) del Consejo para la
Transparencia dofia Ana Maria Munoz Massouh.
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