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Evactia pronunciamiento y expone criterio
del Consejo para la Transparencia para
determinar la aplicacion de la Ley de
Transparencia a entidades con forma
organizativa privada.

1) Oficio Ord. N°1874, de 30 de junio de
2022, de la Ilustre Municipalidad de Aysén,
en el que solicita pronunciamiento respecto
de la aplicacién de la Ley de Transparencia
a su Corporacion de Deportes y Recreacion.

2) Oficio N°007288, de 14 de septiembre de
2017, de este Consejo, mediante el cual se
evacia  pronunciamiento  sobre la
aplicaciéon de la Ley de Transparencia a la
Corporacion de  Deportes de la
Municipalidad de Aysén.

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE AYSEN

DE: DAVID IBACETA MEDINA
DIRECTOR GENERAL
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RESUMEN EJECUTIVO

Se solicit6 a este Consejo emitir un pronunciamiento respecto de aplicacion de la Ley
de Transparencia a la Corporacién de Deportes y Recreacion de la Municipalidad de
Aysén.

Este Consejo habia instituido un criterio jurisprudencial para determinar si a una
Corporaciéon Municipal le era aplicable la regulacién contenida en la Ley de
Transparencia, en base a la concurrencia copulativa de tres requisitos, a saber: (a)
decision publica de creacion; (b) integracion o conformacién publica de sus 6rganos de
decisién, administracion y control; y (c) funcién publica administrativa. Criterio que
fue ratificado reiteradamente por los tribunales superiores de justicia.

En noviembre de 2021, la Contraloria General de Republica emitié el Dictamen
N°E160316/2021, que establecié que las Corporaciones Municipales estaban sujetas a
las regulaciones de varias normas de Derecho Administrativo, entre ellas, las de Ley
N°20.285, sobre Acceso a la Informacién Pablica.

Esta Corporacion en la decisién del amparo Rol C1519-22, en atencion a la realidad y
experiencia observada en orden a que, determinadas personas juridicas de derecho
privado, en consideracion a su composicion, al tiempo de su creacién y/o a la formas
organizativas que han adoptado para su administracién, han quedado excluidas del
cumplimiento de la Ley de Transparencia, estim6 pertinente efectuar una revisién del
modo en que, hasta la fecha, habia determinado la aplicaciéon de dicha ley a las
entidades en comento.

En dicho contexto, en lo sucesivo, este Consejo aplicard como criterio para determinar
la aplicacion de la Ley de Transparencia a una entidad con forma organizativa
privada, la concurrencia copulativa de los siguientes dos requisitos:

a) Que, las funciones que desempefian o las funciones mediante las cuales
satisfacen determinadas necesidades de la ciudadania, sean de naturaleza
administrativa (funcién publica administrativa); y

b) Que, para cumplir con dicho propésito, perciban financiamiento de origen
fiscal, y aportes o subvenciones estatales.

Habiendo revisado el Acta de su constitucién y sus Estatutos, y estimandose cumplidos
copulativamente los dos requisitos antes descritos, a la Corporacion de Deportes y
Recreacion de la Municipalidad de Aysén, le resultan plenamente aplicables las
disposiciones de la Ley de Transparencia.

En atencién a lo anterior, debe dar cumplimiento tanto a las normas relativas a las
obligaciones de transparencia activa, establecidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de
Transparencia, como a la normativa relativa al ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién Pablica, contenida en los articulos 10 y siguientes de la referida ley.
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Que, mediante el oficio citado en el antecedente, el Alcalde de la Municipalidad de
Aysén, solicit6 a este Consejo pronunciarse respecto de aplicacién de la Ley de
Transparencia a la Corporaciéon de Deportes y Recreaciéon de su Municipio.

Que, esta Corporaciéon mediante el Oficio N°007288, de 14 de septiembre de 2017,
evacué pronunciamiento concluyendo que, a la Corporacién de Deportes de la
Municipalidad de Aysén, no le eran aplicables las disposiciones de la Ley de
Transparencia.

Que, la Contraloria General de la Reptublica emiti6 el Dictamen N°E160316/2021, en
el que estableci6 que las Corporaciones Municipales estaban sujetas a las
regulaciones de varias normas del derecho administrativo, entre ellas, las de Ley
N°20.285, sobre Acceso a la Informacion Pablica.

Sobre el particular, y en ejercicio de la facultad legal, contenida en el articulo 33,
literal e), de la Ley de Transparencia, de acuerdo con el cual corresponde a este
Consejo formular recomendaciones a los 6rganos de la Administracion del Estado;
y conforme al acuerdo adoptado por el Consejo Directivo, en la Sesién Ordinaria
N°1.298, de 4 de agosto de 2022, podemos informar a Ud. lo siguiente:

En primer lugar, es menester sefialar que, este Consejo a partir de la decision del
amparo Rol R23-09, y asi en el transcurso de los afios en otras decisiones, establecié
que quedaban comprendidas dentro de la expresion “drganos y servicios puiblicos
creados para el cumplimiento de la funcion administrativa”, a que hace referencia el
inciso 1° del articulo 2° de la Ley de Transparencia, las entidades con formas
organizativas privadas creadas para el desarrollo de funciones tipicas
administrativas, como las corporaciones y fundaciones de Derecho Privado y las
sociedades en cualquiera de sus tipos, en la medida que respecto de ellas
concurrieran, de forma copulativa, los siguientes requisitos: a) La concurrencia
mayoritaria o exclusiva de érganos publicos en su creacion (decisiéon publica de
creacion); b) La integracién de sus 6rganos de decision, administracion y control por
autoridades o funcionarios ptblicos o personas nombradas por éstos (integraciéon o
conformacion ptblica de los 6rganos de decisién, administraciéon y control); y c) Que
la naturaleza de las funciones que desempefian se alineen con el cumplimiento de
las funciones administrativas (funcién publica administrativa).

A mayor abundamiento, el antes descrito desarrollo jurisprudencial de este Consejo
fue refrendado, en reiteradas ocasiones, por los tribunales superiores de justicia. Asi,
las Cortes de Apelaciones a lo largo del pais, conociendo de los reclamos de
ilegalidad presentados por diversas Corporaciones Municipales se pronunciaron en
ese mismo sentido, como: la Corte de Apelaciones de Antofagasta, en la causa Rol
N°502-2017, caratulada “Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Calama
con CPLT; la Corte de Apelaciones de Valparaiso, en causa Rol N°2.361-2009,
caratulada “Corporacién Municipal de Viha del Mar con Consejo para la
Transparencia”; la Corte de Apelaciones de San Miguel, en causa Rol N°132-2009-
ILE, caratulada “Corporacién Municipal de San Miguel con Consejo para la
Transparencia”; la Corte de Apelaciones de Santiago, en causa Rol N°8131-2009,
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caratulada “Corporacién Municipal de Desarrollo Social de Nufioa con Consejo
para la Transparencia”; y la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, en causa Rol N°
8395-2010, caratulada “Corporacion Municipal de Desarrollo Social de Dalcahue
con Consejo para la Transparencia”, entre otras. En el mismo sentido: Fundacién
Integra (Sentencia de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, rol de ingreso
6569 - 2011, de fecha 1° de abril de 2013); Fundacién de La Familia (Sentencia de la
[lustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, rol de ingreso 4679 - 2012, de fecha 9 de
abril de 2013) e Instituto de Fomento Pesquero (Sentencia de la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Valparaiso, rol de ingreso 2313 - 2013, de fecha 17 de abril de 2014).

En esa misma linea, recientemente, a la luz del principio de supremacia de la realidad
que debe guiar la interpretaciéon de las normas sobre Derecho Administrativo, la
Contraloria General de la Reptblica, mediante el Dictamen N°E160316/2021, de
fecha 29 de noviembre de 2021, concluy6 que, al ser las Corporaciones Municipales,
organica v funcionalmente un medio para dar cumplimiento a parte de las labores que
se le han encomendado a los Municipios, desarrollando en la practica, una funcién
publica destinada a la satisfacciéon inmediata o directa de las necesidades o intereses de
los habitantes de la comuna, y percibiendo para el cumplimiento de dicha finalidad,
financiamiento de origen fiscal, y aportes y subvenciones de las Municipalidades que
concurrieron a su creacioén, deben ser consideradas como un 6rgano publico para la
sujecion a determinada normativa del Derecho Administrativo, entre ellas, la Ley
N°20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

Por su parte, este Consejo en la decisién del amparo Rol C1519-22, en atencién a la
realidad y experiencia observada en orden a que, determinadas personas juridicas
de derecho privado, como corporaciones, asociaciones, fundaciones, entre otras, -en
consideraciéon a su composiciéon al tiempo de su creacién y/o a la formas
organizativas que han adoptado para su administracion-, han quedado excluidas
del cumplimiento de la Ley de Transparencia, y por tanto, se ha visto afectado el
acceso a relevante informacion publica en su poder, estimé pertinente efectuar una
revision del modo en que, hasta la fecha, habia determinado la aplicacién de dicha
ley a las entidades en comento.

Es asi que, en la parte considerativa de la antes mencionada decision, este Consejo
sefialg, en lo pertinente, que: “existen una serie de entidades que formadas bajo el Derecho
Privado han sido creadas por el Estado -por intermedio de sus autoridades-, pero que en la
actualidad no estan sujetas a ningun tipo de rendicion de cuentas o control social a favor de
la ciudadania, ya sea por no haber sido creadas bajo el alero del articulo 12 del decreto con
fuerza de ley N°1-3.063, de 1980, del entonces Ministerio del Interior ni en el marco del
articulo 129 de la ley N°18.695 conforme al criterio dispuesto por la Contraria General de la
Repuiblica en el referido dictamen, como por tratarse de entidades en las que no existio una
concurrencia mayoritaria o exclusiva de érganos publicos en su creacion o no tienen una
integracion de sus organos de decision, administracion y control por autoridades o
funcionarios publicos o personas nombradas por éstos, como es el caso de muchas
corporaciones culturales o deportivas (...)".
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10. En dicho contexto, en el considerando 12° de la decisién en comento, este Consejo
vislumbrando la creciente necesidad de intensificar el control social sobre el uso de
los recursos publicos, destinados a una finalidad concreta, que reciben este tipo de
entidades, determiné que, en lo sucesivo, aplicard como criterio para determinar la
aplicacion de la Ley de Transparencia a una entidad con forma organizativa

privada, la concurrencia copulativa de los siguientes dos requisitos:

a) Que, las funciones que desempefian o las funciones mediante las cuales

satisfacen determinadas necesidades de la ciudadania, sean de naturaleza
administrativa (funcién pablica administrativa); y

b) Que, para cumplir con dicho propédsito, perciban financiamiento de origen

fiscal, y aportes o subvenciones estatales.

11. En mérito de lo anterior, y con la finalidad de dilucidar si a la Corporaciéon de
Deportes y Recreacién de la Municipalidad de Aysén, le resultan aplicables las
disposiciones de la Ley de Transparencia, se procedio a la revisiéon del Acta de su
constitucion y de sus Estatutos, pudiendo advertirse lo siguiente:

a) Naturaleza administrativa de las funciones desempefiadas o mediante la

cual se satisfacen determinadas necesidades de la ciudadania (funcién
publica administrativa):

Conforme el articulo 5° de sus Estatutos, para el cumplimiento de sus fines
y objetivos, en lo que interesa, la Corporaciéon tendrd las siguientes
facultades: desarrollar acciones o actividades en el ambito del deporte
formativo, recreativo, de competicioén y de alto rendimiento y de proyeccién
internacional, estableciendo para ello un programa anual, en armonia en lo
posible, con la politica nacional de deporte que formule el Instituto Nacional
de Deportes de Chile, el que debera dirigirse a fomentar el ejercicio del
derecho de organizar, aprender, practicar, presenciar y difundir las
actividades fisicas, deportivas y recreativas. Asimismo, deberd contemplar
acciones coordinadas con las organizaciones deportivas y recreativas de la
comuna, las Juntas de Vecinos y otras entidades afines; y también promover
una adecuada ocupaciéon de los lugares publicos y privados acondicionados
para estos fines; realizar encuentros, seminarios, simposios, cursos y
eventos; otorgar atencién profesional especializada individual y grupal,
dentro de sus posibilidades; e implementar y fomentar actividades
relacionadas en general a la recreacién y actividades al aire libre, entre otras.

De lo anterior se desprende que, las funciones que le corresponden son de
un marcado interés publico, buscando ser un aporte para el desarrollo
deportivo y recreacional de la comuna, propendiendo asi al bienestar de sus
habitantes, lo que concuerda con las funciones relacionadas con el deporte
y la recreacion que, la Ley N°18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades, ha encomendado a desarrollar a las Municipalidades, ya

i
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sea directamente o con otros 6rganos de la Administraciéon del Estado,
conforme sus articulos 4° letra e) y 22 letra c).

A mayor abundamiento, el articulo 129 del cuerpo normativo antes
mencionado, permite a los municipios constituir o participar en las
corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro,
destinadas a la promocién y difusién del arte, la cultura y el deporte, o el
fomento de las obras de desarrollo comunal o productivo, como consta en el
Acta de constituciéon de la Corporacién en analisis, que ocurrié con la
Municipalidad de Aysén.

En razoén de todo lo anterior, este requisito puede estimarse cumplido.

b) Para dicho propésito, reciban financiamiento de origen fiscal, y aportes
subvenciones estatales:

Segtn el articulo 46 de sus Estatutos, el patrimonio de la Corporaciéon de
Deportes y Recreacion de la Municipalidad de Aysén, estard conformado
por las cuotas de incorporacién, por las donaciones entre vivos o
asignaciones por causa de muerte que les hicieren, por el producto de los
bienes o servicios remunerados que preste, por la venta de sus activos y por
las erogaciones, transferencias de recursos y subvenciones que obtenga de
personales naturales o juridicas, de las Municipalidades o del Estado, y
demads bienes que adquiera a cualquier titulo.

Al efecto, se procedi6 a la revision del Registro Central de Colaboradores
del Estado y Municipalidades de la Ley N°19.862, que establece registros de
las personas juridicas receptoras de fondos publicos, disponible en
www.registros19862.cl, donde se pudo verificar que desde el 2013 a la fecha,

la Corporacioén en estudio, ha recibido 96 transferencias de fondos ptublicos
provenientes de la Municipalidad de Aysén, del Gobierno Regional de
Aysén y del Instituto Nacional de Deportes. En especifico, las transferencias
realizadas por la Municipalidad de Aysén tuvieron como “objetivo del
aporte”, en la mayoria de los casos: “sueldo de personal, petréleo diesel y
gasolina para calderas y generadores, gastos basicos como: luz, agua, lefia, insumos,
telefonia e internet, materiales de oficina y aseo, mantencion de edificios de recintos
deportivos y recreativos en comodato.”

Conforme a lo anterior, este requisito también ha de entenderse cumplido.

12. En consecuencia, conforme al criterio antes expuesto, habiéndose cumplido
copulativamente con los dos requisitos determinados por este Consejo para la
aplicacion de la Ley de Transparencia a entidades con forma organizativa privada,
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la Corporaciéon de Deportes y Recreaciéon de la Municipalidad de Aysén debe dar
cumplimiento, tanto a las normas relativas a las obligaciones de transparencia
activa, establecidas en los articulos 6° y 7° de la Ley de Transparencia, como también
a las normas relativas al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, contenidas en
los articulos 10 y siguientes del referido cuerpo normativo.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

DAVID IBACETA MEDINA
Director General
Consejo para la Transparencia

AMM/AGG/IFR
DISTRIBUCION:
1.  Sr. Julio Uribe Alvarado, Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Aysén.
2. Sr. Director General del Consejo para la Transparencia.
3. Sra. Directora Juridica (S) del Consejo para la Transparencia.
4. Sr. Director de Fiscalizaciéon del Consejo para la Transparencia.
5. Sr. Director de Desarrollo del Consejo para la Transparencia.
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7
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Sra. Jefa de la Unidad de Analisis de Admisibilidad y SARC del Consejo para la Transparencia
Sr. Jefe de la Unidad de Andlisis de Fondo del Consejo para la Transparencia.
Sr. Jefe de la Unidad de Andlisis y Estrategia Juridica y Judicial del Consejo para la Transparencia.
9. Sr. Jefe de la Unidad de Portal de Transparencia del Estado del Consejo para la Transparencia.
10. Sra. Coordinadora de Cierre de Casos.
11. Oficina de Partes.
12. Archivo.

‘ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 7
y www.consejotransparencia.cl — oficinadepartes@consejotransparencia.cl



http://www.consejotransparencia.cl/

		2022-08-08T11:58:37-0400
	Santiago, Chile
	DAVID ALEJANDRO JESUS IBACETA MEDINA




