Subsecretaria
, de Economiay

Empresas de

Menaor Tamario

Gobierne de Chile

Folio OTR0O202304385
22-06-2023

EN LO PRINCIPAL: EVACUA DESCARGOS; OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS

CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Montserrat Castro Hermosilla, Jefa de la Division Juridica de la Subsecretaria de Economia y
Empresas de Menor Tamaio, POR ORDEN DE LA SUBSECRETARIA, de acuerdo a lo dispuesto en
el numeral 25, de la letra E, del articulo 1° de la R. A. Exenta N° 1.253, de 1 de junio de 2018, de
esta Subsecretaria, domiciliada para estos efectos en Avenida Libertador Bernardo O’Higgins N2
1.449, Torre 2, piso 11, comuna de Santiago, Region Metropolitana, en amparo de informacion

publica Rol N° C 4125-23, respetuosamente expongo:

Que, encontrandome dentro de plazo legal, vengo en evacuar descargos, conforme al traslado
conferido mediante el Oficio N° E11631 de fecha 31-05-2023 de la Jefa de la Unidad de Analisis de
Admisibilidad y SARC del Consejo para la Transparencia, mediante el cual se notificé a esta
Subsecretaria -con fecha 31 de mayo del presente afio- del amparo de informacién publica
deducido por don Cristian Gonzélez (en adelante, e indistintamente “el Reclamante”), solicitando
sea rechazado en todas sus partes, en atencién a los argumentos de hecho y de derecho que se

exponen en lo sucesivo:

I. ANTECEDENTES DE HECHO

1. El sefior Cristian Gonzdlez presentd la solicitud de acceso de informacion publica N°
AHO001T0006698, de fecha 14 de marzo de 2023, dirigida a la Subsecretaria de Economia y

Empresas de Menor Tamafio, en los siguientes términos:

“Deseo conocer los nombres de los funcionarios publicos (Directores de Obras
Municipales) que aparecen firmando, es decir confirmando su asistencia, en las
pdginas 5y 6 del documento (adjunto) de constitucion de la "Asociacion Gremial de
Directores de Obras Municipales de la Region de Valparaiso A.G.", efectuado en
calle Viana 1325, Vifia del Mar, el 18 de Octubre 2018. El documento adjunto fue

proporcionado por el Ministerio de Economia”.

2. Mediante Oficio Folio OFIC202302610, de fecha 12 de abril de 2023, esta Subsecretaria otorgd
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respuesta a la solicitud del Reclamante, informando que la peticion descrita en su
requerimiento no se referia a alglin acto, documento o antecedente determinado que obre en
poder de esta Secretaria de Estado, en alguno de los soportes indicados en el inciso 2° del
articulo 10 de la Ley de Transparencia, por lo que dicha solicitud no se enmarca en el ejercicio
del derecho de informacion, sino que, en el dmbito del derecho de peticidn, consagrado en el

articulo 19° N°14 de la Constitucidn Politica de la Republica.

3. Asimismo, en la respuesta se le hizo presente al solicitante que esta Subsecretaria no se
encuentra facultada para pronunciarse respecto de la calidad juridica o cargo de las personas
naturales que forman parte de una asociacidon gremial, por no tratarse de materias de nuestra

competencia.

4. Adicionalmente, se le informé al solicitante que, considerando que los socios constituyentes
sefialan pertenecer a distintas municipalidades del pais, la referida solicitud debiese ser dirigida
a cada una de las municipalidades senaladas en el documento acompafado. Por otra parte, se
le sefiald que tampoco nos es posible entregar datos biométricos como la firma u antecedentes
respecto de las personas naturales que forman parte de la asociacién gremial, debido a que
corresponde a informacidon consistente en datos de cardcter personal, en los términos
dispuestos por el literal f) del articulo 2° de la ley N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada
por lo que se configura la causal de secreto o reserva establecida en el articulo 21 N° 2 de la ley

N° 20.285.

5. Con fecha 20 de abril de 2023, el sefior Gonzalez interpuso el amparo de marras, por

disconformidad con la respuesta entregada.

6. Posteriormente, el Consejo para la Transparencia, mediante Oficio N° 11631, de 31 de mayo
de 2023, confirid traslado a esta Subsecretaria, a fin de que se presenten los descargos que se

consideren pertinentes, y solicitando, ademas:

a. Indicar las razones por las que, a juicio de esta Subsecretaria lo requerido no
constituye una solicitud de informacion amparable por la ley de transparencia.

b. Aclarar si la informacidn reclamada obra en poder de la Subsecretaria de
Economiay Empresas de Menor Tamafio, en alguno de los soportes documentales
que sefala el inciso segundo del articulo 10° de la Ley de Transparencia.

c. Referirse a la eventual concurrencia de alguna circunstancia de hecho que haga

procedente la denegacion de la informacion requerida.
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d. Pronunciarse acerca de la eventual concurrencia de algunas de las causales
constitucionales o legales de secreto o reserva que, a juicio de esta Subsecretaria,

harian procedente la denegacidn de la informacidn solicitada.

Il. EN CUANTO A LAS RAZONES POR LAS QUE, A JUICIO DE ESTA SUBSECRETARIA LO
REQUERIDO NO CONSTITUYE UNA SOLICITUD DE INFORMACION AMPARABLE POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA.

7. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el documento referido por el reclamante en su
solicitud le fue entregado por esta Subsecretaria en respuesta a dos solicitudes de acceso a la
informacién anteriores (Solicitudes N°s AH001T0006228 y AHO01T0006229, ambas 23 de julio
de 2022, tarjando los datos personales y sensibles ademas de los datos biométricos como la

firma.

8. Posteriormente el Sr. Christian Gonzalez ingresd la solicitud de acceso a la informacién de
marras -adjuntando el listado de firmas sefialado anteriormente- en la cual, requirié que esta
Subsecretaria se pronunciara respecto de los funcionarios publicos que aparecen firmando el
documento denominado “LISTA DE FIRMAS ACTA DE CONSTITUCION ADOM REGION DE

VALPARAISO AG”, para lo cual requeria un pronunciamiento de esta Institucion.

9. Como se puede apreciar, el Sr. Gonzalez no reclama el acceso a alguna informacidn en formato
documental que obre en poder de esta Subsecretaria, sino que pretende que el érgano publico
emita un pronunciamiento en el dmbito de sus funciones publicas, por lo que dice relacién con
el derecho de acceso a la informacién publica, sino que mas bien corresponde al ejercicio del
derecho de peticién consagrado en el articulo 19 N° 14 de la Constitucidon Politica de la

Republica.

10. El Consejo para la Transparencia en caso similar se ha pronunciado, sefialando que el
reclamante pretende provocar un pronunciamiento por parte de la autoridad, en orden a
elaborar una némina de asistentes a un evento determinado, circunscribiéndose mas bien su

reclamacidn, al &mbito del derecho de peticién?, situacidn que ocurre en la especie.

11. En dicho contexto, cdmo se puede advertir, no existe falta de entrega de informacion

contenida en alguno de los soportes que sefala el articulo 10° de la Ley de Transparencia.

! Decisién amparo rol C12098-22
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12.

13.

14.

15.

RESPECTO SI LA INFORMACION RECLAMADA OBRA EN PODER DE LA SUBSECRETARIA
DE ECONOMIA Y EMPRESAS DE MENOR TAMANO EN ALGUNO DE LOS SOPORTES
DOCUMENTALES QUE SENALA EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 10° DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA.

Sobre el particular, es menester comenzar recordando que -segun disponen los articulos 5° y
10 de la Ley de Transparencia- pueden ser objeto de solicitudes de acceso a la informacién los
actos y resoluciones de los drganos de la Administracién del Estado, sus fundamentos, los
documentos que le sirven de sustento y complemento directo y esencial y los procedimientos
que se utilicen para su dictacion. Asimismo, se puede solicitar toda la informacién elaborada
con presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las

excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

Ahora bien, esta Subsecretaria -en virtud de las facultades inspectivas y fiscalizadoras
contenidas en el decreto ley N°2.757 de 1979- cuenta con el acta constitutiva en la que consta
la aprobacién de los estatutos y la eleccion de la mesa directiva, asi como la individualizacion
de los que concurrieron a la constitucién de la ASOCIACION GREMIAL DE DIRECTORES DE
OBRAS MUNICIPALES DE LA REGION DE VALPARAISO, "ADOM REGION VALPARAISO AG.
Siendo el Unico documento que obra en poder de esa Subsecretaria de Estado, cuya copia se

adjunta.

En dicho sentido, para poder satisfacer la peticién en los términos que requiere el reclamante,
necesariamente se debe elaborar un nuevo documento, y detallar el nombre de los asistentes
a la constitucién de la referida asociacién gremial, los que — de acuerdo a lo argliido por el sr.
Gonzalez -se trataria de funcionarios publicos, situacidn que esta Subsecretaria, no se
encuentra facultada para pronunciarse debido a que, de conformidad a lo dispuesto en el
Decreto Ley 2757 de 1979, que establece normas sobre asociaciones gremiales, no se trata de

materias de nuestra competencia.
Al respecto, la jurisprudencia del Consejo para la Transparencia ha sefialado que, Ia

informacién cuya entrega puede ordenar, debe contenerse "en actos, resoluciones, actas,

expedientes, contratos y acuerdos” o en un "formato o soporte" determinado, por lo que no
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resulta procedente requerir a esta Subsecretaria que haga entrega de antecedentes que no

obran en su poder ni tampoco aquélla que resulte inexistente.?

IV. EN CUANTO A LA EVENTUAL CONCURRENCIA DE ALGUNA CIRCUNSTANCIA DE HECHO QUE
HAGA PROCEDENTE LA DENEGACION DE LA INFORMACION REQUERIDA.

13 Esta Subsecretaria no ha esgrimido ninguna causal se secreto o reserva, debido a que se
estima que no se trata de una solicitud de acceso a la informacidn, sino que un derecho de
peticién consagrado en el articulo 19 N° 14 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo

gue no existié denegacion de ninguna especie.

V. PRONUNCIARSE ACERCA DE LA EVENTUAL CONCURRENCIA DE ALGUNAS DE LAS CAUSALES
CONSTITUCIONALES O LEGALES DE SECRETO O RESERVA QUE, A JUICIO DE ESTA
SUBSECRETARIA, HARIAN PROCEDENTE LA DENEGACION DE LA INFORMACION SOLICITADA.

14 Sodlo cabe reiterar que Esta Subsecretaria no ha esgrimido ninguna causal se secreto o reserva,
y se adjunta documento denominado “LISTA DE FIRMAS ACTA DE CONSTITUCION ADOM
REGION DE VALPARAISO AG”, con cuya entrega al solicitante se ha cumplido con las

obligaciones legales de esta Subsecretaria en materia de transparencia.

VI. CONCLUSION

15 Con todo lo expuesto, ha quedado de manifiesto que lo requerido por el reclamante no se
trata de una solicitud de acceso a la informacion publica, debido a que requiere un
pronunciamiento respecto del documento ya entregado anteriormente en respuesta a las

solitudes N°s AHO01T0006228 y N° AHO01T0006229, ambas de fecha 23 de julio de 2023.

16 Finalmente, se debe destacar que la argumentacién desplegada no deja duda de que la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamano ha cumplido a cabalidad con las
obligaciones a las que se encuentra sujeta en virtud de la normativa aplicable, resguardando

el derecho al acceso a la informacidn publica que asiste al reclamante.

2 Consejo para la Transparencia a partir de la decisién de amparo Rol C533-09.
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POR TANTO;

AL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, SOLICITO se tengan por

evacuados, en tiempo y forma, los descargos de la Subsecretaria de Economia y Empresas de

Menor Tamano en el amparo de informacién publica Rol N° C4125-23, y -en definitiva- se rechace

la pretension del Reclamante, en todas sus partes, en atencidn a las consideraciones de hecho y

de derecho expuestas, y en virtud de lo dispuesto en los articulos 14, 24 y 25 de la Ley de

Transparencia.

OTROSI: Sirvase tener por acompafiados bajo el apercibimiento legal que corresponda, los

siguientes documentos, que se entregan en formato digital cuyo contenido respalda los descargos

formulados en lo principal:

1. Oficio Folio OFIC202202890 de fecha 09-08-2022 que da respuesta a la solicitud N°
AH001T0006228 y solicitud N° AHO01T0006229.

2. Documento denominado “LISTA DE FIRMAS ACTA DE CONSTITUCION ADOM REGION
DE VALPARAISO AG”.

POR ORDEN DE LA SUBSECRETARIA, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 25, de la letra E, del

articulo 1° de la R. A. Exenta N° 1.253, de

Empresas de Menor Tamafo.

1 de junio de 2018, de la Subsecretaria de Economia y

Montserrat Castro Hermosilla

Jefa de la Division Juridica

Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamaiio

Informacioén de firma electrénica:

Firmantes

Montserrat del Pilar Castro Hermosilla

Fecha de firma 22-06-2023

Codigo de verificacion (279714
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