REPUBLICA DE CHILE
PROVINCIA DE CAUQUENES
MUNICIPA LIDAD DE CAU Q UENES

ORD. :Ne [256.-

ANT. : Oficio N° E20545, de
fecha 13 de septiembre
de 2023, del Consejo para
la Transparencia.

MAT. : Evacua traslado.

CAUQUENES, 7 g SEP. 2073

DE: ALCALDESA I.MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES

A : JEFA DE UNIDAD DE ANALISIS DE ADMISIBILIDAD Y SARC
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Junto con saludar, por el presente me dirijo a usted con el objeto de evacuar
traslado respecto del amparo de fecha 19.08.2023, deducido por don Claudio
Garrido Riquelme, en contra de este municipio, en procedimiento Rol C8949-23, por
denegacion de acceso a la informacién publica.

Como antecedente preliminar, cabe tener presente que el requirente solicitd
una “copia de planilla de procedimiento disciplinario a cargo de la oficina de personal
de sumario administrativo de funcionario Cristian Augusto Colombi Montesinos”.
Esta solicitud se presenté el dia 03 de agosto de 2023 a través la plataforma de
Transparencia Activa Municipal, singularizandose con el c6digo MU033T0001504.

Posteriormente, el dia 17 de agosto de 2023, la Alcaldesa respondi6 a dicha
solicitud por medio del ORD. N° 1077, donde acompafia un escrito del Jefe DAEM(r)
que da cuenta del acceso al requerimiento de la informacion en cuestion. Este
documento proporciona una planilla con indicacién del tipo de procedimiento,
persona investigada, nimero y fecha de inicio del proceso, estado actual y fiscal a
cargo del sumario administrativo objeto de consulta.

En relacién con la informacién proporcionada, don Claudio Garrido Riquelme
interpuso el recurso de amparo que se controvierte por medio del presente escrito,
argumentando que la respuesta del municipio se presenté de manera incompleta.
En particular, indicé lo siguiente: “Respuesta incompleta o parcial: La planilla de
procedimientos disciplinarios a cargo de la oficina de personal de la llustre
Municipalidad de Cauquenes, debe permitir responder en forma eficiente, oportuna
y eficaz a los requerimientos de la Contraloria General, Consejo de Auditoria
General de Gobierno, los tribunales de Justicia, la Unidad de Fiscalizacion,
Departamento Juridico, la Unidad de Auditoria Interna y en general de los
ciudadanos que mediante ley de transparencia se anoten los movimientos en
referencia resolucién que aprueba sobreseimiento, resolucién que acoge reclamo




de recusacion, resolucion que ordena concede el periodo de etapa indagatoria,
resolucién que ordena reapertura de etapa indagatoria, resoluciéon que aprueba la
vista fiscal y sancién, resolucién sobre recurso de reposicién, los memorandums o
instrucciones del jefe de la institucion en que se requiera la anotacion de dicha
planilla, las constancias de toma de razén, en casos que corresponda etc.”

Pues bien, sin perjuicio de la informacion ya suministrada, procederemos a
responder especificamente los items sefialados en el Oficio N° E20545, de fecha
13 de septiembre de 2023, emitido por vuestra institucion:

1. Senale si, a su juicio, la respuesta otorgada al reclamante satisface
integramente su requerimiento de informacion.

La respuesta proporcionada al recurrente satisface plenamente su solicitud
de informacion.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que, a la fecha del
requerimiento, la Oficina de Personal no mantenia planilla alguna referente a los
sumarios administrativos, lo cual se debe principalmente a dos razones: a) De
acuerdo con los establecido en el articulo 28 del D.F.L. N° 1 del afio 2006, del
Ministerio del Interior -que establece el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades., la responsabilidad
de llevar a cabo las investigaciones y sumarios administrativos recae en la Unidad
encargada de la Asesoria Juridica, no en la Oficina de Personal; y b) No existe
obligacién legal relativa a una planilla como la sefialada por el recurrente.

En virtud de lo anterior, se tomé6 la decision de generar un documento
especifico para cumplir adecuadamente con la solicitud de transparencia. Sin
embargo, es fundamental tener en cuenta que la informacién requerida corresponde
a un sumario administrativo que aun no ha sido finalizado, por lo tanto, solo se
pueden proporcionar aquellos antecedentes que no contravengan lo establecido en
el articulo 135, inciso 2°, de la Ley N° 18.883.

No obstante lo anterior, la respuesta otorgada no fue suficiente para el
solicitante, de manera que, en una especie de réplica, requiere adicionalmente “/os
movimientos en referencia resolucion que aprueba sobreseimiento, resolucion que
acoge reclamo de recusacion, resolucién que ordena concede el periodo de etapa
indagatoria, resolucion que ordena reapertura de etapa indagatoria, resolucion que
aprueba la vista fiscal y sancion, resoluciéon sobre recurso de reposicion, los
memorandums o instrucciones del jefe de la institucion en que se requiera la
anotacién de dicha planilla, las constancias de toma de razon, en casos que
corresponda, etc.” En la solicitud de informacion inicial, se limitaba a requerir una
“planilla de procedimiento disciplinario a cargo de la oficina de personal de sumario
administrativo de funcionario Cristian Augusto Colombi Montesinos”, por ende, los
detalles previamente mencionados no se encuentran explicitamente incluidos en la
solicitud que dio origen al presente amparo, ni pueden inferirse directamente de su
redaccion original. En cambio, se han afadido posteriormente como parte del
reclamo actual.




En cuanto a esta ultima solicitud, el reclamante busca obtener un registro
detallado de todos los acontecimientos ocurridos durante el sumario administrativo
instruido para investigar la responsabilidad administrativa de don Cristian Augusto
Colombi Montesinos, aun cuando el articulo 135, inciso 2° del Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, establece que dicha informacién
tiene caracter confidencial.

Esta solicitud resulta improcedente desde dos puntos de vista.

Primero, y como ya se dijo, los sumarios administrativos tienen el caracter de
secreto hasta que se encuentren totalmente terminados. Mientras no se encuentren
finalizados, el expediente sumarial contiene los antecedentes de una investigacion
que son previos a la adopcion de una resolucién. Lo anterior se encuentra en
concordancia con lo sostenido reiteradamente por el Consejo para la Transparencia
en sus amparos roles A47-09, A95-09, A159 09, C7-10, C561-11, C1314-14, C969-
15, C6376-18 y C837-19, en cuanto a que el caracter secreto del expediente
sumarial se extiende hasta que el procedimiento que lo originé se encuentre afinado,
el cual anticipadamente se levanta sélo respecto de ciertas personas, en particular:
el inculpado y el abogado que asumiere su defensa, no obstante, el solicitante no
detenta ninguna de esas calidades. Asi entonces, considerando que el requirente
solicita multiples antecedentes contenidos en un sumario administrativo inconcluso,
no es posible para el municipio acceder a la solicitud de acceso a la informacion.

En segundo lugar, cabe reiterar que la planilla solicitada no obra en poder del
municipio debido a su inexistencia. Por tanto, lo pretendido por la parte recurrente
es la elaboraciéon de un documento que contenga todos los movimientos ocurridos
en un sumario administrativo aun pendiente de cierre. Sin embargo, aquello no dice
relacion con el derecho de acceso a la informacion publica, sino que mas bien
corresponde al ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 19 N° 14
de la Constitucion Politica de la Republica, razén por la cual no procede acceder,
por esta via, al acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, el hecho de que el municipio haya confeccionado
una planilla con el propésito de satisfacer la solicitud del requirente, superando lo
que la ley le exige, no implica de ninguna manera que esté obligado a crear un
documento mas extenso que contemple informacion confidencial.

En sintesis, dado que la |. Municipalidad de Cauquenes proporcion6 toda la
documentacién que el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales le
permite entregar, mediante la elaboracion de un documento que no esta obligada a
mantener, es correcto aseverar se accedié integramente a la informacion solicitada
por el reclamante.

2. Senale si la informaciéon reclamada obra en poder del érgano que
representa, constando en alguno de los soportes documentales que
sefala el inciso segundo del articulo 10 de Ley de Transparencia.

Considerando que se reclama una planilla que incluya todos los elementos
especificados por el solicitante, cabe sefialar que la |I. Municipalidad de Cauquenes
no cuenta con la informacion requerida debido a su inexistencia.




3. Eventual concurrencia de alguna circunstancia de hecho que haga
procedente la denegacion de la informacién reclamada.

Segun se indicd en los numerales 1y 2 precedentes, el municipio no cuenta
con una planilla de las caracteristicas solicitadas por el reclamante.

4. Eventual concurrencia de algunas de las causales constitucionales o
legales de secreto o reserva que, a su juicio, harian procedente la
denegacion de la informacién reclamada.

Si lo que se pretende es que el municipio elabore una planilla con toda la
informacién pormenorizada por el reclamante, la causal de reserva concurrente en
el presente caso seria aquella contenida en el articulo 21 N° 1, letra b), de la ley N°
20.285, esto es, “Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el
debido cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido, particularmente: b)
Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una
resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean
publicos una vez que sean adoptadas.” Lo anterior, en relacion con el articulo 135,
inciso 2°, de la ley N° 18.883, la que establece que “E/ sumario sera secreto hasta
la fecha de formulacién de cargos, oportunidad en la cual dejaré de serlo para el
inculpado y para el abogado que asumiere su defensa.”

En definitiva, con el mérito de la argumentacion expuesta precedentemente
y lo dispuesto en la normativa legal citada, solicito tener por evacuado el traslado
conferido en el Oficio N° E20545, de fecha 13 de septiembre de 2023, del Consejo
para la Transparencia, y disponga el total rechazo del amparo deducido por don
Claudio Garrido Riquelme, en contra de este municipio, en procedimiento Rol
C8949-23, por denegacion de acceso a la informacion publica.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,
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