REPUBLICA DE CHILE
PROVINCIA DE CAUQUENES

ORD. e Jlo2. -

ANT. : Oficio N° E19577, de
fecha 02 de septiembre
de 2023, del Consejo para
la Transparencia.

MAT. : Evacua traslado.

CAUQUENES, 107 SEP. 2023

DE: ALCALDESA I.MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES

A : JEFA DE UNIDAD DE ANALISIS DE ADMISIBILIDAD Y SARC
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Junto con saludar, por el presente me dirijo a usted con el objeto de evacuar
traslado respecto del amparo de fecha 22.07.2023, deducido por don Claudio
Garrido Riquelme, en contra de este municipio, en procedimiento Rol C7775-23, por
denegacion de acceso a la informacién publica.

Como antecedente preliminar, cabe tener presente que el requirente solicitd
el Reservado de fecha 16 de noviembre de 2022, del Director del Liceo Claudina
Urrutia de Lavin a la Jefa DAEM Sra. Silvana Garrido Constenla. Esta solicitud se
present6 el dia 26 de junio de 2023 a través la plataforma de Transparencia Activa
Municipal, singularizandose con el codigo MUO33T0001437.

Posteriormente, el dia 08 de mayo de 2023, la Alcaldesa respondi6 a dicha
solicitud por medio del ORD. N° 921, donde adjunta un escrito del Director del Liceo
Claudina Urrutia de Lavin que indica lo siguiente: “(..) EI documento en cuestion,
que tiene la calidad de Reservado, contiene informacién que fue incorporada en un
sumario administrativo, por lo que estéa protegido por el secreto sumario. Por lo
tanto, no es posible realizar su entrega, ya que esto podria infringir el secreto
requerido, durante la etapa investigativa.”

Pues bien, sin perjuicio de los fundamentos que ya se proporcionaron al
peticionario en su oportunidad, procederemos a responder de manera especifica a
los items sefialados en el Oficio N° E19577, de fecha 02 de septiembre de 2023,
emitido por vuestra institucion:




1. Causales de secreto o reserva que harian procedente la denegacion de
la informacién reclamada.

La causal se reserva se encuentra contenida en el articulo 21 N° 1, letra b),
de la ley N° 20.285, esto es, “Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento
afecte el debido cumplimiento de las funciones del o6rgano requerido,
particularmente: b) Tratandose de antecedentes o deliberaciones previas a la
adopcién de una resolucion, medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de
aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas.” Lo anterior, en relacion con
el articulo 135, inciso 2°, de la ley N° 18.883, la que establece que “El sumario sera
secreto hasta la fecha de formulacién de cargos, oportunidad en la cual dejara de
serlo para el inculpado y para el abogado que asumiere su defensa.”

2. Motivos por los cuales la entrega de la informacién solicitada afectaria
el debido cumplimiento de las funciones del municipio, explicando en
qué medida lo solicitado serviria de antecedente o deliberacion previa
a la adopciéon de una medida o politica futura; detallando las
implicancias de dicha medida, y explicando las caracteristicas
particulares de lo solicitado que, a juicio del municipio, justificaria que
su comunicacion vulnera el correcto cumplimiento de los objetivos de
la medida o politica en curso, identificando los efectos que produciria
su comunicacion.

Para facilitar la comprension del caracter confidencial del documento que se
solicita, es importante ofrecer una breve explicacion sobre el contenido del mismo.
El OF. Reservado de fecha 16 de noviembre de 2022, del Director del Liceo
Claudina Urrutia de Lavin, contiene, entre otros antecedentes, las conclusiones de
una investigacién interna llevada a cabo a proposito de las denuncias efectuadas
por 6 docentes de dicho establecimiento educacional, en contra del Sr. Garrido
Riquelme, producto del presunto hostigamiento laboral desplegado por aquel.
Ademas, el citado Oficio puntualiza todos los documentos y antecedentes que se
tuvieron a la vista para arribar a tales conclusiones.

Asi entonces, dada la gravedad de los hechos indicados en el OF. Reservado
objeto del amparo, por medio del decreto alcaldicio N° 301, de fecha 23.01.2023, la
autoridad de la |. Municipalidad de Cauquenes resolvid instruir un sumario
administrativo “tendiente a establecer la responsabilidad administrativa que pudiera
afectar a don CLAUDIO GARRIDO RIQUELME, RUT: I docente del
Liceo Claudina Urrutia, por la responsabilidad que le pudiera caber en los hechos
denunciados en Reservado de fecha 16.11.2022, de Direccion Liceo Claudina
Urrutia, por presunto hostigamiento u acoso laboral en contra de 6 docentes del
establecimiento.” (el subrayado es nuestro).




De la sola lectura de la parte resolutiva del decreto alcaldicio N° 301/2023,
previamente transcrita, queda esclarecido que la instruccion del sumario
administrativo tuvo como principal fundamento la informacién contenida en el OF.
Reservado solicitado.

Ahora bien, este documento incluye antecedentes que pueden resultar
determinantes para la resolucion del proceso disciplinario en curso, ya que, ademas
de comprender las conclusiones alcanzadas por la méxima autoridad del
establecimiento educacional a propésito de las denuncias presentadas por seis
docentes, engloba los fundamentos en los que basa dichas conclusiones, detallando
la identificacion de todos los profesionales de la educacion que presentaron
denuncias, junto con listado de los testigos entrevistados para tales efectos.

En virtud de lo anterior, se infiere claramente que el antecedente solicitado
por don Claudio Garrido Riquelme no se limita a un aspecto meramente procesal,
sino que posee un caracter sustancial, por consiguiente, su divulgacion podria poner
en peligro el éxito de la investigacion. En efecto, la reserva de este documento
resulta fundamental para salvaguardar la integridad del proceso, ya que si las
conclusiones y detalles contenidos en el OF. Reservado fueran revelados antes de
concluir la investigaciéon formalizada, podrian influir en las declaraciones de los
testigos e incluso dar lugar a la destruccion de pruebas relevantes. Mantener la
confidencialidad de los documentos hasta el momento oportuno garantiza la
imparcialidad y la efectividad del sumario.

Es importante destacar que este sumario administrativo aun se encuentra
en etapa investigativa, es decir, no se han formulado cargos. Por consiguiente,
resulta plenamente aplicable lo dispuesto en el articulo 135, inc. 2°, del Estatuto
Administrativo Municipal, cual sefiala que “El sumario sera secreto hasta la fecha
de formulacién de cargos, oportunidad en la cual dejara de serlo para el inculpado
y para el abogado que asumiere su defensa.” Lo anterior se encuentra en
concordancia con lo sostenido reiteradamente por el Consejo para la Transparencia
en sus amparos roles A47-09, A95-09, A159 09, C7-10, C561-11, C1314-14, C969-
15, C6376-18 y C837-19, en cuanto a que el caracter secreto del expediente
sumarial se extiende hasta que el procedimiento que lo originé se encuentre afinado,
el cual anticipadamente se levanta sélo respecto de ciertas personas, en particular:
el inculpado y el abogado que asumiere su defensa. No obstante, con la finalidad
de resguardar el debido proceso y el derecho a la defensa, el secreto se levanta
respecto del inculpado y del abogado que lo representa, una vez formulados los

cargos, hito que, segun lo expresado hasta esta parte, no ha ocurrido en el presente
caso.

A mayor abundamiento, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en el
considerando 4° de la decision recaida en el amparo Rol C7-10. En este ultimo se
sostiene que '(..) el caréacter secreto del sumario consagrado en el articulo 137 de




la Ley N° 18.834, tiene por objeto asegurar el éxito de la investigacion en curso
cautelando el debido cumplimiento de las funciones del érgano en los términos de
lo dispuesto en el articulo 21 N° 1, de la Ley de Transparencia. En efecto, el
expediente sumarial, en su etapa indagatoria, contiene los antecedentes de una
investigacion que son previos a la adopcion de una resolucion, medida o politica
respecto de ella, conforme a la letra b) del precitado numeral. (..)" Asi las cosas, y
considerando que el articulo 137 de la ley N° 18.834 y el articulo 135, inc. 2°, de la
ley N° 18.883, son idénticos, el caso en estudio se encuentra amparado con la
causal de secreto establecida en el articulo 21 N° 1, letra b), de la ley N° 20.285 -
ley sobre acceso a la informacion Publica-.

3. Estado procesal en que se encuentra el sumario.

Segln lo indicado anteriormente, el sumario administrativo instruido por
medio del decreto alcaldicio N° 301, de fecha 23.01.2023, se encuentra en etapa
indagatoria. Se adjunta el acto administrativo mencionado, para su conocimiento y
fines que correspondan.

4. En caso de encontrarse afinado el sumario solicitado, remita copia
integra de su expediente.

Segun lo expuesto en el numeral anterior, el procedimiento disciplinario en
cuestion no se encuentra afinado.

En definitiva, con el mérito de la argumentacién expuesta precedentemente
y lo dispuesto en la normativa legal citada, solicito tener por evacuado el traslado
conferido en el Oficio N° E19577, de fecha 02 de septiembre de 2023, del Consejo
para la Transparencia, y disponga el total rechazo del amparo deducido por don
Claudio Garrido Riquelme, en contra de este municipio, en procedimiento Rol
C7775-23, por denegacion de acceso a la informacion publica.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

M

Y RODRIGUEZ DOMINGUEZ
ALCALDESA
l. MUNICIPALIDAD DE CAUQUENES

DISTRIBUCION:

- La indicada

- Archivo Juridico DAEM
- Archivo DAEM






