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INTRODUCCION

La informacion que contiene este Anuario, se refiere a poblacion y a hechos vitales relacionados
con nacimientos, defunciones generales, de menores de un afio, fetales tardias y matrimonios, ocurridos en el pafs y registra-
dos en las oficinas del Servicio de Registro Civil e [dentificacion, durante el afio en referencia.

En esta oportunidad, se ha creido conveniente presentar una breve evolucion histérica de los
registros de hechos vitales y un analisis descriptivo del comportamiento de las variables demograficas que afectan en el tiem-
po tanto al volumen, como a la estructura de la poblacion. .

Aunque los temas a tratar en este Anuario estan enumerados en el Indice del texto, se podrian

sintetizar como sigue:

- Presentacidn de la informacion

—  Definicidn y tipos de Estadisticas Demograficas

- Fuente de Datos demogréficos

—  Principales usos de las Estadisticas Vitales

- Sistema de Estadisticas Vitales en Chile

- Andlisis de los datos provenientes de las Estadisticas Vitales

- Resultados
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PRESENTACION DE LA INFORMACION

POBLACION

l.as estimaciones de poblacion presentadas estan basadas en la proyeccion elaborads por ef Ins-
tituto Nacional de Estadisticas {INE), con la valiosa colaberacion del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). La
proyeccidn Total Pais 1/ usada, corresponde a ia hipdtesis recomendada que considera un descenso moderado de la fecun-
didad y de Ia mortalidad, obtenida a partir de! método demogrétfico “'de los componentes’’.

Al igual que en ia proyeccion nacional 1a correspondiente a regiones 2 / utilizd la misma meto-
dologia; en cuanto a las estimaciones de Poblacion Provinciales 3/, el procedimiento demogréfico utilizado se denomina mé-
todo de “"relacion de cohortes’’.

HEGCHOS VITALES

Se presentan series cronoldgicas de los hechos vitales y sus respectivas tasas a nivel pais, regio-
nes y provincias. Para el afio en referencia se incluye, ademas, la informacion por reas geogréficas llegando a nivel de comu-
nas y de circunscripciones de Registro Civil, clasificadas por lugar de ocurrencia y de residencia habitual.

Cabe destacar que hasta el afio 1984 la informacion respecto a la variable residencia habitual se
elaboraba seg(n circunscripciones de Registro Civil que no siempre coinciden con los limites comunales establecidos en la Di-
visién Politico Administrativa.

A partir del 29 semestre del afic 1985, los organismos invelucrados en el convenio decidieron
adecuarse a la Divisién Politico Administrativa vigente {afic 1982). Para tales efectos se comenzo a codificar la variable
“'residencia habitual” a nivel comunal; respecto al primer semestre se optd  por una con versién electrénica. Por esta razdén
el aflo 1986 debe ser considerado sdlo como punto de referencia para andlisis de tendencias, en lo referente a residencia habi-
tual de cada hecho vital.

1/ INE—CELADE: Chile, Proyecciones de poblacion por sexo y edad, Tota! del Pais,
1950—-2025, Fasciculo F/CHI.1.

2/ INE—CELADE: Chile, Proyecciones de poblacion por sexo y edad, Regiones,
1980-2000, Fasciculo F/CHI.3.

3/ INE-CELADE: Chile, Proyecciones de poblacion por sexo y edad, Provincias
1980—2000, Fasciculo F/CHI.4.



NATALIDAD

La informacidn se refiere a nacidos vivos, segln fugar de residencia habitual de la madre, duran-
te 1987 e inscritos ese afio y en los tres primeras meses del aflo siguiente al de ocurrencia del nacimiento.

Es necesario destacar que de acuerdo a este procedimiento, la probabilidad de que un recién na-
cido sea inscrito y aparezca en las tabulaciones es desigual ya que, un nacido en el mes de enero de un aflo, tendra un plazo
de 15 meses para ser inscrito e incluido en las tabulaciones; en cambio, un nacida vivo al 19 de diciembre del mismo afio, ten-
dra un plazo de inscripcion e inclusién en nuestros resuitades de solo 4 meses como maximo. {marzo del afio siguiente asu na-
cimiento},

MORTALIDAD >

Al igual que los nacidos vivos, las defunciones se tabulan y presentan segun |ugar de residencia
habitual.

A partir de 1980, Ia clasificacidn de las defunciones por causa de muerte e< hecha de acuerdo a
las normas del Manual de la Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades, Traumatismos y Causas de Defuncién.
IX Revision, Organizacion Mundial de la Salud.

MORTALIDAD FETAL TARDIA

Hasta 1981 s6lo se presentaban tres tabulaciones; una serie cronoldgica de 20 afios, clasificada
segn lugar de residencia habitual de la madre; una tabulacién segun estado civit y edad de |la madre, para el afio de referencia
y otra por mes de ocurrencia. Posteriormente de acuerdo a las necesidades de los usuarios, se han incluido nuevas tabulacio-
nes, las que se encuentran especificadas en el Indice.

NUPCIALIDAD

Asi como en los hechos vitales anteriormente mencionados, fa informacién clasificeda por pro-
vincia se refiere al lugar de residencia habitual de cualquiera de los contrayentes.



TABULACIONES NO PUBLICADAS DISPONIBLES

Es nuestro deber hacer presente a los sefiores usuarios que, aparte de los datos publicados en
este Anuario, es posible obtener, previo estudio de costos y factibilidad, otro tipo de informacion que se requiera para satis-
facer propositos especificos.

Independientemente de o antes seflalado, se encuentran a disposicion tabulaciones con dife-
rentes detalles que, por su volumen, no es posible publicarlas. El listado correspondiente aparece al final de! presente Anuario.



l DEFINICION Y TIPOS DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS

1.1

DEFINICION

Guillard, en 1895, definié a la demografia como *"Historia natural y social de {a especie humana, cono-
cimiento matemdatico de la poblacion, tle sus movimientos generacionales, de su estado fisico, civil, intelectual y glo-
bal” 1/.

La evolucion experimentada por la ciencia en general, ha tenido su impacto en todas las disciplinas
cientificas canalizando con mayor precision los objetives de la demografia, Para Hauser y Dunean —quizas la definicion
mds acertada— es "el estudio del tamafio, distribucién geografica y composicion de la poblacion, de sus variaciones vy las
causas de dichas variaciones que pueden identificarse con: natalidad, mortalidad, movimientos territoriales y movilidad
social {cambio de status)” 2/.

TIPOS DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS

En la ordenacién de los datos disponibles, el andlisis de la poblacién debe, necesariamente, ajustarse a
ciertos procedimientos habituales, Algunos de ellos son técnicas estandar, pero otros son muy particuiares y van a depen-
der de la situacion que se presente en un determinado periodo o bien de! territorio objeto de |a investigacién.

La demografia se preccupa de la descripcién e interpretacién estad(stica de las poblaciones humanas
en lo que conejerne a: —su estado o composicién de conjunto a una fecha o perfodo dado y— de los hechos demografi-
cos o cambios que se producen en esas poblaciones,

Estos dos aspectos, llevan a establecer también dos tipos de estadisticas demogréficas que conviene dis-
tinguir rmuy bien, las denominadas PERIODICAS y las CONTINUAS.

] FUENTE DE DATOS DEMOGRAFICOS

Las principales fuentes de datos demograficos son: los censos de poblacidn, los registros de hechos vi-

tales, las encuestas demograficas por muestreo y los registros continuos de poblacién que en Chile recién se inician a través det
Rol Unico Nacional (RUN).

Precisamente las estad{sticas periodicas se refieren a la obtencion del ntimero de personas en un

"momento o periodo dado” investigando, acerca de cada una de ellas, ciertas caracteristicas basicas o principales, tales come

1/ A. Guiliard “Elements de Statistique on Demographie Comparée, citado por A. Landry en “Traité de Demographie”, 1945,
Payot, Paris.

2/  P.Hauser y Duncan, "El estudio de la poblacién”, Bieta, Rosario, Argentina 1962, Vol. 1.
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la edad, el sexo, nivel de instruccién alcanzado, alfabstismo, ocupacion, lugar de nacimiento, residencia habitual anterior y
otras. Esta informacién otorga una visién estatica e historica de la poblacién y se recopila a través de CENSOS periodicos.

Es caracterfstico que los censos se levanten en épocas fijas, generalmente cada 10 afios, con el props-
sito de otorgar informacion que sirva para comparar y/o medir las variaciones que producen, en el tiempo, los factores deter-
minantes del cambio demografico esto es: natalidad, mortalidad y migraciones,

Las estadisticas demogréficas continuas se obtisren a través del Registro Civil y permiten dar cuenta
de los acontecimientos demograficos que se producen en ¢l seno de una sociedad determinada, en un perfodo dado, general-
mente, un afio.

En efecto, los miembros que componen una comunidad estan expuestos a una serie de acontecimien-
tos vitales como nacer, vivir, enfermar y morir; a cambios en su condicién social que se produce en el transcurso del tiempo:
matrimonio, separacién, viudez, educacién, migracién, movilidad soctiai, entre otros.

E! registro de los hechos o sucesos antes mencionados permite obtener datos y establecer relaciones
entre el hecho ocurrido, las caracteristicas propias de las personas y &l medio geogrifico donde viven o se desarrollan. Esta in-
formacidn otorga una-visién dindmica de la poblacion que se complementa con la vision estitics otorgada por los censos de
poblacién.

Tanto el censo como el registro de hechos vitales, constituyen las principales fuentes de datos demo-
graficos, No obstante existe la posibilidad de obtener informacién tanto de poblacién como de hechos vitales o sucesos, a tra-
vés de encuestas demogréficas por muestreo.

Asi, mediante una adecuada metodologia estadistica, basindose en los censos de poblacién, se selec-
ciona una proporcion de la poblacién total {muestra) o bien un §rea geogrifica donde se aplican encuestas que permiten obte-
ner informacién demegrdfica que interesa. Tienen la ventaja de abaratar costos ¥, a través de eilas es posible investigar temas
en profundidad. Las encuestas demogréficas se utilizan para evaluar el censo u obtener informacién adicional; para evaluar el
registro de hechos vitales u obtener datos que faltan o bien cuando, los que existen, no son confiables.

Los registros continuos de la poblacitn constituyen otra fuente importante de datos demogrificos pa-
ra aqueilos paises que tianen establecido el sistema, tal es el caso, por ejemplo de Francia, Dinamarca, Suecia, entre otros. Se
basan en la mantencidn de una ficha individual de inscripcidn actualizando, sisteméticamente, las caracter/sticas de cada per-
sona, egregando o suprimiendo hechos como nacimientos y defunciones, sucasos como cambios en ¢l estado civil y traspasan- -
do fichas de un lugar geogréfico a otro en caso que el individuo cambie de residencia.

1.1 LOS REGISTROS HEFERENTES A LOS HECHOS VITALES
H.1.1. DEFINICION
De acusrdo a lo estipulado por Naciones Unidas 1/ ios registros vitales pueden definirse corno aquelios

1/ Naciones Unidas, Manual de métodos de Estadisticas Vitales, Estudios metodoldgicos....... Serie F N9 7, N.Y. abril 1956.
Vil



11.1.2,

que se rafieren a los nacimientos vivos, defunciones, defunciones fetales (mortinatos), matrimenios, divorcios,
adopciones, legitimacionss, reconocimientos, anulaciones y separacicnes, en una palabra, tados los hechos rela-
cionados con el comienzo y fin de la vida del individuo vy con los carnbios en su estado civil que pueden ocurrir
durante su existencia. De esto se desprende que las sstadisticas vitales son aquellas que, respecta de un grupo
determinado de {a poblacion, propofeionan un cuadro del ntimero y de las caracteristicas de los hechos vitales
que en ella pueden darse.

Ef método es &l registro contingo y permsnente de los hechos vitafes y sus caracteristicas, primero por
su valor como documento legal y juridico y segundo por su utilidad como fuente de datos estadisticos,

E} cardcter fundamental de fos hechos a que se retieren las estad isticas vitales y su itnporiancia bésica
en la cuitura de un puebtlo, son las razones por las cuales la inscripgién de los nacimientos, defunciones, matri-
monios, divorcios y/o anulaciones ha sido instituida, desde hace muchos afios, en todas las naciones civilizadas.

ORIGENES
I1.1.2.1 Registros Eclesidsticos

Antes de la Era Cristiana, se constata la existencia de registros fragmentarios relativos a algunos hechos
vitales, en especial en Egipto, Grecia y Roma en donde, al parecer, las autoridades civiles los efectuaban
con fines tributarios o militares. No obstante lo antedicho, el registro de hechos vitales fue, en un co-
mienzo, una funcion desempefiada indepen&ientemente por las autoridades eclesidsticas.

Los hiechos vitales que entonces, como ahora, interesaban eran: bautismos, entierros y casamientos y
no los nacidos vivos las defunciones y los matrimonios, como es actualmente. La participacién del cle
ro en las ceremonias relacionadas con cualquiera de estos tres hechos era, generalmente, rernunerada
mediante alguna forma de pago y el registro se referia, precisamente, a la inscripcion del emolumento .
recibido por las ceremnonias y no por el acaecimiento de los hechos mismos. Por otra parte, estos régis-
tros se limitaban a los ritos religiosos que se verificaban dentro del dmbito de una congregacidn per-
teneciente a una parroquia y se llevaban a exclusivo criterio del sacerdote encargado, por lo que es f4-
cil deducir que los registros obtenidas en esta forma, habian de ser limitados en.su alcance y en su ca-
lidad ya que no tenian por objeto atestiguar los hethos vitales o biol6gicos, sino registrar el pago de un
derecho por un servicio, careciendo de uniformidad de procedimiento entre una parroquia y otra, sin
gue se considerara, ademas, a los miembros de otras sectas religiosas {disidentes).

— Registro Eclesisstico Sistemdtico.

Hacia ef afio 720 D.C. parece haber existido un sistena de inscripcidn de los nacimientos, defuncio-
nes y matrimonios en algunas partes del Japdn. Se ignora si éste era de cardcter religiosos o secular;
se sabe, en cambio que en 1635 se establecieron en este pal’s los registros de los tempics hudistas,
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1.1.3.

En Europa, los origenes del registro sistematico de los hechos vitales se remontan al siglo XV; en
Espafia, el Cardenal Jiménez de Cisneros, Arzobispo de Toledo, dispuso que los pdrrocos deberian
llevar regularmente los registros. En 1538, por orden de Thomas Cromwell, vicario General de
Enrique Vill, se exigio al clero de Inglaterra que inscribiera los bautismos, matrimonios y entierros,
En Francia, la Ordenanzade Villeurs—Cotterets dispuso, en 1539, gue el clero llevase registros de
bautismos y entierros, medida que fue extendida por el Concilio de Trento de 1663 a los matrimo-
nios. Al primer registro parroquial sistematico establecido en Suecia en 1608, siguieron registros se-
mejantes en Canadd (Quevec, 1610} Finlandia {1628) y Dinamarca {1646).

REGISTRO CIVIL

Le correspondid al Nuevo Mundo implantar el registro civil siendo el primero, el registro de nacimien-
tos y defunciones establecido por los Incas en el Per( 2/ y el segundo, la legislacion civil dictada en las colonias
Massachusetts Bay y New Plymouth, a comienzos del siglo XVil {1639).

Como ya se sefialé en |nglaterra y el continente europeo el registro estaba a cargo de las autoridades
eclesidsticas pero, en el Perd y en aquelias dos Colonias britdnicas, los encargados de los registros eran escribien-
tes del Gobierno y, lo mds importante, se inscribfan los nacimientos, defunciones y matrirmonios, en vez de bau-
tismos, entierros y casamientos. -

La secularizacién del registro civil se prosiguid con la adopcidn del Cédigo de Napoledn en Francia,
en 1804. Las disposiciones civiles de este Cddigo influyeron poderosamente en el desarrolio de los sisternas de
inscripcién de los hechos vitales en Europa Occidental, América Latina v en los paises del Cercano Oriente bajo
la influencia de Francia. Estas asignaban a! Estado la responsabilidad de registrar los nacimientos, defunciones y
matrimonios del territorio nacional. Establecian en forma precisa quien debia declarar el hecho, quien debfa
inseribirle v el contenido de la partida. Todas las disposiciones del Cédigo Civil se referfan a los derechos lega-
les o civiles del individuo, por cuanto los derechos civiles sélo podian ser otorgados por el Estado y la prueba
de la facultad para ejercer tales derechos se fundaba en la inscripcidn legal. Asi, la finalidad legal con que se ha-
bra concebido el registro civil de los hechos vitales empezd a asumir una importancia que irfa en aumento con
el correr de los afios. Todos estos Codigos fijaban firmemente como unidad del sistema de registro civil al
individuo.

2/  "Segin anota Garcilazo de la Vega, los Incas, que no conocian los caracteres escritos para los sonidos simples, para
registrar los hechos usaban cordones trenzacdos de cuerdas de colores y nudos, conocidos con el nombre de quipus,
a cargo de los Quipucamayus”. Reproducido en The Anciemt Quipu of Peruvian Knot Record, de Leslie Leland
Locke, The American Museum of Natural History, 1923.
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11.2 ESTADISTICAS VITALES

Los registros de hechos vitales modernos, tal como lo conocemos, comenzéd con John Graunt guien
vislumbré la posibilidad de utilizar fas "listas de mortatidad” con otros propdsitos. Basdndose en estas listas rudimenta-
rias, Graunt formuld y publicé una serie de observaciones inductivas, que ronstituyen el primer caso moderno de aprove-
chamiento del método de inscripcion para obtener informacién estadistica 3/. £s probable que los trabajos realizados
por Graunt hayan influido para que varias ciudades alemanas, en especial Brandenburgo en 1684, iniciaran una contabi-
lizacién anual de los nacimientos, defunciones y matrimonios basdndose en las partidas de inscripcion.

No obstante lo anterior, el empleo de las partidas de inscripcidn con fines estadfsticos se usé en for-
ma fragmentaria e intermitente hasta el afio 1839, cuando el Dr. William Farr fue designado “Compiler of Abstracts”
de la Ofigina del Registro General de Inglaterra y Gales que habia sido recientemente creada. La influencia de este
gran estadistico ha sido deserita de la siguiente manera: 4/

"E| Dr. Farr fue designado para la Oficina del Registro General el 10 de julio de 1839... Los 40 afios
subsiguientes de su vida los consagré casi exclusivamente a lo que para €l fue la labor de su voca-
cién, la creacién y desarrollo de un sistema nacional de estadisticas vitales, que no sélo popularizé las
cuestiones sanitarias en Inglaterra de modo tal que no tardaron en realizarse rdpidos progresos en el
campo de la salud, sino que también fue adoptado practicamente en todos los paises civilizados del
mundo”’.

Su penetrante andlisis de las deficiencias de las estadisticas vitales y de los méfodos necesarios para
mejorarlas, como asimismo sus conclusiones acerca de las deducciones que pueden inferirse de ellas, siguen siendo mode-
lo para los especialistas en salud piblica y en demografia,

PRINCIPALES USOS DE LAS ESTADISTICAS VITALES

Los usos que se da a la informacién proveniente de las estadfsticas vitales, son miiltiples y variados. En-
tre los de mayor relevancia pueden mencionarse |os siguientes campos.

1.7 EN EL AREA DEMOGRAFICA

£l proceso de desarrollo econdmico, que supone cambios en el nivel de vida de importantessectores
de la poblacién, tiene incidencia en el comportamiento de las variables demagréficas. A su vez, el tamafio, composicién

3/ John Graunt, Natural and Political Observations mentioned in a following Index, and made upon the Bilis of mortality,
Impresores de la Royal Society, 4a. edicion, 1665,

4/  Vital Statistics: A memorial Volume of Sefections from the Reports and Writings of William Farr, M.D. Editado para el
Instituto sanitario de Gran Bretafia por Noel A. Humphreys, Londres, 1885..
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y distribucidn de ia poblacién, as/ como también la dindmica demogréfica que tas determina tienen influencia, en la mar-
cha de! proceso de desarrollo econdmico por lo que se hace aconseiable su consideracidn dentro de los esquemas de los
programas de desarrollo de un pafs. )

Los programas destinados a una poblacién determinada normalmente consideran, en su punto de par-
tida, que dicha poblacién tiene un tamafio dado, estd distribuida en e! territorio de acuerdo a cierto patrén y posee es-
tructuras propias an cuanto a sexo, edad, estado civil, educacién y actividad econémica vy otras.

Estas caracteristicas otorgadas por los censos en un momento dado contribuyen a determinar, en el
instante inicial de un programa econdémico, por ejemplo, variables tan importantes como ef tamafio potencial del merca-
do, composicién de 1a demanda, tamafio, localizacién, calificacién y composicién por sexo y edad de la fuerza de trabs.
jo y otras.

Sometidas a la influencia de la dindmica de la fecundidad, de 2 mortalidad y de las migraciones ~ten-
to internas como internscionales, las caracteristicas iniciales de la poblacién se van modificando fenémenc gue a su vez,
afecta el procesa de desarrollo econd mico— social de un pais.

En este sentido, las estadisticas cont(nuas v permanentes sobre nacimientos y defunciones, posibilitan
el célculo de tasas e indices que informan acerca de los niveles, tendencias y patrones de comportamiento de las varia-
bles demogréficas que afectan tanto ef volimen como la composicién de la poblacién de un pafs, esto es fecundidad,
mortalidad y migracién.

Consecusntemente el uso combinade de la informacién censel (estdtics de la poblacién} con los datos
provenientes de estad(seicas vitales (dindmica de {a misma) proporcionan los elomentos fundamentales para las proyec-
ciones demogrificas a carto,mediano y largo plazo.

Por otra parte, contar con-datos acerca ae Ia estructura de la fecundidad en lo referente a su composi-
cién por edad, por grupos socio—econdmicos y los niveles diferenciales segitn drea geogrdfica, permite muchas veces de-
ducir que es posible que se manifieste un valor muy parecido a Ja fecundidad observado para el total pal's pero con un
comportamiento muy variado en los distintos grupos sociales, regiones, etc. Esta diversidad tiene diferentes consecuen-
cias en la demanda de servicios sociales y asistenciales y por ende en la asignacién de recursos a las diferentes regiones
dei pais.

La mortalidad es diferencial en cuanto a su intensidad y a !as causas de muerte no tan sélo por edad y
por grupo social, sino también por drea geogrifica. Estas distintas estructuras y las diferentes distribuciones espaciales
de ia mortalidad determinaran también decisiones diferentes, entre otros aspectos, en la asignacién de recursos en salud
y en la infraestructura sanitaria {red de alcantarillado, instalaciones sanitarias, etc.}.

Finalmente, la distribucién de la poblacién en el territorio puede verse modificada por la accién —com-
binada o exclusiva—~ del crecimiento natural o vegetativo con ia migracién interna o internacional, La redistribucion de
la poblacién en Chile, hacis zonas urbanas —especialmente hacia el Gran Santiago— reviste un gran dinamismo; es parte
del proceso de desarrollo y del cambio sociai del cual es, a su vez, causa y efecto.
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111.2 EN EL AREA DE LA SALUD

Uno de los objetivos bdsicos en cualquier programa de salud es lograr |a reduccién de 1a tasa de morta-
lidad y para su cusntificacién se requiera la determinacién de las tasas de mortalidad por sexo y edad y la posible influen-
cia del crecimiento demogréfico sobre los cambios que se verifican en dichas tasas. Se hace indispensable, ademds, idens
tificar los factores especificos que influyen en el nivel de las tasas de mortalidad, tales como las condiciones sanitarias
generales, epidemias, desnutricidn infantil, deficiencias en atencién médica o enfermedades especificas.

A partir de este andlisis, es posible elaborar programas detallados con miras a lograr la posible redue-
cién qua cada unc de estos factores tiene en ia moralidad obteniendo, ademds, los gastas en selud nacesarios para lo-
grar [as metas deseadas,

Otro. aspecto importante se refiere a las demandas especificas de servicios de salud por los distintos
grupos de la poblacién, entre los cuales cabe destacar aquelios referentes a servicios pedidtricos, atenciones maternales,
gerontolégicas, y otras que abarcan desde la poblacién infantil, !a poblacitn femenina en edad de procrear hasta la po-
blacién en edad avanzada, Se hace indispensable entonces proyectar la pobiacién a futuroc y, moediante |a slaboracién de
indices de incidencia de distintas enfermedades en los diferentes grupos de edad, estimar la demanda prohable de servi-
cios en ef periodo del plan, No cabe dudas que, en la importancia relativa de estos servicios, influird también ia composi-
cién por edades de la poblacién {jover’’, "en transicidn hacia el envajecimiento™ o “'envejecida’) y su respectiva tasa de
crecimiento.

Del mismo maodo, la informacidn que se registra y se proporciona sirve para realizar avances en & con-
trol de {as enfermedades profesionales, medicina laboral, accidentes y saneamiento ambiental, entre otros,

H1.3 EN AREAS GUBERNAMENTALES

Los recursos que destine ¢l gobiarno a bienes y servicios de consumo, por ejemplo, tienen por objeti-
vo bidsico asegurar un nivel minimo de satisfaccién de necesidades para todz la poblacién, En la determinacién de cada
una de las demandas intervienen una serie de factores entre los cuales los demograficos tienen una importancia fundamen-
tal.

Asf se hace necasario conocer fa magnitud de los cambios de la poblacién, medidos a través de las ta-
sas de natalidad, mortalidad, nupcialidad, urbanizacién y otras, con el fin de atender la satisfaccién de ia demanda de
servicios tales como vivienda, educacién, recreacién y otros.

IV SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES EN CHILE

iV.} DEFINICION Y FUNCIONES

La inscripcidn oficial de los hechos, la preparacién, reunidn y transmisién de los respectivos informes,
la elaboracién, presentacién y difusidn de las estadisticas vitales, se conoce con el nombre de Sistema de Estad{sticas

X1t




.2

Va3

Vitales, Las funciones bdsicas del mismo son: ltevar a cabo de anotacidn continua y permanente de los hechos vitales y
sus caracteristicas y permitir el conocimiento completo y exacto asi’ como el desarrollo de las estadisticas vitales por me-
dio de la inscripcion de los hechos correspondientes.

REGISTRO DE HECHOS VITALES CHILENG

Los origenes del registro de hechos vitales mencionado en el capitulo 11.1.2 vy su evolucién se hace no-
toria en los paises de América Latina por haber coincidido el periode en que todos ellos estuvieron sujetos al régimen
Colonial para independizarse, después, ddndose una organizacién juridica.

En la medida en que comienzan a promulgarse los Cadigos Civiles en los diferentes pafses latinoameri-
canos, se puede observar que ellos contemplan teyes relativas a la estructuracién orgénica y administrativa del Registro
Civil dejando, paulatinamente, esta responsabilidad en la autoridad administrativa y no, en la eclesidstica. Esta situacién
se ve materializada a mediados del sigle XiX, cuando Perd, por ejemplo, promulga su Codigo Civil en el afio 1852, el
cual si bien reconoce la validez de los registros parroquiales, dispone, a la vez la creacion de las Oficinas del Registro del
Estado Civil, a tas que encomienda las inscripciones de nacimientos, defunciones v la celebracidn e inscripcién de los
matrimonios.

Los demds paises de América Latina siguen en desarrollo similar en el transcurso del tiempo codifican-
do sus leyes civiles y dictando leyes especiales sobre Registro Civil.

Chile no escapa a la constante americana. E|l Cadigo Civil chileno, promutgado el 14 de diciembre de
1855, incluye un reconocimiento a la eficacia legal de las partidas de bautismo. Con respecto a los matrimonios, en su
articulo 117 establecid que: el matrimonio entre personas catolicas ce celebrard con las solemnidades previstas por la
iglesia y competird a {a autoridad eclesidstica velar sobre el cumplimiento de ellas”. En 1884 se dictan las leyes de Regis-
tro Civil v de Matrimonio Givil, que entran en vigencia el 12 de enero de 1885,

En virtud de dichas leyes se establecié en Chile, el Registro Civil, encomendindoseie todo el régimen
de registro de los nacimientos, defunciones y demds actos del estade civil ¥ la celebracion de los matrimonios. Se niega
solidez a los matrimonios que no se celebren ante el Oficial Civil y con arreglo a sus disposiciones,

Se puede apreciar que, al igua! que en los restantes paises, el registro es de cardcter administrativo e ine-
gablemente |a estadistica vital queda vinculada desde un comienzo al Registro Civil debido a que alli se encuentran, en
forma organizada, los datos acerca de los fendmenos o hechos vitales que ella debe utilizar.

BREVE RESENA HISTORICA DE LOS ORGANISMOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA

En nuestro pais el Sistema es centralizado y esta integrado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
el Servicio de Registro Civil e [dentificacién y el Ministerio de Salud. Su operatividad se encuentra regulada a través de
convenios ad—hoc establecidos entre las mencionadas Instituciones,
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE)

Durante el Gobierno de don Manuel Bulnes, por Decreto NO 18 de 27 de mayo de 1843, se crea la en-
tonces denominada ‘'Oficina de Estadisticas”. A través de sus 145 afios de existencia el Servicio ha dependido
de diversos organismos estatales, comenzando por el Ministerio del Interior, del cual formd parte durante 68
afios para pasar luego bajo 1a directa tuicién de la Presidencia de la Republica hasta el afic 1927. Este mismo
afio, al crearse la Contraloria General de la Republica, se dispuso la incorporacién de la "Direccién de Estad isti-
ca” a dicha reparticion encomendéndole la coordinacién metddica de las diversas estadisticas nacionales y ‘esta-
bleciéndose, por primera vez, la obligacién del *Secreto Estadistico” {confidencialidad de los datos obtenidos
en forma individual).

A fines del afio 1927, la Direccién General de Estadisticas se integro al Ministerio de Fomento, agre-
géndole nuevas funciones. En 1932, vuelve a depender de la Presidencia de la RepUblica por espacic de 3 me-
ses, incorporéndose nuevamente al Ministerio de Fomento, donde permanecid hasta 1942, A partir de ese afio
pasd a constituir una reparticién del Ministerio de Economia y Comercio, actual Ministerio de Econom{a, Fo-
mento y Reconstruccion.

En 1953 un decreto corrigié el nombre de Oficina para pasar a denominarse “'Servicio Nacional de Es-
tadisticas y Censos”. Posteriormente, el [.F.L. N© 313 de 1960 fij6 la Ley Orgédnica del Servicio y cambié su
nombre por e! de “Direccion de Estad isticas y Censos”.

€1 actual Instituto Nacional de Estadisticas (INE), creado por Ley N? 17.374 del afio 1970, es el su-
cesor de |la antigua Oficina de Estadistica creada hace 145 afios.

Segun las disposiciones legales el INE, organismo técnico e independiente, es una persona juridica de
derecho pdblico, funcionalmente descentralizado y con patrimonio propio, encargado de las estadisticas y
censos oficiales de la Repablica, que se relaciona con el Gobierno, a través del Ministerio de Economia, Fomen-
to y Reconstruccion. Ademds, entre otras funciones la ley estipula que debera visar los datos recopilados por
los organismos integrantes de la Administracion del Estado, la representacién de! Gobierno de Chile, en las reu-
niones de Comités, Seminarios, Centros de Estudios, etc. que versen sobre asuntos estadisticos y en los cuales
el Estado chileno o sus entidades participan como organizadores, integrantes, observadores o de cualquier otro
modo.

SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION (S.R.C.e L.}

Comenzé sus actividades el 10 de enero de 1885, en el contexto de las leyes de Matrimonio Civil y de
Registro Civil, del 10 de enero y 17 de julio de 1884, respectivamente.

En el afio 1930 se establece el reglamento orgdnico del Servicio, que rige actualmente, y a la vez que-
dan estipuladas sus funciones bdsicas de reatizar las inscripciones de los nacimientos, matrimonios, defunciones
y demds actos y contratos relativos al estado civil de las personas.
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Posteriormente, en el afio 1942, se fusiona con el Servicio de Identificacién y Pasaporte, dando origen
a la Institucion actual, la cual depende del Ministerio de Justicia, incorporandole, a ta vez, la funcién del Con-
servador de Registro Civil que pasa a constituir el Archivo Nacional de Registro Civil.

Diversas leyes han ido incorporando nuevas funciones al Servicio, entre las gue se puede mencionar
las siguientes:

— Registro Nacional de Condenas

- Registro Nacional de Conductores
- Registro de Profesicnales, y

- Registro de vehiculos motorizados.

La funcién bdsica del Servicio es el registro y archivo de antecedentes de hechas y actos relacionados
con las personas. La ley impone el cardcter confidencial de los datos anotados en las actas de registro.

MINISTERIO DE SALUD {MINSAL)
A través dei tiempo las tareas de higiene pdblica han sido encomendadas a los siguientes Ministerios:

Higiene, Asistencia y Prevision Social {1924); Bienestar Social (1927); Salubridad Publica (1932); Sa-
lubridad, Prevision y Asistencia Social (1936}, v Salud Publica v Prevision Social {1953).

El actual Ministerio de Salud fue creado en virtud del D.F.L. N© 25 de 1959 con la responsabilidad
de realizar actividades de programacion, control y coordinacion en materia de Salubridad Plblica.

A fin de mejorar su eficiencia técnica y operativa, el Ministerio de Salud, reestructura su esquema y es
asi como a partir del 1° de agosto de 1980 comienzan a funcisnar los Servicios de Salud los cuales constituyen
la continuidad legal del Servicio Nacional de Salud vy del Servicio Médico Nacional de Empleados, con los mis-
mos derechos y obligaciones que correspondian a estas I nstituciones.

En la actualidad, existen 26 Servicios de Salud de los cuales 6 se encuentran en la Region Metropolita-
na,4enla VIll,3enlaVyenlaX,2enlaly1en cadauna de las restantes regiones.

El objetivo de estos Servicios es el Fomento, promocion y recuperacion de la saiud. Se comunjcan con
el Ministerio a través de la Direccién del Servicio.,

Otras Instituciones que dependen del Ministerio de Salud son;

— Instituto de Salud Publica
- Centra! de Abastecimiento del Sisterna de Servicios de Salud, y
— Fondo Nacional de Salud.

En resumen, el Servicio de Registro Civil e Identificacidn es el encargado de la inscripcion o registro
legal de los hechos vitales; el Instituto Nacional de Estad isticas {INE), conjuntamente con el Ministerio de Salud
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{MINSAL), transforman esa informacidn en estadisticas vitales. Ambos organismos, independientemente de en-
cargarse de su efaboracion son, al mismo tiempo, los principales usuarios de estas estad (sticas.

IV.4 DISPOSICIONES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS PARA LA INSCRIPCION DE LOSHECHOS VITALES Y LA ELA-
BORACION DE LAS ESTADISTICAS VITALES.

La ley de registro civil sefiala cuales son los fendmenos que deben inscribirse; determina el plazo pre-

visto para su inscripcion, fa persona o declarante encargada de notificar el hecho al Oficial Civil, el lugar en que debe efec-
tuarse la inscripcidn y la informacién que debe anotarse.

V.41

1V.4.2

CARACTER OBLIGATORIQ DE LA INSCRIPCION

La obligatoriedad v obligacion legal de inscribir un hecho vital es la premisa bdsica en todo sistema
de estadisticas vitales. Cuando la inscripcién no es obligatoria sino voluntaria, los registros v las estadisticas vi-
les no padridn ser completos ni exactos.

Dada la importancia fundamental de la obligatoriedad de la inseripcion, las Naciones Unidas la han
incorporado como un principic o norma para el desarrollo de un Sistema de Estadisticas Vitales. 5/

Uno de los aspectos mds importantes de la obligatoriedad es su alcance nacional, En virtud de esta
disposicion, todo hecho vital gue ocurra dentro del territorio nacional debe ser inscrito, de ahf que es posible
obtener estadisticas nacionales y para los diferentes niveles de la divisién politico administrativa vigente.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL REGISTRO

En Chile el Sisterna de Registro es del tipo centralizado vale decir, existe un Servicio Nacional de Re-
gistro Civil del cual dependen sucesivamente Direcciones Regionalesy las oficinas locales (circunscripeiones y
suboficinas).

8/  N.U.Principio para un Sistema de Estadisticas Vitales; recomendaciones para perfeccionar y uniformar las Esta-
disticas Vitales. Oficina de Estadistica ST/STAT/SER. M/19, agosto 1953.
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Mediante esta organizacion se hace mas facil la aplicacion uniforme tanto de formularios, como de
procedimientos y métodos; ademds, ha contribuido a mejorar el registro mediante la coordinacidn técnica, el
asesoramiento y la capacitacion de los Oficiales Civiles. '

ELABORACION DE LAS ESTADISTICAS VITALES

En nuestro pais, el Servicio de Registro Civil ¢ Identificacion, MINSAL y el INE, realizan funciones
interrelacionadas con el proposito de producir las estadisticas vitales de la Republica, informacion bésica para
la planificacion y el desarrollo de numerosos programas que contribuyen al bienestar y progreso de la colec-
tividad.

A través de esta informacién estadistica es posible conocer, entre otros, las tasas de natalidad, morta-
lidad general, infantil, materna, por causas de muerte, de nupcialidad, ete.

A su vez, sirven como antecedente para la elaboracion de proyecciones de poblacion, por sexo y
edad, esto es, estimar la poblacion futura del pais y sus diferentes divisiones politico—administrativas basan-
dose, precisamente, en los niveles y tendencias observadas de natalidad y mortalidad, permitiendo a los plani-
ficadores tener una vision de la realidad demogriéfica a cinco, diez, veinte afios o mas.

Estas estadisti