Colina &

SECRETARIA MUNICIPAL

DECRETO N°: E-817/2018 /

COLINA, 09 de abril de 2018

VISTOS: Estos antecedentes: Las necesidades del
servicio; y lo establecido en la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades;
Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento; Ley N° 19.880 Base
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado,

DECRETO:

Apruebase el siguiente reglamento
denominado REGLAMENTO MUNICIPAL SOBRE CONSTITUCION DE COMODATO EN
INMUEBLES MUNICIPALES Y OTORGAMIENTO DE PERMISOS DE USO EN BIENES
NACIONALES DE USO PUBLICO

TITULO |
Disposiciones generales.

Articulo 1°: El presente Reglamento tiene por objeto establecer los principios, requisitos,
obligaciones y procedimientos para el otorgamiento de comodatos de inmuebles
municipales y/u otorgamiento de permisos de uso para bienes nacionales de uso publico
sujetos a la administracion municipal, cuando sean sustentados en algun proyecto
especifico. Asimismo, regulara el proceso de seguimiento que deberan realizar las distintas
direcciones municipales, para la correcta utilizacién y aprovechamiento de los inmuebles
entregados.

Articulo 2°: Para los efectos de este reglamento, se consideraran las siguientes
definiciones:

a) Comodato: Préstamo de uso gratuito de un inmueble efectuado por el Municipio a alguna
persona juridica, con el objetivo que esta ultima cumpla con los fines para los cuales lo
solicitdé, con la obligacion de restituirlo en las mismas condiciones una vez finalizado el
tiempo de autorizacion.

b) Permiso de uso: Autorizacion otorgada por la Municipalidad, en la cual se hace entrega
para su uso de un bien nacional de uso publico, para el cumplimiento de un fin especifico.

c¢) B.N.U.P.: Bien nacional de uso publico. Son aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién
toda, y que para efectos de este reglamento, se encuentren dentro de los limites comunales.
d) Comodatario: Corresponde a quién hace uso y goce de la especie prestada.

e) Permisionario: Corresponde a quien hace uso de la autorizaciéon concedida sobre un
B.N.U.P.

f) Postulante: Persona juridica vigente que presenta una solicitud de comodato y/o permiso
de uso.

g) Postulante Colectivo: Grupo de dos o mas personas juridicas vigentes que postulan en
forma conjunta a un inmueble, independiente a la existencia de un proyecto en comun.

h) Patrocinante: Agrupacion con personalidad juridica vigente que apoya en forma expresa
a un postulante en su solicitud.

i) Proyecto de aprovechamiento: Presentacion escrita del postulante en la cual se detalla el
proyecto que se pretende ejecutar, indicando objetivos generales y especificos, personas
beneficiadas, programa de ejecucion cada dos afios, y programa de financiamiento.

j) Organizaciéon comunitaria funcional: Aquella con personalidad juridica vigente y sin fines
de lucro, que tenga por objeto representar y promover valores e intereses de la comunidad
dentro del territorio de la comuna o agrupacion de comunas.

k) Organizacion comunitaria Territorial: Corresponden a las Juntas de Vecinos,
organizaciones comunitarias representativas de las personas que residen en una misma
unidad vecinal y cuyo objeto es promover el desarrollo de la comunidad, defender los
intereses y velar por los derechos de los vecinos y colaborar con las autoridades del Estado
y las municipalidades.



Articulo 3°: El otorgamiento de los comodatos y permisos de uso en un B.N.U.P., deberan
observar en todo momento la concurrencia de los siguientes principios:

a) Objetividad de la Evaluacion. La evaluacion y ponderacion de las organizaciones
postulantes, y del proyecto de aprovechamiento presentado, sera de caracter
objetivo, debiendo medir a todos los postulantes con igualdad de criterios.

b) Asignacion territorial: E| Municipio velara, en toda asignacién, que la autorizacion
sea entregada a instituciones o personas pertenecientes al area territorial donde se
encuentra ubicado el inmueble.

c) Eficiencia inmobiliaria: Se propendera en todo momento al eficiente uso de los
inmuebles municipales y B.N.U.P., de forma tal que se considere la maxima
utilizacién de los mismos y por la mayor cantidad de organizaciones. Asimismo, se
considerara la asignacion unica de los inmuebles municipales o B.N.U.P., por
institucion postulante. Sin perjuicio de ello, el hecho de que una entidad ya cuente
con un inmueble asignado no constituira inhabilidad para postular a otro inmueble,
si las circunstancias asi lo ameritan.

d) Publicidad del proceso. En todo momento se velara por la abierta difusion de la
némina de inmuebles disponibles, como asimismo la claridad de las etapas que
componen el otorgamiento de un permiso y/o comodato, debiendo ser informado al
interesado, el estado de su solicitud cuando esta sea consultada.

TITULO I
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Del proceso de postulacion

Articulo 4°: La informacion para la postulaciéon de los comodatos o permisos referidos en
el presente reglamento, estara disponible permanentemente en la Municipalidad y/o, en el
caso de organizaciones deportivas, también estaran disponibles en la Corporacion
Municipal de Deportes de Colina, organismos que tendran la obligacién de otorgar la
asesoria correspondiente a las organizaciones solicitantes.

Articulo 5°: La Direccién de Obras Municipales, sera responsable de informar las
caracteristicas técnicas de los inmuebles municipales y B.N.U.P., que conforme a las
directrices y proyectos municipales, sean susceptibles de ser utilizados.

Articulo 6°: Las postulaciones para la solicitud de comodatos o permisos deberan ser
presentadas en la Oficina de Partes de la |. Municipalidad de Colina, sin perjuicio que en el
caso de las organizaciones deportivas, los solicitantes puedan también ingresar la
respectiva solicitud en la Corporacion Municipal de Deportes de Colina.

Para efectos de la recepcién de las postulaciones, que sean ingresadas en la Corporacion
Municipal de Deportes de Colina, dicha Entidad dispondra del lugar y personal necesario
para tal cometido, y tendra la funcion de verificar que las postulaciones cuenten con la
documentacioén requerida.

Cuando en un mismo inmueble municipal se encuentre una sede comunitaria y una
multicancha deportiva o existan varias organizaciones interesadas en los mismos, se podra
postular a ambos espacios o de manera colectiva, debiendo para tal efecto constituirse un
concejo de administracion que velara por el funcionamiento de cada uno de ellos.

Para el caso precedente sera el Municipio quien determinara y resolvera la factibilidad de
conformar o aplicar la administracién compartida.

Articulo 7°: La persona juridica postulante, junto a su formulario de postulacién o carta-
solicitud, debera adjuntar los siguientes documentos en dos copias:

1. Carta dirigida al Sefior Alcalde, por medio de la cual se solicita el respectivo comodato o
permiso de uso. Ella debe ser suscrita por todos los miembros de la directiva vigente de la
persona juridica postulante, o de su representante legal en caso de ser fundacion,
corporacién o asociacion.



2. Fotocopia de Certificados de Vigencia de Personalidad Juridica y Directorio del afio en
curso, que no excedan los 90 dias de antigliedad.

3. Fotocopia del R.U.T. de la organizacion.

4. Proyecto de aprovechamiento, el cual debe incluir el detalle del programa de actividades
a realizar, sus responsables, y programar los horarios de cada una de ellas.

5. Entregar una némina con los nombres de las personas que administraran el bien
entregado en comodato, en caso de ser procedente, indicando su cédula nacional de
identidad y firma.

6. Declaracion que describa la trayectoria, actividades y proyectos ejecutados por la
organizacion, en caso de existir.

7. En caso de ser postulaciéon colectiva, la presentacién ademas debera contener, un
sistema que determine la forma en que se llevara a cabo el uso compartido del bien y la
identificacion del consejo de administracion.

8. Listado con firmas de los vecinos inmediatamente colindantes al inmueble solicitado, y
de aquellos que residan frente al mismo, separados de él por calle o pasaje, y que apoyen
la postulacion.

Este listado debera contener nombre completo, R.U.T., direccién, teléfono y firma de los
vecinos.

El listado que se sefala en el presente numeral, no sera vinculante para la factibilidad o
rechazo de la solicitud, sin perjuicio que el mismo sera un antecedente complementario
para la resolucion que adopte el Municipio o el H. Concejo Municipal, de requerirse el
pronunciamiento de dicho Cuerpo Colegiado.

9. Carta-Compromiso, firmada por todos los integrantes de la Directiva de la entidad
postulante, en la cual se indique lo siguiente:

a) Dar estricto cumplimiento a las obligaciones que el contrato de comodato y el
respectivo Decreto les imponga.

b) Compromiso de poner en antecedente al municipio en forma inmediata, cualquier
irregularidad acerca del uso del inmueble.

c) En caso de ser una postulacion colectiva, se deberan acompafar cartas
compromisos de todas las organizaciones involucradas.

d) La voluntad de facilitar, en el caso de comodatos de inmuebles destinados a
Sedes Social, multicanchas u otros, y sin que esta enumeracion sea taxativa a
otras Organizaciones Comunitarias, debiendo para este efecto previamente el
requirente solicitarlo mediante carta o a peticién formal con una anticipacién de 48
horas.

Asimismo, debera manifestar su voluntad de facilitar tanto al Municipio como a la
Corporacién Municipal de Deportes Colina, el inmueble respectivo para actividades
que organicen estas entidades.

Estas condiciones tendran caracter de esencial en el vinculo contractual que se
genere en cada préstamo de uso.

Del proceso de evaluacion

Articulo 8°: Todas las postulaciones seran sometidas a evaluacion de la Mesa Técnica de
Inmuebles, quien elaborara un listado, en orden de prelaciéon, de las organizaciones a
quienes se recomienda favorecer con la entrega del inmueble municipal o B.N.U.P., la que
sera presentada al Alcalde. La composiciéon y funcionamiento de dicha comisién sera
regulada por el presente reglamento en su articulos 27° y 28°.

Se elaborara un listado independiente para cada inmueble municipal o B.N.U.P. que haya
sido incorporado a la Nomina de Inmuebles, y en él se incluira a todas las organizaciones
vecinales que hayan postulado y que cumplieran con los requisitos exigidos en este
reglamento.

El orden de prelacion de los postulantes se confeccionara atendiendo al puntaje obtenido
conforme con la evaluacion.

El listado de organizaciones recomendadas, con la indicacidén de las observaciones que la
comision de inmuebles estimare necesarias debera ser entregado al Sr. Alcalde.

Articulo 9°: El caso de organizaciones deportivas, la Corporacién Municipal de Deportes
de Colina evacuara un informe, respecto de la trayectoria de la organizacion solicitante,
actividades desarrolladas y logros alcanzados por ésta, el que se adjuntara a los
antecedentes presentados por la o las organizaciones postulantes.

Articulo 10°: La Comision de Inmuebles presentara, mediante memorando emitido por el



Director de Asesoria Juridica, el informe de las Organizaciones recomendadas al Sr.
Alcalde, quien de acuerdo a su decisién propondra al Concejo Municipal, la entrega en
comodato de un inmueble municipal.

Por el contrario, si a criterio del Alcalde, las caracteristicas del proyecto permiten que éste
pueda ser desarrollado en un B.N.U.P., podra autorizar directamente en él su permiso de
uso, dictando para tal efecto el respectivo Decreto Alcaldicio.

Del proceso de seleccion

Articulo 11°: Una vez determinadas, por parte del Alcalde, las propuestas de comodatos,
seran incluidas en la tabla de Concejo, adjuntandose toda la informacion relativa para su
distribucién y conocimiento de los Concejales, conforme a los procedimientos y tiempos
determinados por la Secretaria Municipal.

Articulo 12°: Una vez aprobado y promulgado el decreto alcaldicio de la decision adoptada
por el H. Concejo Municipal, la Asesoria Juridica elaborara el respectivo contrato de
comodato o préstamo de uso.

TITULO Il
Del proceso de formalizacion
De la suscripcion de los instrumentos.

Articulo 13°: El comodato, se perfeccionara con la suscripcién de la escritura privada entre
el Municipio y el representante legal de la o las personas juridicas favorecidas.

La escritura privada suscrita conforme a este reglamento, debera contener expresamente,
ademas de las clausulas propias del instrumento, la finalidad especifica de uso del inmueble
autorizado, las obligaciones y prohibiciones de los comodatarios.

Sin perjuicio de lo anterior y por requerimiento del solicitante o por la determinacion de la
Municipalidad, el contrato de comodato podra ser reducido a escritura publica.

Articulo 14°: El permiso de uso en B.N.U.P., se perfeccionara con el Decreto Alcaldicio
Exento respectivo, el que debe estipular explicitamente el representante legal de la o las
personas juridicas favorecidas, ademas de la finalidad especifica, las obligaciones y
prohibiciones del permisionario.

Articulo 15°: El plazo de todo comodato sera determinado por el acuerdo alcanzado por el
H. Concejo Municipal, y el del permiso de uso, por la determinacion del Alcalde, por un
tiempo no superior al de su respectivo periodo edilicio. Sin perjuicio de ello, si por
incumplimiento del contrato o decreto respectivo, o por causa de manifiesta necesidad, la
municipalidad podra poner término al mismo y solicitar con antelacion la restitucion
respectiva del inmueble.

Articulo 16°: Sin perjuicio del plazo de comodato o permiso entregado, la municipalidad, a
través de la comision de inmuebles, evaluara anualmente los permisos y comodatos
entregados, y se informara al Alcalde, quién resolvera sobre aquellos que presenten algun
problema u observacion.

En el caso de organizaciones deportivas, o inmuebles que hayan sido destinados para
actividades deportivas, se solicitara un informe a la Corporacién Municipal de Deportes
Colina.

Articulo 17°: En la redaccion del contrato, sera imperativo establecer, como minimo, las
siguientes obligaciones y prohibiciones del comodatario y/o permisionario:

a) Obligaciones

1. Mantener en optimas condiciones el inmueble entregado, como asimismo, las
instalaciones que en él existan o se construyan.

2. Mantener el inmueble municipal o B.N.U.P. con sus cuentas de servicios basicos al dia,
como asimismo, el aseo, el ornato y las condiciones de seguridad.

3. Mostrar y exhibir las dependencias cuando sea solicitado por el funcionario municipal
destinado a inspeccionar y controlar el buen uso del comodato y/o permiso.

4. Obligacioén de facilitar al Municipio o a la Corporacion Municipal de Deportes Colina el
inmueble cuando este lo requiera, para actividades propias que éste determine y/o para
actividades de otra entidad vecinal u organizaciéon comunitaria. El cumplimiento de esta
obligacién sera informado y coordinado a través de la Direccién de Desarrollo Comunitario.



5. Que vencido el plazo para el cual se otorgd el comodato o permiso, éste quedara sin
efecto de pleno derecho, sin necesidad de dar aviso alguno por parte del Municipio, y
debiendo el comodatario o permisionario restituir en forma inmediata el inmueble.

6. Dejar una copia de las llaves del recinto, las cuales quedaran en custodia del funcionario
de la Direccion de Desarrollo Comunitario que sera designado para ese fin.

7. Llevar un libro basico de contabilidad, que detalle los ingresos y gastos, con
documentacion de respaldo, el cual debera estar a disposicion de los fiscalizadores.

8. Publicar en un lugar visible de la sede social o multicancha, o del recinto que haya sido
entregado, las obligaciones y prohibiciones establecidas en el articulo 17 del Presente
Reglamento.

9. Todas las demas que estime pertinente el municipio.

b) Prohibiciones

1. Dar un uso distinto a la especie para la cual fue autorizado en el contrato o decreto
respectivo.

2. Efectuar actividades comerciales, salvo aquellas acciones eventuales que persigan un
fin no lucrativo, para lo cual, y conforme a la normativa vigente, debera solicitar la respectiva
Autorizacion al municipio.

3. Otorgar a un tercero, autorizacion para cualquier tipo de actividad, sin previa autorizacién
municipal.

4. Realizar actividades de propaganda politica, reuniones o cualquier actividad que tenga
por objeto, promover a un candidato o sus ideas politicas.

5. Realizacion de actividades de caracter religioso, con excepciéon de la instalacion de
capillas ardientes, para el velatorio de algun socio de la Junta de Vecinos.

TITULO IV
Del consejo de administracion.

Articulo 18°: Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en el articulo N° 17 del presente
reglamento, debera contar con el contrato que sera obligacion esencial de las
organizaciones solicitantes la conformacién de un consejo de administracién, cuando el
inmueble fuera entregado bajo la modalidad de administracion compartida, el cual debera
estar integrado por un miembro de la directiva de cada una de las organizaciones
comunitarias funcionales y territoriales beneficiarias.

Articulo 19°: De la acreditacion de los miembros del Consejo de Administracion:

La forma de acreditar a los miembros del Consejo de Administracion, sera acompariando el
correspondiente certificado de directiva vigente que emite la Secretaria Municipal o el
organo pertinente.

Articulo 20°: Seran funciones del consejo de administracion:

e Elaborar el programa semestral de actividades que se realizaran en el inmueble,
procurando una distribucién equitativa del tiempo en beneficio de cada una de las
organizaciones comunitarias funcionales y territoriales del sector.

e Aprobar las actividades que se realicen en el inmueble, teniendo en cuenta el
destino para el cual fue entregado, y priorizando aquellas actividades que entreguen
un mayor beneficio a la comuna.

Articulo 21°: La llustre Municipalidad de Colina, estara facultada para intervenir y mediar
en todos aquellos casos en que el Consejo de Administracion no logré acordar el programa
semestral de actividades que se desarrollaran, ni los tiempos de uso que corresponderan a
cada organizacion. La municipalidad propondra las bases para un acuerdo en primera
instancia. De persistir el desacuerdo la municipalidad resolvera en definitiva y de manera
vinculante sobre estos puntos para todas las organizaciones que ocupen los inmuebles
entregados en comodato. Esta facultad municipal es de la esencia de todo contrato de
comodato que entregue la Corporacién Edilicia a las organizaciones.

Articulo 22°: Ninguna organizacion social, podra optar a la entrega de un comodato o un
permiso de uso, sin que previamente y junto al formulario de solicitud, entregue los nombres
de las personas que administraran el inmueble.



TiTULO V
Del seguimiento y fiscalizacion.

Articulo 23°: Toda entidad favorecida con un comodato o permiso de uso, sera sometida
al seguimiento de la ejecucién del proyecto postulado y aprovechamiento del inmueble. Este
seguimiento estara a cargo de la Direccién de Desarrollo Comunitario y/o en el caso de
inmuebles destinados para actividades deportivas, la Corporacion Municipal de Deportes
Colina, quienes semestralmente efectuaran como minimo una visita inspectiva, en la cual
se revisara el cumplimiento de los fines o estado de avance del proyecto para el cual fue
autorizado el uso del inmueble, el estado del mismo, el pago de los servicios basicos y otros
aspectos que se consideren necesarios.

De dicha visita, la Direccion de Desarrollo Comunitario debera efectuar un informe,
adjuntando fotografias, las que en conjunto seran anexadas en la carpeta que la Direccion
Juridica asigna a cada permiso o comodato.

Articulo 24°: Habiendo constatado el municipio el incumplimiento de las clausulas del
contrato o decreto, y de las disposiciones del presente reglamento, podra dar término
inmediato al mismo, bastando para ello la notificacion de término, por medio de carta
certificada a la o las organizaciones favorecidas con el comodato o permiso de uso, las que
contaran con un plazo de 10 dias habiles para desalojar el respectivo inmueble.

Sin perjuicio de las condiciones establecidas en cada contrato de comodato o permiso de
uso, se entendera que existe incumplimiento en los siguientes casos:

1. No acatamiento de las obligaciones adquiridas a través del contrato o decreto
respectivo.

2. Pérdida de vigencia de la personalidad juridica, o de la vigencia de la directiva de la
organizacion.

3. Incumplimiento reiterado de la ejecucion de las recomendaciones o mejoras
indicadas en las visitas inspectivas.

4. Atraso por tres 0 mas meses en el pago de cuentas de alguno de los servicios de
agua potable, electricidad, gas u otros, como asimismo, la no exhibiciéon de los
respectivos comprobantes de pago.

5. Incumplimiento de la obligacién de facilitar el inmueble y sus instalaciones al
Municipio, a la Corporaciéon Municipal de Deportes Colina o |la organizacion que esta
Corporacion Edilicia determine, como también el negarse a mostrar el inmueble
cuando sea visitado para su inspeccion.

6. Utilizacion de los aportes percibidos por concepto de uso del inmueble municipal o
B.N.U.P., en fines distintos a los de mantencién, mejoramiento de los mismos
inmuebles o equipamiento de éstos.

TITULO VI
De las construcciones.

Articulo 25°: Las construcciones que se consulten, en razén de comodatos o permisos,
tanto en areas verde, inmuebles o vias de uso publico, que se encuentren sefaladas en el
instrumento de planificacién territorial, o en bienes inmuebles municipales, deberan regirse
por lo dispuesto en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, en el Plan Regulador
Comunal, en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su respectiva Ordenanza,
para la posterior obtencion del permiso de edificacion o contar con la autorizacion
correspondiente.

Articulo 26°: Al término del contrato las modificaciones, construcciones y mejoras de
cualquier especie que se hayan efectuado en el inmueble y que no puedan ser retiradas sin
detrimento del mismo, quedaran a beneficio de la llustre Municipalidad de Colina-, sin
necesidad de reembolso alguno para la comodataria.

TITULO VI
De la comision de inmuebles.

Articulo 27° Habra una comision de inmuebles, la cual se constituira para los efectos
sefalados en el presente reglamento. Esta se compone de la forma que se sefala a
continuacion:

a) Un representante de Direcciéon de Desarrollo Comunitario.



b) Un representante de Secretaria Comunal de Planificacion.

c) Un representante de Direccién de Asesoria Juridica.

d) Un representante de la Direccién de Obras Municipales.

e) Un representante de la Direccién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, de ser requerido y
solo en el caso de encontrarse involucrado algun area verde de esta comuna.

f). Un representante de la Corporacién Municipal de Deportes de Colina, en el caso de
organizaciones deportivas o inmuebles destinados para este efecto.

g). Un representante de la Direccion de Transito y Transporte Publico de ser requerido y
solo en el caso de encontrarse involucrado alguna via de esta comuna.

h). Un representante de la Direcciéon de Operaciones de ser requerido.

Articulo 28°: Seran funciones de la comision de inmuebles:

a) Implementar y ejecutar los procedimientos establecidos en este reglamento, debiendo
proponer al Alcalde, la o las entidades postulantes para ser favorecidas con la entrega y en
algunos casos recomendar la entrega en administracion compartida de un mismo inmueble
o B.N.U.P., a dos o mas postulantes, el fraccionamiento de la superficie del inmueble para
administracion individual, o que se considere la figura de permiso de uso en vez de
comodato, si las circunstancias lo ameritan.

b) Efectuar la evaluaciéon anual de los comodatos y/o permisos entregados atendiendo a la
ejecucion del proyecto postulado, y a los antecedentes de las visitas inspectivas realizadas,
de lo cual debera dar cuenta al Alcalde.

c) Podra solicitar a la Direccion de Desarrollo Comunitario antecedentes adicionales
respecto de las organizaciones postulantes a comodatos o permisos en B.N.U.P.

d) Podra citar a las organizaciones postulantes, en caso de requerir antecedentes
adicionales de algun proyecto o antecedente presentado en la postulacion.

e) Las demas tareas y funciones que le sean encomendadas por el Alcalde.

Articulo Final: Los permisos de uso en bienes nacionales de uso publico, para la
instalacion de cierres, seran regulados por la respectiva Ordenanza Municipal sobre la
materia.

Articulo transitorio;, La obligacion contenida en el articulo 17 N° 2 del presente

de éste.
ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
FDO.) MARIO OLAVARRIA RODRIGUEZ,
’ Alcalde.
It FDO.) ANIBAL CALDERON ARRIAGADA,
I Secretario Municipal
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ANIBAL C Lgéﬁon RRIAGADA
SECRETARIO MUNICIPAL
MOR/ACA/Ehf
DISTRIBUCION:
- Administracién Municipal
- Secretaria Municipal
- Asesoria Juridica
-  SECPLAN
- Direccién de Administracion y Finanzas
- Direccién de Obras Municipales
- Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato
- Direccion de Operaciones
- DIDECO
- Direccion de Transito
- Ley de Transparencia
- Oficina de Partes y Archivo





