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DIRECCION JURIDICA

DECRETO ALCALDICIO N° l] _:F ‘//

MAT.: DENIEGA PARCIALMENTE SOLICITUDES
DE INFORMACION MU297T0001518, Y
MU297T0001519, REQUERIDA POR DON
FERNANDO OYARZUN MUNOZ, POR
CONCURRIR CAUSALES DE EXCEPCION DEL
ARTICULO 21, NUMERAL 1), DE LA LEY N°
20.285, QUE SE INDICAN.-

SAN PEDRO, ) FEB 0

LA ALCALDIA DECRETO HOY LO SIGUIENTE:

VISTOS:

- Las disposiciones contempladas en la Ley N° 18.575, Organica de Bases Generales
de la Administracion del Estado.

- Las atribuciones que me confiere la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

- Las disposiciones contempladas en la Ley N° 18.883 sobre Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales.

- Las disposiciones de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

- Instruccion General N°3, del Consejo para la Transparencia.

- Instruccion General N°10, del Consejo para la Transparencia.

- Memorandum N°30, de fecha 26 de enero de 2022, emanado de Transparencia
Municipal.

- Solicitud de Informacién MU297T0001518, de fecha 24 de enero de 2022.

- Solicitud de Informacién MU297T0001519, de fecha 24 de enero de 2022.

- Acta de Proclamacién de Alcalde y Concejales de la comuna de San Pedro, de fecha
22 de junio de 2021, dictada por el Primer Tribunal Electoral de la Region Metropolitana.

- Decreto Alcaldicio N°777, de fecha 29 de junio de 2021, en que Asume como

Alcalde Electo, don Emilio Cerda Sagurie.

CONSIDERANDO:

Paginal|8

R e i s P s




1. Municipalidad
Son Pedro
Somos todos
DIRECCION JURIDICA

PRIMERO: Que, con fecha 24 de enero de 2022, se recepcionaron las Solicitudes de

Informacién  MU297T0001518, y MU297T0001519, requeridas por don

Fernando Oyarzin Mufioz, en lo que nos interesa, sefialan lo siguiente:

e Respecto de la Solicitud de Informacién MU297T0001518:

a)

b)

Numeral 4, que sefiala: “4.- Solicito copia de los actos administrativos que
instruyen sumarios administrativos o investigaciones sumarias, y de aquellos
que le colocan término a estos procesos disciplinarios. Para el caso, que
procediere alguna causal de reserva o secreto, copia del acto administrativo
dictado por Alcalde CERDA que asi la establece”.

Numeral 7, que sefala: “7.-Solicito informacién de la Direccion de
Administracion y Finanzas acerca de la efectividad de haberse realizado los
pagos al suscrito con cargo al contrato de honorarios de fecha 25 de marzo

de 2015, con copia del documento que emita esa Direccion”.

® Respecto de la Solicitud de Informacién MU297T0001519:

a)

c)

SEGUNDO:

Numeral 2) que sefiala: “2.- Solicito informacién acerca del nimero de
memordndum extendidos por la Asesoria Juridica Municipal, durante periodo
Julio-Diciembre, afio 2021; y copia de éstos”, sélo respecto de las copias de
los memorandum solicitados.

Numeral 4, que sefiala: “4.- Solicito copia de los actos administrativos que
instruyen sumarios administrativos o investigaciones sumarias, y de aquellos
que le colocan término a estos procesos disciplinarios. Para el caso, que
procediere alguna causal de reserva o secreto, copia del acto administrativo
dictado por Alcalde CERDA que asi la establece”.

Numeral 7, que sefala: “7.-Solicito informacion de la Direccion de
Administracién y Finanzas acerca de la efectividad de haberse realizado los
pagos al suscrito con cargo al contrato de honorarios de fecha 25 de marzo

de 2015, con copia del documento que emita esa Direccion”.

En cuando a los fundamentos de Derecho de la presente resolucion, debe

tenerse presente lo establecido en el articulo 10° de la Ley 20.285, sobre
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TERCERO:

Acceso a la Informacién Publica “Toda persona tiene derecho a solicitar y
recibir informacion de cualquier érgano de la Administracion del Estado, en la
forma y condiciones que establece esa ley”.

Por su parte, el articulo 5° del texto legal citado, dispone que: “son publicos
los actos y resoluciones de los érganos de la Administracion del Estado, sus
fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o complemento
directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son

publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras

leyes de quorum calificado.

Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda
otra informacion que obre en poder de los érganos de la Administracion,
cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o

procesamiento, @ menos que esté sujeta a las excepciones sefialados”.

Asi, dentro de las excepciones, se encuentran las establecidas en el articulo
21, numeral 1, de la Ley de Transparencia, que sefiala:

“Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido

cumplimiento de las funciones del érgano requerido, particularmente:

a) Si es en desmedro de la prevencién, investigacion y persecucion de un crimen

o simple delito o se trate de antecedentes necesarios a_defensas juridicas y

ludiciales, y;

¢) Traténdose de requerimientos de cardcter genérico, referidos a un elevado

ndmero de actos administrativos o sus antecedentes o cuya atencién requiera

distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento reqular de sus

labores habituales”.

Ahora, en cuanto a los fundamentos de hecho, es dable manifiestar que el
numeral 4) de la Solicitud de Informacion MU297T0001518 vy

MU297T0001519, es sin lugar a dudas un requerimiento de caracter genérico

puesto que NO especifica la fecha de emisién o un periodo determinado
respecto de los actos administrativos solicitados, de este modo, comprenderia
todos los actos administrativos dictados por la Municipalidad de San Pedro

sobre la materia en cuestién, lo que significa un_elevado numero de
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documentos y antecedentes, cuya atencién distrae indebidamente a los

funcionarios del cumplimiento regular de sus labores habituales.

Al efecto, se entiende por requerimiento de caracter generico, aquellos que
carecen de especificidad respecto de las caracteristicas esenciales de la
informacion solicitada, tales como su materia, fecha de emision o periodo de

vigencia, autor, origen o destino, soporte, etc.

Misma situacién ocurre con el numeral 2) de la Solicitud de Informacién
MU297T0001519, relativa a la copia de los memorandum extendidos por la
Direccion Juridica, a contar del mes de julio a diciembre del afio 2021, que

ascienden a 266 documentos, con sus adjuntos respectivos.

Por lo demas, debe considerarse que la Direccion atingente para responder la
solicitud de informacién, sdlo funciona con dos abogados, entre ellos el
Director Juridico, el que debe asesorar de manera diaria al Alcalde, Concejo
Municipal, y a todas las Direcciones y/o Unidades que requieran de su
pronunciamiento; ademas, revisar documentos de caracter urgente; redactar
contratos; emitir informes juridicos; tramitacion de las causas judiciales en
que el municipio es parte; entre otras labores del quehacer diario, y las que en

general encomienda la Ley.

A su turno, es importante mencionar que la Planta Municipal de la
Municipalidad de San Pedro es pequefia por lo que no hay funcionarios
suficientes para atender de manera exclusiva los requerimientos de
informacién que importen un alto volumen de documentos, puesto que de lo
contrario, ello distraeria indebidamente a los funcionarios del cumplimiento

de sus labores ordinarias.

Por su parte, el numeral 7), de las solicitudes de informacion
MU297T0001518 y MU297T0001519, se trata de hechos relacionados con
una causa judicial en actual tramitacion RIT C-412-2021, conocida por el

Juzgado de Letras de Melipilla, en que el solicitante es contraparte municipal
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en calidad de demandante, y que precisamente se encuentra en etapa de
prueba, encontrandose pendiente el término probatorio. En este contexto, la
publicidad, comunicacién o conocimiento de cualquier informacion
relacionada con la citada causa judicial afecta las funciones de este Ente
Edilicio, puesto que se relaciona con antecedentes necesarios para las

defensas juridicas y judiciales llevadas a cabo por la Direccién Juridica.

A mayor abundamiento, las defensas juridicas y judiciales, se basan en una
teoria del caso y estrategias judiciales particulares, las que son fijadas por los

abogados a cargo de su tramitacion.

Es importante mencionar que estas defensas no tienen mas que la finalidad de
salvaguardar los intereses municipales, al que estdn obligados todos los

funcionarios municipales.

Ahora en el caso concreto, la informaciéon requerida por el sefior Oyarzuin
Mufioz, acerca de la efectividad de haberse realizado los pagos al suscrito con
cargo al contrato de honorarios de fecha 25 de marzo de 2015, esta
directamente relacionada con el objeto litigioso, como lo demuestra el
PETITORIO de su demanda, que se cita textualmente, como sigue: “RUEGO A
US.: se sirva tener por interpuesta demanda en juicio ordinario, de
indemnizacién de perjuicios, por responsabilidad civil extracontractual, en
contra de la MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO, representada por su Alcalde, don
MANUEL JESUS DEVIA VILCHES, ambos ya individualizados, o por quien lo
subrogue o sus derechos represente legalmente, admitirla a tramitacion,
acoger la demanda y en definitiva declarar que se le condena a la demandada,

por concepto de indemnizacidn de periuicios, al pago de las sumas demandadas

por las prestaciones adeudadas derivadas del contrato de honorarios de fecha

25 de marzo de 2015 renovado tdcitamente por el periodo calendario afio 2016,

por el periodo comprendido entre el mes de marzo de 2015 a Diciembre de

2016, en su equivalente a remuneracion grado 8° de la escala de sueldos
municipales, por concepto de dafio emergente y a S 40.000.000.- por dafio

moral, o las sumas que SS. estime en justicia corresponda de acuerdo al mérito
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CUARTO:

DECRETO:

de autos, mds intereses y reajustes legales desde la notificacion de esta

demanda y hasta su pago efectivo, con costas”.

Conforme con lo razonado, se considera que procede la causal de reserva
establecida en el articulo 21, numeral 1, literales a y ¢), de la Ley en comento,
puesto que su publicidad, comunicacién o conocimiento afecta el debido
cumplimiento de las funciones del érgano requerido, particularmente porque
distrae indebidamente a los funcionarios, dado que su satisfaccion requiere
parte importante del tiempo de éstos, la utilizacién de tiempo excesivo,
considerando su jornada de trabajo, y el alejamiento de sus funciones

habituales y urgentes.

A su vez, afecta el debido cumplimiento de sus funciones, en relacién con
procurar salvaguardar los intereses municipales mediante las defensas
juridicas y judiciales ventiladas en la causa RIT C-412-2021, del Juzgado de
Letras de Melipilla, por lo que en uso de las facultades y atribuciones que me

otorga la Ley:

1.DENIEGASE PARCIALMENTE la entrega de informacion relativa a las solicitudes

requeridas por don Fernando Oyarzun Mufioz, a través de la Solicitudes de Acceso a

la Informacion Publica MU297T0001518, y MU297T0001519, ambas de fecha 24 de

enero de 2022, por concurrir a su respecto las causales del articulo 21, N°1, letras

A), y C) respectivamente, de la Ley N°20.285, los siguientes numerales:

Respecto de la Solicitud de Informacién MU297T0001518:

a) Numeral 4, que sefiala: “4.- Solicito copia de los actos administrativos que

instruyen sumarios administrativos o _investigaciones sumarias, y de aquellos

que le colocan término a estos procesos disciplinarios. Para el caso, gque

procediere alguna causal de reserva o secreto, copia del acto administrativo

dictado por Alcalde CERDA gue asi la establece”.
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b) Numeral 7, que sefala: “Z.-Solicito informacion de la Direccion de

Administracién y Finanzas acerca de la efectividad de haberse realizado los

pagos al suscrito con cargo al contrato de honorarios de fecha 25 de marzo de

2015, con copia del documento que emita esa Direccién”.

» Respecto de la Solicitud de Informacién MU297T0001519:

a) Numeral 2) que sefiala: “2.- Solicito informacién acerca del numero de

memordndum extendidos por la Asesoria Juridica Municipal, durante periodo

Julio-Diciembre, afio 2021; y copia de éstos”, s6lo respecto de las copias de

los memorandum solicitados.

b) Numeral 4, que sefiala: “4.- Solicito copia de los actos administrativos que

instruyen sumarios administrativos o investigaciones sumarias, y de aquellos

que le colocan término a estos procesos disciplinarios. Para el caso, que

procediere alguna causal de reserva o secreto, copia del acto administrativo

dictado por Alcalde CERDA que asi la establece”.

c) Numeral 7, que sefiala: “Z.-Solicito informacion _de la_Direccién de

Administracién y Finanzas acerca de la efectividad de haberse realizado los

pagos al suscrito con cargo al contrato de honorarios de fecha 25 de marzo de

2015, con copia del documento que emita esa Direccion”.

2. DECLARESE, la RESERVA DE INFORMACION, de las Solicitudes de Informacion de que
se trata la presente resolucion, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 21,

N°1, letras A), y C), de la Ley N°20.285.

3.NOTIFIQUESE, la presente resolucion a don FERNANDO OYARZUN MURNOZ, mediante

correo electrdnico dirigido a Fernando.oyarzunabogadouchile@gmail.com.

4.INCORPORASE, la presente resolucién al indice de Actos y Documentos calificados
como secretos o reservados, una vez que se encuentre firme, en conformidad con

lo dispuesto en la Instruccion General N°3, del Consejo para la Transparencia.

5.PREVENGASE, al solicitante que, de no encontrarse conforme con la respuesta

otorgada precedentemente, podra interponer Amparo a su derecho de acceso a la
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informacién ante el Consejo para la Transparencia dentro del plazo de 15 dias

habiles contados desde la notificacidon de la misma.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, REGISTRESE Y ARCHIVESE.
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. Interesado — Fernando Oyarzin Mufioz. (cc digital Fernando.ovarzunabogadouchile@gmail.com)
. Transparencia Municipal.

. Oficina de Partes.
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Secretaria Municipal.
Archivo Direccién Juridica.
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