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@ DECRETA PLAN COMUNAL DE
LA UNION EMERGENCIA.

LA UNION,

U3 ENE 2019
DECRETO EXENTO:

VISTOS: 9422

El Decreto Ley 369 de 1974, Organico de la
Oficina Nacional de Emergencia, el decreto supremo N° 1.512 de 24 de octubre de
20186, que aprueba la Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
El Decreto Exento N° 7886 del 06 de diciembre del 2016, que designa Alcalde de
la Comuna de La Unién a Don ALDO RODRIGO PINUER SOLIS, la Ley 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades y sus posteriores modificaciones.

CONSIDERANDO:

La necesidad de contar con un instrumento a
nivel comunal que establezca las acciones de respuesta, ante situaciones de
emergencia, desastres y catastrofes; basadas en el marco legal vigente, los roles,
funciones, capacidades y competencias de organismos del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

DECRETO:

Apruébese el "Plan Comunal de Emergencia" de
la llustre Municipalidad de La Union, que se adjunta al presente decreto.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE

ALDO PINUER
ALCALDE

S
SOLIS

LCS/JSMicmblivs

DISTRIBUCION:

Alcaldia

Administracion

Depto. M. Ambiente, Aseo y Ornato
Depto. De Vehiculos

Archivo Correlativo

llustre Municipalidad de La Unién - Arturo Prat N° 680.
www.munilaunion.c/
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1. Introduccion

1.1. Antecedentes.

Segun lo establece Ley 18.695 en su articulo 49, que las municipalidades, en el 4mbito de su
territorio, le corresponde la prevencién de riesgo y la prestacion de auxilio en situaciones
de emergencia o catastrofe. Y segun lo dispone el Decreto N2 156 de fecha 12 de marzo de
2002 del Ministerio del Interior, dispone el marco juridico, para la creacion del Comité
Comunal de Proteccidn Civil y Emergencia.

La Unién, Capital Provincial de la Regién del Ranco, esta ubicada a 901 km al sur de Santiago,
la cual fue fundada en febrero 1932, tiene 2.136,7 km? de superficie, y 39.447 habitantes,
de los cuales 25.615 corresponden a poblacién urbana y 13832 a poblacion rural, segiin
datos del censo de 2002, se encuentra rodeado por tres rios los que son el rio Radimadi y el
Llollehue los cuales son afluentes del Rio bueno.

La comuna limita al noroeste con Corral y al noreste Paillaco y Futrono, al este con la
comuna de Rio Bueno y Lago Ranco y al sur con la comuna de San Pablo.
1.2. Obijetivos

1.2.1. Objetivo General.
Establecer un marco de accién permanente para el manejo coordinado de las acciones
destinadas a enfrentar eficaz y eficientemente las situaciones de emergencia y / o desastre
que afectan a la comuna de La Unidn.

1.2.2. Obijetivos Especificos.

- Fija las lineas y procedimiento de coordinacion entre los distintos actores y niveles,
delimitando las responsabilidades que le competen a cada uno.

- Promover y ejecutar jornadas de capacitacion en prevencién a distintas
organizaciones funcionales y territoriales de la comunidad.

- Hacer y mantener actualizada las de zonas de riesgos y recursos con que cuenta |a
comuna.

- Definir roles y funciones de los integrantes del Comité de Proteccién Civil y
Emergencia.

- Difundir y socializar con la comunidad y organizaciones funcionales y territoriales
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1.3. Cobertura, Amplitud y Alcance.

e Cobertura: A nivel comunal.
* Amplitud: el presente plan es ejecutado por organismos integrantes del COE
Comunal

®*  Municipalidad de La Union.

* Gobernacion de la Provincia del Ranco.

® Cuerpo de Bomberos de La Unidn.

= Tercera Comisaria de Carabineros La Union.
= Ejercito de Chile, Regimiento La Unién.

= Policia de Investigaciones de Chile La Unidn
= Hospital Juan Morey

=  Essal
= Saesa
=  Etc.

¢ Alcance: desde una perspectiva multi-amenaza contempla emergencias y desastres
ocurridas en la region, estableciendo las acciones de respuesta desarrolladas a partir
de la coordinacion del Sistema Regional de Proteccion Civil, basada en el marco legal
vigente, competencias técnicas y acuerdos técnicos establecidos para estos efectos.

1.4. Relacién con Otros Planes.
El presente Plan Comunal de Emergencia (PCE) se relaciona con los siguientes planes:

e Plan Regional de Emergencia (PRE): el PRE corresponde a un instrumento
complementario del PNE que especifica |as acciones del nivel regional, mediante el
detalle de la coordinacion del Sistema Regional de Proteccion Civil,

e Planes Regionales Especificos de Emergencia por Variable de Riesgo: el PRE se
complementa con las acciones especificas del Sistema Regional de Proteccion Civil
frente a variables de riesgo presentes en el territorio y que han sido sujetas a una
planificacion de estas caracteristicas rehabilitacion (se sugiere enlistar planes
especificos de emergencia existentes).

2.  Activacion del Plan y Sistema de Alertas
2.1.Activacion del Plan

La activacion del plan se establece a partir de las siguientes consideraciones:
* Emergencias complejas y/o desastres, presentes en la Region, de Nivel Ill o Nivel IV,
respectivamente.
e Eventos o incidentes que por sus caracteristicas impliquen una convocatoria del COE
Provincial y/o Regional. Sin perjuicio de que se convoquen los COE Comunales.
* La activacion de Planes Especificos de Emergencia, segln la variable de riesgo o
amenaza que origine emergencias y desastres, presentes en |la Region tales como:

o Plan Especifico de Emergencia por Incendios Forestales.
o Plan Especifico de Emergencia por Materiales Peligrosos.
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Tge Nac Emergencia

2.2.Sistema de Alertas

El Sistema Nacional de Alertas (SNA) vigente se define en el Plan N
Civil y se complementa en el Plan Nacional de Emergencia, estab
alertamiento: Alerta Verde, Temprana Preventiva, Amarilla y Roja de

de su amplitud y cobertura. Por otra parte, se indica el alertamiento de

como la declaracidn o cancelacion de alertas técnicas por variables de |

acuerdo a las competencias, marco regulatorio, acuerdos interi
instrumento que permita que los organismos técnicos las declaren e:

2.2.1. Declaracion de Alertas

La declaracion o establecimiento de una alerta estd suj
consideraciones, establecidas en el Plan Nacional de Emergencia:

* La declaracion de alertas del SNA se sustentan, principalm
cientificos y/o técnicos, que son responsables de entregar a
que respalde su declaracion.

¢ Para un mismo evento o incidente, puede establecerse una
una Alerta Amarilla.

* Pueden existir 2 alertas del mismo tipo y misma cobertura, p:

distintas variables de riesgo, por lo cual, su amplitud puede va i

que su cobertura sea la misma.

| de Proteccion
1do los tipos de
Ho a la definicion
nismos técnicos,
especificas, de
tionales u otro
de alertas.

las siguientes

| en organismos
I la informacidn

Roja, sin mediar

e respondan a
idependiente de
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e Una Alerta Amarilla puede movilizar recursos, si se adscribe a procedimientos,
protocolos u otro instrumento, de evaluacion técnica que justifique y permita la
movilizacién de recursos.

La declaracion o establecimiento de una alerta esta sujeta a la evaluacion de pertinencia,
ya sea que se realice en el nivel regional o en el nivel nacional, deberd siempre ser
coordinada por ambos niveles:

Alerta Responsable Evalia Resuelve Resolucién | Difunde
Informacion Pertinencia Exenta
Técnica I
Organismo CAT Rpaional/
= Director Director <
Cientifico- L : No  requiere
Temprana Téenico Regional ONEMI | Regional Resolucion
Preventiva | . CAT Nacional/ | ONEMI/Director
integrante del . . Exenta
SNPC Director Nacional ONEMI
Nacional ONEMI
2:’::::;‘3 g Resolucion
< 7 al Regional Intendente ONEMI
Amarilla Técnico ; Exenta de
I ONEMI/Director | Regional n
integrante del Nacional ONEMI Intendencia
SNPC
Organfsmo Director .
Cientifico- 2 Resolucion
Roja Técnico Fegiong) infencente Exenta de
4 ONEMI/Director | Regional .
integrante del ; Intendencia
SNPC Nacional ONEMI

3. Rolesy Funciones Organismos del Sistema de Proteccidn Civil

Direccion
Regional de
ONEMI

Coordinador

Coordinar con la Autoridad Regional la activacion del
Sistema Nacional de Alertas requerida por los organismos
técnicos, en virtud de la magnitud, recursos e impactos
potenciales de la situacion.

Coardinar la activacién, movilizacion y apoyo de
organismos que asi lo ameriten.

A instruccion de la Autoridad Regional, convocar y
desarrollar la funcion de Secretariado Ejecutivo en las
reuniones del Comité Regional de Operaciones de
Emergencia

Bomberos

Responsable
Técnico

Con sus recursos humanos, materiales y técnicos
especializados, efectuar tareas de combate y control de
eventos dentro del ambito de su competencia directa
(Incendio) y apoyar la gestion operativa en otros casos en
que se requiera su directa participacion (derrames, rescate
y otros).

Cooperar en tareas de evacuacion de personas y bienes de
un area afectada.

Dejar en sus localidades base, reservas de recursos
materiales y humanos suficientes para protegerla de
cualquier otro evento que pueda ocurrir, de acuerdo a su
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realidad local. Para estos efectos, consideraran sus propios
recursos o de instituciones congéneres vecinas, de acuerdo
al principio de Ayuda Mutua que rige al Sistema de
Proteccion Civil.

Informar, al Mando Conjunto en Terreno, los dafios
estructurales, ambientales y componentes o elementos
peligrosos involucrados.

Carabineros Colaborador

Disponer de servicios de orden y seguridad suficientes, que
permitan el resguardo de las personas y sus bienes en el
area del incendio forestal.

Designar un oficial de enlace para coordinar el trabajo
técnico con el lefe de Incendio y los otros organismos
participantes del control del incidente.

Efectuar cortes de transito en carreteras o vias secundarias
con el proposito de permitir el aterrizaje y abastecimiento
de aviones para el combate de incendios forestales y/o
rescate y evacuacion de personas utilizando medios aéreos.

4. Coordinacion del Sistema de Proteccién Civil

4.1.Comité Regional de Operaciones de Emergencia (COE Comunal)

El Decreto Supremo N°38 del 2011, del Ministerio del Interior establece que, “ante la
ocurrencia de un desastre o catastrofe de caracter regional, y no obstante se disponga la
constitucion del “Comité Nacional”, se constituird un Comité Comunal de Operaciones de
Emergencia, el que serd presidido por el Alcalde Comunal Respectivo”. En este sentido para
la constitucion del COE Comunal “corresponderd a la Municipalidad pertinente la
designacion de sus miembros”, de acuerdo a lo establecido en la Ley N® 19.175.

Mediante Resolucién Exenta N°209/2016 se crea el Comité de Emergencia del organismo

sectorial y se define sus integrantes.

Se establece que los integrantes del Comité Comunal de Operaciones de Emergencia de la
Comuna de La Unidn, son los siguientes: Ademds quienes sean solicitados de acuerdo a la

necesidad de la emergencia.

Alcalde
Administrador Municipal

Jefe de Vehiculos
lefe Depto. Social
DIDECO

lefe DAEM
Hospital Juan Morey
P.D.I

lefe Salud
Carabineros
Bomberos

Saesa

Essal

Encargado Comunal de emergencia
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4.1.1. Activacién, Convocatoria Auto Convocatoria

a) Activacion:
La activacién del Comité Comunal de Operaciones Emergencia se realizara a partir de un
Nivel de Impacto |l considerando:

e Una situacién que sobrepase la capacidad normal de respuesta, requiriendo la
coordinacion y asistencia del nivel comunal de los distintos organismos.

e El procedimiento de activacion del Plan Regional de Emergencia.

b) Convocatoria:

e La convocatoria del Comité Comunal de Operaciones Emergencia se realizard de
acuerdo a las organizaciones que estén involucradas y/o que tengan directa relacion
para entregar una solucién o medida de mitigacion para esta. Todas las
convocatorias seran realizadas por el Alcalde en conjunto con el Encargado Comunal
de Emergencia.

c) Auto Convocatoria:

Corresponde al proceso de acudir al Centro de Operaciones de Emergencia, sin mediar un
proceso de convocatoria. La auto convocatoria se genera a partir de:

e La ocurrencia de un sismo de intensidad Mercalli VIl o superior percibido en la
Region.

e La ocurrencia de un apagén eléctrico (Blackout), que afecte por completo a la
comuna y se deban tomar acciones para las zonas de riesgos establecidas en ese
momento.

e Laocurrencia de un evento o incidente que altere gravemente el funcionamiento de
las comunicaciones.

4,1.2. Centro de Operaciones de Emergencia

El Centro de Operaciones de Emergencia corresponde al lugar fisico predefinido, para el
adecuado funcionamiento del Comité Comunal de Operaciones de Emergencia. Cuenta con
los espacios de reunidn e instalaciones técnicas necesarias para facilitar la coordinacion de
los organismos, centralizacion de la recopilacion, andlisis y evaluacion de la informacion,
para una adecuada toma de decisiones.

El lugar de convocatoria del Comité Comunal de Operaciones de Emergencia corresponde
a:

e Dependencias de la Ilustre Municipalidad de La Unidn : Calle Arturo Prat #680
comuna de La Unidn

En caso de que las dependencias de La Municipalidad se encuentren inhabilitadas, el Centro
de Operaciones de Emergencia Alternativo correspande a:
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Cuartel General Bomberos de La Unidn: Calle Esmeralda N°825, comuna de La
Unidn.
Tercera de Comisaria de Carabineros La Unidn: Calle Phillipi N© 766, comuna de La
Unidn.

4.1.3. Diagrama de Flujo de Procesos

a)

b)

d)

Levantamiento de informacidn y evaluacion de dafios: accion que se realiza por los
niveles territoriales comunal, provincial y regional, y es consolidada por los CAT
Regionales y CAT Nacional respectivamente, mediante los instrumentos
normalizados del SNPC. El levantamiento de informacidn y evaluacién de dafios que
se realiza en el territorio, es complementado por las instituciones y organismos
pertenecientes al COE Regional y otros organismos del Sistema Regional de
Proteccion Civil convocados de acuerdo a la amenaza en curso.

Priorizacion de las acciones de respuesta: se establecen a partir de la evaluacion de
la afectacién y dafios provocados, ademas de la definicion de requerimientos y
disponibilidad de recursos y capacidades.

Decisiones para la atencion de la emergencia y la reevaluacion y readecuacion de las
decisiones adoptadas, para mejorar la intervencion: considera la asignacion de
responsables y plazos, la activacion y despliegue de recursos y capacidades para la
coordinaciéon de las acciones de respuesta, como base para la reevaluacion y
readecuacion de las acciones de respuesta.

Entrega de informacion a la comunidad y medios de comunicacion: se contempla
como un proceso constante, que permite disminuir los niveles de incertidumbre en
la poblacién, respecto de la coordinacion de acciones de respuesta que realiza el

COE Regional.
| C Evento/Incidente \
Organismos e Instituciones COE T
Regional |
- | 4
Regi ‘, Levantamiento y andlisis de ”
hi o | Informacién s
= . J |
Otros Organismos SRPC ! |
 Saatnd | i piagh (9 & i ! Y
Entrega de informacibnala @ | ~ "7~ =iy
comunidad y medios de Evaluacién de Afectacion y Dafios
' comunicacién -
e Al I I By ¥
de requer Y

disponibilidad de recursos

........................... . h
Entrega de informacidn a la R R
! comunidad y mediosde =~ - ----- - - d: . i el
: comunicacion
i i e ¥ e 3
Asignacion de responsables y plazes
Entrega de informacidn a la Activacion y despliegue de recursos y
comunidad ymediosde @ -------1 capacidades
comunicacion
___________________________ I

Reevaluacion y readecuacién de

acciones de respuesta

v
C Desmovilizacién \




’ |
0.----‘-.' ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA UNION |  VERSION: 1.0
N |
. J
d PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Pagina
Y | 10de1s
| Fecha: 13 / 04 / 2018 :
4.2. Coordinacion: Fase Operativa — Alertamiento
] N
Tipo Alerta Cobertura ~ Acciones a Realizar Responsable (s)
Monit
Verde~Tomss DI:II n_rea con . -eniaces :
Pravsitin {Pade territoriales (provinciales y|e CAT Regional ONEMI
) r comunales) y sectoriales
ampliarse segin » e s
cohartina dela Regional Identificacion de brechas y|e Direccidn Regional ONEMI
alertaf1 o més requerimientos ®  Organismos de respuesta
comunas, 1 o mas Entreg? de informaclfin ala
provincias, regional]) comunidad y medios de|e Direccién Regional ONEMI
comunicacion
Ejecucion de medidas de o .
respuesta al incidente, 5 HAnisnos de respuests
Convocatoria COE Regional
(sujeta a evaluacién de la|e Intendente Regional
Autoridad Regional, con base |s  Director Regional ONEMI
en antecedentes técnicos)
Preparacion  proceso  de
Amarilla (Puede evacuacion (zonas seguras, |® Direccion Regional de ONEMI
ampliarse segin Regional vias de evacuacion y puntosde | Autoridad comunal
cobertura de la o encuentro, zonas de | Director Comunal de Emergencia
alerta) evacuacién aérea, centros de |e  Organismos de respuesta
acopio, albergues, etc.)
Alistamiento general de los|e Direccidn Regional de ONEMI
recursos requeridos # Organismos de respuesta
n torid i
Entrega de informacion a la s Regu?na‘l
comithidad. y medlios  de * Autoridad Provincial
oenbiblcscitn * Autoridad Comunal
* Direccion Regional ONEMI
Ejecucion de medidas de
respuesta, para el combate de |  Organismos de respuesta
incendios forestales
» Autoridad Regional
Convocatoria COE Regional
€ e  Direccién Regional ONEMI
J » * Direccion Regional de ONEMI
Roja (Puede Ejecucion proceso de
o e Autoridad comunal
amplia[se segﬁn Regi | evacuacion (de acuerdo a Director C IdeE -
g o L egiona andlisks técnico) ° ire ?r omunal de Emergencia
st} * Organismos de respuesta
Movilizacibn de recursos |® Direccién Regional de ONEMI
requeridos * Organismos de respuesta

Entrega de informacion a la
comunidad y medios de
comunicacion

Autoridad Regional
Autoridad Provincial
Autoridad Comunal
Direccién Regional ONEMI

4.3.Coordinacién: Fase Operativa — Respuesta

a) Levantamiento de informacién: determinando los flujos de comunicacién e
informacion entre los distintos niveles territoriales y organismos del Sistema de Proteccién

Civil que participan del plan.

Se debe indicar flujo de comunicacion e informacion técnica entre niveles territoriales:

* Nivel Comunal: Alcalde — Encargado Comunal de Emergencia
= Nivel Provincial: Gobernador — Encargado Provincial de Emergencia
* Nivel Regional: — Intendente — Onemi.
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G i S e
Mandode | | Intenden ;
) Coordinacién I Iiti Establecidos por Goberna | Reuniones
Autoridad Estratégica y PO las autoridades Alcalde ! Regionales.
Politica il 4 - L Seremi H
i Autonda_d | Mando de Determinado por | Comités de Op nes Acuerdas en
Coordinacidn | Coordinacion | Técnicas las sesiones del | de Emergencia (| ) l, sesiones de
Técnico Tactica . Ll | COE l_irownc_iafy_Co al). COE.
[ ) Plazo inmediato Organismos de
| Coardinacién Man;ﬁo e " determinado por respesta, oy Sesién del COE
Técnico e i G i g las operaciones de sectoriales, F ‘ .
Operatia i respuesta | Armada |
|
b) Activaciéon y despliegue de recursos y capacidades: [ inando aspectos
relevantes a considerar, para la evaluacion de la situacion y priori de requerimientos
para su activacion, solicitud, despliegue, registro y asignacion de s y capacidades.
i
Se debe indicar aspectos relevantes a considerar para las siguient pas:

e Evaluacion actual de la situacion. i
e Priorizacion de requerimientos.

e Solicitud de recursos y capacidades.
e Registro y asignacion.

Ce= N IS L |

Situacidn que es atendida con recursos

locales adicionales dispuestas para .

‘ 1 : Nivel Comunal cia Operativo
emergencias, sin exceder su capacidad 1

de respuesta.

3 Situacion que es atendida con recursos Nival Camitinal cia Ope.ratllvo ¥
il N o adicionales. il el r Tactico
: -
3 Situacion que excede la capacidad Nivel Provincial y/o cia 2225::3' \
omunal de respuesta. Re al [
I e 5 Comuna 1P-rea_puita | - 7g=r>r1d . ja Eiriaco |
g o s | oo |
4 g i Nivel Nacional e Tactico y
recursos y coordinaciones de Nivel | e
Estratégico
K Nacional I
c) Coordinacion de acciones de respuesta: determinando accjimes fundamentales en
la respuesta, basada en una estructura de administracién de e ncias, desastres y
catastrofes. 1
Para una coordinacion efectiva de acciones de respuesta en e iencias forestales se
define un sistema de Mando y Control, con los siguientes compon "
e Estructura de Mando y Control: se divide en tres niveles (e co-politico, tactico

y operativo), con decisiones y plazos.

e
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wion |

' s Bomberos Hiiias
hher' . bi : Conforme a los flujos de *  Carabineros Telefbnicasa/los
i nf:;':la d:ne comunicacion e informacién, . Egispitaljuan Marey organismo del ABC.
.
Evaluaciones conforme a los « Gobernacién
niveles de Mando: icinalidad
e Pollticas ¢ Municipalida
Evaluacidn de a = Comunicacionales i Bornbleros Reuniones de COE.
Situacién % Tilead + Carabineros
SAESA
= Operativas : ESSAL
* De coordinacion
iicacié Indicar Planes especificos de * (Carabineros Documentos
MIC i finad emergencia y de contingencia que « Bomberos Protocolos
se activan *  Hospital Juan Morey Procedimientos
=  Gobernacién
»  Municipalidad
T de = Bomberos
I:I;i:laones Conforme a los niveles de mando. e (Carabineros Reuniones de COE.
e  SAESA
e ESSAL
«  Gobernacian
¢ Municipalidad
Imple;:eiu Conforme a las  acciones « Bomberaos Reuniones de COE
Dackionis desarrolladas en el plan. *  Carabineros
*  SAESA
s ESSAL
*  Gobernacio
Conforme a los niveles e Municipali d’; d
territoriales y Comités Operativos S BOBEIoE i
o ::;?:;T:Ie:zrr:‘:f:;ﬁn:l' *  Carabineros Reuniones de COE
arganismos involucrados. R e
e  ESSAL

4.4, Coordinacién: Fase Operativa — Rehabilitacién

4.4.1. Medidas de Rehabilitacion

e Una descripcién de las medidas de rehabilitacion a realizar por los organismos que
integran el plan y que tengan competencia en esta fase operativa. Se sugiere
considerar al menos las siguientes:

S W
abilit i o | eyl
Describir acciones contempladas para *  Municipalidad
Restablecimiento asegurar la autonomia del servicio en *  Essal 12 Hrs
de servicios basicos términos de suministro de servicios * Saesa ’
basicos.
«  Municipalidad
Describir acciones contempladas para : :::::al
Restablecimiento | asegurar el funcionamiento del sistema
de infraestructura afectado (sistema de salud, energia, = [Es Sk
educacion, sanitario, aeroportuario, etc.) * DAEM -
®  Provincial de
Educacion.
Describir acciones a cargo de policias. En
caso de Estado de Excepcion o i
Seguridad de zonas | Constitucional se regird de acuerdo a lo e PDI 12 Hrs
afectadas establecido en Decreto Supremo vy la ) i
coordinacidn estard a cargo del Jefe de la S . /Rsuka
Defensa Nacional Designado
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Restablecimiento | Describir acciones contempladas respecto *  Municipalidad
de de la recuperacion y continuidad de las s  Carabineros 6 hrs
telecomunicaciones telecomunicaciones en emergencia * Bomberos

4.5.Coordinacion en Estado de Excepcion Constitucional

La Ley N° 18.415 Organica Constitucional establece los Estados de Excepcion Constitucional
que son considerados en el presente plan:

e Estado de Emergencia: las facultades conferidas al Presidente de la Republica
podran ser delegadas, total o parcialmente, en los Jefes de la Defensa Nacional que
designe. No puede extenderse por mas de 15 dias, sin perjuicio de que el Presidente
de |a Republica pueda prorrogarlo por igual periodo (para sucesivas prorrogas se
requiere el acuerdo del Congreso Nacional). Se deben determinar las zonas
afectadas por la emergencia.

e Estado de Catéastrofe: las facultades conferidas al Presidente de la Repliblica podran
ser delegadas, total o parcialmente, en los Jefes de la Defensa Nacional que designe.
No puede extenderse por mas de 90 dias, sin perjuicio de que el Presidente de la
Republica pueda prorrogarlo por igual periodo, si se mantienen las circunstancias
que lo originaron. Se deben determinar las zonas afectadas por la catastrofe.

Para los Estados de Excepcion indicados, los Jefes de la Defensa Nacional tendran las
facultades delegadas total o parcialmente por el Presidente de la Republica, a través del
Decreto Supremo respectivo, en el que se establecerd las medidas de orden y seguridad.

De acuerdo a la Ley N° 19.175 Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion
Regional, se precisa mencionar que: serdn funciones generales del gobierno regional
(Intendentes y Gobernadores), adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones
de emergencia o catastrofe, en conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencion
y proteccion ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las
autoridades nacionales competentes (autoridad civil o militar, segun sea el caso).

Basado en lo establecido en el marco legal vigente, respecto de la declaracion de Estado de
Excepcion Constitucional, y lo establecido en el Plan Nacional de Emergencia que indica “La
gestion institucional de los organismos del Sistema Nacional de Proteccion Civil serd la
misma, manteniéndose las funciones de las autoridades respectivas. Sin embargo, la
coordinacion se realizard con el jefe de la Defensa Nacional designado mediante la
declaracion de Estado de Excepcion Constitucional”. Debe indicarse gue la gestion
institucional del Sistema Regional de Proteccion Civil bajo Estado de Excepcion
Constitucional sera la misma manteniéndose las responsabilidades y funciones de las
autoridades, debiendo coordinarse con el Jefe de la Defensa Nacional designado.

5. Comunicacién e Informacién




OO0 ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA UNION VERSION: 1.0
X
-
PLAN COMUNAL DE EMERGENCIA Pagina
14 de 18
Fecha: 13 /04 / 2018
5.1. Flujos de Comunicacién e Informacién
o ————®  COERegional |f----------
< )
G} Direccién
= Organismos Regional de
Frr Sistema Regional ONEMI (CAT
2 de Proteccidn Civil ’
2 Regional)
r
k.
= COE Provincial T -----------
o J
2 r
>
noc Organismas ‘ Direccion
o Sistema Provincial Provindial de
) |
S de Proteccién Civil I Emergencia
= /')
r
< [ COEComunal [---------{
% o ¥
rganismos
; Sistema Comunal Direccién
S de Proteccin Civil Comunal de
z Emergencia
5.2, Sistema de Telecomunicaciones
; E]
il '
Sistema de comunicacion Onemi
utilizado de manera interna, Gobernacidn del Ranco
VHF Regional
Radi como soporte comunicacional Bomberos La Unidn
X o X de los equipos de respuesta. Carabineros La Unién
Comunicacion
Sistema de comunicacién Onemi Los Rios
P-25 utilizado de manera externa con | Carabineros Gobernacién del Ranco
otros organismos
A S fstema)de pomunicacidn Instituciones Comunales y
Movil utilizado de manera externa con Comunal
Regionales.
Telefonia otros organismos
s Sistema de comunicacion Instituciones Comunales y
Fija ¥ b Comunal
utilizado de manera interna Regionales.
Sistema de comunicacion Intendencia
Satelital Telefonfa | utilizado de manera externa con |  Regional Gobernacién del Ranco
otros organismos Comunas de la Provincia.
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5.3. Informacioén a la Comunidad y Medios de Comunicacion

Tipo Tiempo Descripcion
« informe o reporte preliminar que entrega informacién
Reporte o 1 hora (de transcurrido (al menos) del tipo de evento o incidente y su
Informe el evento o incidente) ubicacién geogréfica (de acuerdo a formato disefiado
por el organismo).
* Primer comunicado de prensa que entrega
Comunicado Dentro de 2 horas de informacion preliminar de dafio a la infraestructura
de Prensa ocurrida |la emergencia perteneciente al organismo sectorial (de acuerdo a
formato disefiado por el organismo).
e Segundo comunicado de prensa que entrega
Comunicado Dentro de 4 horas de informacién detallada de la infraestructura y cursos
de prensa ocurrida la emergencia de accién adoptados (de acuerdo a formato disefiado
por el organismo).

6. Sistema de Evaluacion

6.1.Sistema de Evaluacién de Dafios y Necesidades

6.1.1. Informes Normalizados de Estado de Situacién

Informe ALFA: permite registrar la identificacion (por tipo de evento o incidente);
los dafios; la evaluacién de necesidades; las decisiones, acciones y soluciones
inmediatas; la capacidad de respuesta y recursos involucrados en un evento o
incidente a nivel comunal. Este informe respalda el Formulario de Solicitud de
Recursos de Emergencia (FEMER- instrumento elaborado por la Subsecretaria de
Interior, para normar las solicitudes y entrega de recursos por eventos de
emergencia, en los diferentes niveles territoriales).

Informe DELTA: es un instrumento complementario al informe ALFA, se utiliza a nivel
comunal cuando la capacidad de respuesta de este nivel es sobrepasada (Nivel Ill y
IV). Profundiza la informacion respecto a los dafios, evaluacion de necesidades y
recursos comprometidos principalmente.

6.1.2. Informes Normalizados de Respaldo

Ficha Basica de Emergencia (FIBE): instrumento de catastro que se aplica en el nivel
comunal en las dreas afectadas como consecuencia de una emergencia, para
identificar a los afectados y sus grupos familiares, y las necesidades detectadas
producto de un incidente o evento. Su aplicacién es a nivel comunal. Este informe
respalda el Formulario de Solicitud de Recursos de Emergencia (FEMER).

6.1.3. Informes Técnicos

Informe Técnico de Emergencia: corresponde a un informe emitido por organismos
técnicos que participan de la atencion de la emergencia o desastre, entregando
informacion en el marco de su competencia.

Informe Técnico ONEMI: corresponde a un informe elaborado por los CAT
Regionales y CAT Central, contienen un resumen de la situacion y los cursos de
accion adoptados.
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7. Readecuacion del Plan
7.1.Implementacidn
Divulgacién del Plan:

Externa: El plan comunal de emergencia sera expuesto y analizado con los integrantes del
COE quienes entregaran su percepcion del plan ademds para que este se encuentre en
conocimiento en cada uno de los integrantes.

Interna: Este se realizara en reunion de coordinacidn y los diferentes departamentos que
participan ante una eventual emergencia en nuestra comuna, donde se reforzara lo
establecido en cada una de sus funciones para asi mantener una coordinacién previa ante
cualquier acontecimiento.

7.2.Revision Periddica
Antes que el plan de emergencia sea decretado y se encuentre definido este pasara por una
revision de los integrantes del COE quienes entregaran las observaciones correspondientes

para su modificacion.

El plan de emergencia una vez que ya este publicado y bajo decreto alcaldicio en un periodo
no mayor a 2 afios serd revisado y actualizado con los integrantes que se hayan incluido al
COE o aquellos que por su naturaleza ya no lo sigan integrando.

7.3.Actualizacién

El periodo de actualizacion del plan sera cada dos afios, donde se visara el cumplimiento de
lo escrito, ademds de las nuevas necesidad que surjan a raiz del plan que este en vigencia.

8. Anexos

8.1.Cuadro de Control de Cambios

Cuadro de Control de Cambios

Justificacion del Cambio N* Res. Ex.

' Fecha N° indice Pagina (s) Descripcion del Cambio

Tabla N* 12: Cuadro control de cambios
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8.2. Marco Normativo y Legal Vigente

Instrumento / Marco Legal

Constitucion Politica de la
Republica de Chile
(art. 18, inciso quinto)

Descripcion
Dispone que es deber del Estado "dar proteccidn a la poblacion y a la familia”.
De ello se desprende que es el Estado, ente superior de la nacidn, es el
encargado de la funcion publica denominada Proteccion Civil.

Ley N°® 16.282 dictada en el afio
1965

Disposiciones permanentes para casos de sismos o catastrofes. Texto
refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de esa ley fue fijado por
D.S. N® 104, de 1977, de Interior. Otorga facultades para declarar Zona de
catdstrofe.

D.L. N*® 369, de 1974

Crea |la Oficina Nacional de Emergencia con el caracter de servicio publico
centralizado dependiente del Ministerio del Interior, cuya mision es la
planificacion, coordinacion y ejecucion de las acciones destinadas a prevenir
o solucionar los problemas derivados de sismos o catdstrofes.

Ley N® 19.175- Articulos 2°,4° y
16°, Letra F- Ley Organica
Constitucional sobre Gobiernoy
Administracién Regional

Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional. Su
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por D.S.N°291 de
1983 del Ministerio del Interior, ha asignado expresamente a los Intendentes
y Gobernadores la funcion de adoptar todas las medidas necesarias para
prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catdstrofe, y al Gobierno
Regional la de adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de
emergencia o catastrofe en conformidad a la ley y desarrollar programas de
prevencion y proteccién ante situaciones de desastre, sin perjuicio de las
atribuciones de las autoridades nacionales competentes.

Ley N* 18.695 Organica
Constitucional de
Municipalidades

Ley N°18.695 Orgdnica Constitucional de Municipalidades. Su texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por D.5. N° 622 de 1992, de
Interior. Dispone expresamente, que estas corporaciones auténomas de
derecho publico pueden desarrollar directamente o con otros 6rganos de la
Administracion del Estado, funciones relacionadas con la prevencién de
riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia. Resulta
pertinente anotar que las municipalidades deberan actuar, en todo caso,
dentro del marco de los planes nacionales y regionales que regulen la
respectiva actividad.

Decreto N® 156 de Interior, del
12/03/2002

Establece el Plan Nacional de Proteccién Civil, el cual consulta los aspectos
preventivos, de mitigacion, preparacion y alertamiento temprano,
respondiendo a los compromisos internacionales suscritos por Chile en la
“Década Internacional de Reduccién de Desastres Naturales” y a la
modernizacién del propio Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

D.S. N® 38 del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica,
promulgado el 11 de enero del
2011

Modifica Decreto N° 156 y determina constitucién de los Comités de
Operaciones de Emergencia Regionales, Provinciales y Comunales, con el
caracter de comisiones de trabajo permanentes, presididos por el
Intendente, Gobernador o Alcalde respectivo, y la constitucion de los Centros
de Operaciones de Emergencia, C.O.E, esto es el lugar fisico que debe ser
habilitado por la respectiva Autoridad Regional, Provincial y Comunal, para
que se constituyan en él, en su oportunidad, las personas encargadas de
administrar las emergencias o desastres que se produzcan.

Decreto N° 156 del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica,
de 2002

Aprueba Plan Nacional de Proteccidn Civil.

D.S. N° 509, de 1983, Ministerio
del Interior y Seguridad Piblica

Reglamento de la Antedicha Ley Orgdnica.

D.FL N° 22, de 1959, ley
Orgénica  sobre  Gobierno
Regional.

Deben considerarse las normas que otorgan las facultades en la materia que
se encontrarian vigentes por tratar materias no reguladas especificamente
en la Ley N® 19.175.

Ley Orgénica Constitucional de
los Estados de Excepcidn
N°18.415

Regula los Estados de Excepcién Constitucional.

Tabla N* 13; Marco normativo y legal.
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