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I

ACCEDE PARCIALMENTE A LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION FOLIO
CT001T0016714, PRESENTADA POR DONA
MARCELA ESCOBAR, CON FECHA 12 DE
DICIEMBRE DE 2022.

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funciéon Pablica y de Acceso a la Informacion
de la Administracion del Estado, aprobada por el articulo primero de la Ley N°20.285, en
adelante “Ley de Transparencia”; en el Decreto Supremo N°13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprobé el Reglamento de la Ley N°20.285; en el
Decreto Supremo N°20, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprobo los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la Transparencia; en la solicitud
de acceso a la informacién folio CT001T0016714, presentada con fecha 12 de diciembre de
de 2022; y, en la Resolucion Exenta N°139, de 14 de febrero de 2022, del Consejo para la
Transparencia, que aprobé la modificacién del contrato de trabajo suscrita con don David
Ibaceta Medina, designdndolo Director General Titular de esta Corporacion.

CONSIDERANDO:

1.- Que, con fecha 12 de diciembre de 2022, doha Marcela Escobar, present6 ante este
Consejo una solicitud de acceso a la informacion publica, ingresada bajo el folio
CT001T0016714, mediante la cual requiri6 lo siguiente:

“Solicito acceso a la grabacion de la seccion ordinaria del Conejo para la Transparencia N°1238 , de
fecha 16 de diciembre de 2021." (sic).

2.- Que, conforme al articulo 5° de la Ley de Transparencia, “(...) los actos y resoluciones de los
organos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento
o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son puiblicos,
salvo las excepciones que establece dicha ley y las previstas en otras leyes de quorum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto piiblico y toda otra informacion que
obre en poder de los organos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas” .

3.- Que, por su parte, el articulo 21 de la Ley de Transparencia expresa que las “iinicas
causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la
informacion, son las siguientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el

‘ Morandé 360, Piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 2495 21 00 Pagina 1

www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl



http://www.consejotransparencia.cl/
mailto:contacto@consejotransparencia.cl

CT001T0016714 )
consejoparala
Transparencia

debido cumplimiento de las funciones del organo requerido, particularmente: (...) b) Tratdndose de
antecedentes o deliberaciones previas a la adopciéon de un de una resolucién, medida o
politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean piiblicos una vez que sean
adoptadas. A su turno, dentro de las causales de reserva se encuentra aquella consagrada
en el numeral 5, que prescribe: “Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que
una ley de quérum calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las
causales sefialadas en el articulo 8° de la Constitucién Politica” (énfasis agregado).

4.- Que, el articulo 137, inciso segundo, del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, establece que “(el) sumario serd secreto hasta la fecha de
formulacion de cargos, oportunidad en la cual dejard de serlo para el inculpado y para el abogado
que asumiere su defensa.” (énfasis agregado).

5.- Que, en relacion a esta materia, la jurisprudencia constante de este Consejo ha sostenido,
a partir de la decision de los amparos Roles A47-09, A95-09, A159-09, C411-09, C7-10 y C561-
11, entre otras, que el caracter secreto del expediente sumarial se extiende hasta que el
procedimiento que lo origind se encuentre afinado, el cual anticipadamente se levanta
solo respecto de ciertas personas, como el inculpado y su abogado. En efecto, teniendo el
secreto sumarial por objeto asegurar el éxito de la investigacion, una vez terminada ésta, la
justificacion de su secreto también finaliza. A mayor abundamiento, en el mismo sentido se
ha pronunciado la Contraloria General de la Republica, al aclarar que la reserva que
establece el articulo 137, inciso segundo, del Estatuto Administrativo, es temporal y cesa
una vez afinado el sumario administrativo, instante en que pasa a estar “(...) sometido sin
limitaciones al principio de publicidad, que constituye la regla general respecto de todos los actos de
la Administracion del Estado (...)” (Dictamen N° 11.341 /2010, entre otros).

6.- Que, en armonia con lo anterior, la Contraloria General de la Reptiblica en su dictamen
N° 49244, del afio 2014, sefiala, lo siguiente: “En tal sentido, la jurisprudencia administrativa de
esta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en el dictamen N° 2.570, de 2013, ha precisado que
el cardcter secreto de un procedimiento disciplinario tiene por objeto asegurar el éxito de
las diligencias, el resguardo del debido proceso, la honra, y el respeto a la vida piiblica de
los servidores que, eventualmente podrian tener comprometida su responsabilidad en los
hechos indagados, dado que las conclusiones a que se llegue en aquel, solo quedan a firme
una vez que esté totalmente tramitado.

En dicho contexto, es dable sefialar que atendido que la resolucion que afina un proceso
disciplinario constituye un acto administrativo, debe entenderse que aquella -y los documentos
que le sirvan de sustento o complemento directo y esencial, esto es, en la especie, el expediente
sumarial-, se encuentran sometidos al principio de publicidad, al que por regla general estin sujetas
todas las actuaciones de la Administracion, razon por la cual, desde ese instante, los terceros
interesados ajenos al procedimiento que le dio origen, como ocurre en el presente caso, pueden requerir
informacion acerca del mismo (aplica criterio contenido en los dictdmenes N°s. 59.798, de 2008, y
75.908, de 2010).” (énfasis agregado).

7.- Que, en este contexto normativo y en lo que atafie al requerimiento efectuado, esto es,
“(...) grabacion de la seccion ordinaria del Conejo para la Transparencia N°1238 , de fecha 16 de
diciembre de 2021”, se debe advertir que, en las presentaciones efectuadas en dicha jornada,
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en particular la realizada por la Direccion de Fiscalizacion de este organismo, contenida
entre los tiempos 1:44:25 y 1:58:37 de la grabacion, se abordé la situacion de la Universidad
de Tarapaca y del Servicio Local de Educacion Publica de Huasco, de las cuales, a su
respecto hay dos investigaciones sumarias ordenadas instruir en esa sesién que no estan
afinadas, a saber la S1-22 (UTA) y la S2-22 (SLEPH).

En consecuencia, y de conformidad a lo establecido en el articulo 21 N°1, letra b), y, N° 5 de
la Ley de Transparencia, transcritos en el considerando tercero de esta resolucion, este
Consejo se ve impedido legalmente de entregar la parte de la copia de la grabacién de la
sesion ordinaria N° 1238, que transcurre entre los tiempos 1:44:25 y 1:58:37, habiendo la
ley declarado su reserva

8.- Que, a mayor abundamiento, cabe sefialar lo manifestado por la Contraloria General de
la Reptiblica en el dictamen precitado, esto es, que la investigacién sumaria, en tanto,
procedimiento sancionatorio, estdi amparado por el sumario dispuesto en el Estatuto
Administrativo, en tanto, esas investigaciones sumarias no estén afinadas; ya que, el
secreto dispuesto por la ley tiene por objeto asegurar el éxito de las diligencias (esto es,
permitir que las distintas actuaciones, tales como declaraciones de testigos, la solicitud de

oficios o antecedentes u otras actuaciones, no se vean obstaculizadas, manipuladas o,
eventualmente, se evite la realizacién o concreciéon de las diligencias, por el conocimiento
previo del contenido de los antecedentes que ya obran en el expediente sumarial, de cuyo
analisis se pueden extraer conclusiones que afecten las circunstancias de imparcialidad y
objetividad en que se debe desarrollar un proceso sancionatorio), el resguardo del debido

proceso (es decir, evitar que se impida o afecte el derecho de defensa de las personas que
pudieran ser imputadas de cargos; o la igualdad de armas, en tanto, el conocimiento que se
pudiere dar de los antecedentes del sumario en su etapa investigativa, proporcione un
conocimiento que permita desequilibrar esa igualdad procedimental en beneficio o perjuicio
de alguna de las partes, como por ejemplo, alteraciones u ocultamiento de pruebas,
anticipacion de solicitudes, o verificacion de solicitudes dilatorias e impertinentes para
dilatar o retrasar la investigacion), la honra (porque el conocimiento de los antecedentes
preliminares de la investigaciéon pudiera permitir formular prejuicios respecto de la
responsabilidad administrativa de uno o mas funcionarios, cuya determinacién posterior,
una vez afinado el proceso sancionatorio, pudiera ser distinta), y el respeto a la vida ptablica
de los servidores (en tanto, esa vida publica resulta ser un aspecto determinante en el
adecuado y debido cumplimiento de las funciones que un funcionario ptblico desarrolla de

cara a la comunidad, por cuanto, el conocimiento de antecedentes investigativos
preliminares de una investigacién en desarrollo puede llevar a terceros a cuestionar ex ante,
de manera arbitraria y con animo perjudicial su idoneidad ética o moral, su profesionalismo,
su probidad, entre otros aspectos, que podrian afectar de manera muy probable y cierta su
desempefio funcionario y la credibilidad necesaria que la comunidad le debe tener para el
desarrollo de sus funciones).

9.- Que, finalmente, se informa a la requirente que las eventuales sanciones que tengan lugar
con ocasién de los sumarios administrativos individualizados, una vez que dichos procesos
se encuentren totalmente afinados o concluidos “(...) deberin ser publicadas en los sitios
electrénicos del Consejo, y del respectivo érgano o servicio, dentro del plazo de cinco dias hdbiles
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contados desde que la respectiva resolucion quede a firme”, (articulo 48 de la Ley de
Transparencia), por lo que podré acceder a dicha informacién en su debida oportunidad.

RESUELVO:

L ACCEDASE parcialmente a la entrega de la informacién solicitada a este
Consejo por dofia Marcela Escobar, con fecha 12 de diciembre de 2022,
especificamente a la copia de la grabacién de la sesién ordinaria N°1.238 del
Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, denegandose, la parte de
la grabacién que versa sobre los procesos sancionatorios que se indican en el
numeral 7 de la presente Resolucién, por configurarse en la especie, la causal
de secreto considerada en el articulo 21 N°5 de la Ley de Transparencia, en
estricta relacion con los fundamentos normativos expuestos en la parte
considerativa de esta resolucion.

IL. NOTIFIQUESE la presente resolucion a la casilla electrénica informada por la
usuaria en el marco del procedimiento administrativo de la solicitud de acceso a
la informacién.

III. INCORPORESE la presente resolucién al Indice de Actos y Documentos
calificados como secretos o reservados, una vez que se encuentre firme, en
conformidad al articulo 23 de la Ley de Transparencia y a la Instruccién General
N° 3 del Consejo para la Transparencia.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, INCORPORESE al
indice de Actos y Documentos calificados como

secretos o reservados, en la oportunidad sefalada
Y ARCHIVESE.

DAVID IBACETA MEDINA
Director General
Consejo para la Transparencia

Adj.: Lo indicado.

DISTRIBUCION:

1. Sra. Marcela Escobar.

2. Archivo UNR; Carpeta CT001T0016714.
3. Oficina de Partes.

4. Archivo.
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