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Resolucion N° E21 / 02-05-2022

El folio ha sido generado electrénicamente.

ACCEDE PARCIALMENTE A LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION FOLIO
CT001T0015741, PRESENTADA POR DONA
SOLEDAD LUTTINO CON FECHA 9 DE ABRIL
DE 2022.

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funciéon Pablica y de Acceso a la Informacion
de la Administraciéon del Estado, aprobada por el articulo primero de la Ley N° 20.285, en
adelante “Ley de Transparencia”; en el Decreto Supremo N° 13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprob6 el Reglamento de la Ley N° 20.285; en el
Decreto Supremo N° 20, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprobo los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la Transparencia; en la solicitud
de acceso a la informacién folio CT001T0015741, presentada por dofa Soledad Luttino; en
la Resoluciéon Exenta N° 167, de 2 de julio de 2021, del Consejo, que aprueba nuevo
Reglamento de Suplencias y Subrogaciones del Consejo para la Transparencia; en la
Resoluciéon Exenta N°225, de 31 de agosto de 2021, que modifica y aclara el Reglamento de
Suplencias y Subrogaciones del Consejo para la Transparencia; en la Resolucion Exenta N°
641, de 18 de octubre de 2016 que {ij6 texto refundido del Reglamento Orgéanico del Consejo
para la Transparencia y su dltima modificacién, aprobada por la Resolucién Exenta N° 27,
de 31 de enero de 2020, que dispone orden de subrogacién de Director General y demaés
Directores y deroga este Reglamento en lo que indica; y, en la Resolucién Exenta N°452, de
30 de agosto de 2019, que aprobd la modificaciéon de contrato de trabajo suscrito con don
Gaston Avendano Silva, designandolo Director de Desarrollo de esta Corporacién, en
relacion con lo dispuesto en la citada Resolucion Exenta N° 27, de 31 de enero de 2020.

CONSIDERANDO:

1.- Que, con fecha 9 de abril de 2022, dofa Soledad Luttino, present6 ante este Consejo la
solicitud de acceso a la informacioén, ingresada bajo el folio CT001T0015741, mediante la cual
requirio lo siguiente:

"(...) de su acta

1233 de noviembre del 2021:

1.- Fecha que se apertura investigacion sumaria y sus fundamentos,

2.- Copias de las investigaciones sumarias que sefiala, funcionarios que tramitaron

3.- Copia de la entrega de informaciénordenada por las decisiones del CPLT.

4.- Resultados de las investigaciones sumarias. De no existir aun tramitacion final, serialae
fundamentos, como normativa que le permite extenderel plazo y forma que fue notificaa la reclamante
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Sin perjuicio solicito

5.- Estado de cumplimiento amparo C6419-21 con la copia de informacién entregada por los
reclamados

6.- Estado de cumplimiento Amparo Rol C7853-21, con la copia de la informacion entregada

7.- Estado de cumplimiento amparo C8236-21 , con la copia de la informacion entregada por los
reclamados y forma de entrega a esta profesional" (sic).

2.- Que, conforme al articulo 5° de la Ley de Transparencia, “(...) los actos y resoluciones de los
organos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento
o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son publicos,
salvo las excepciones que establece dicha ley y las previstas en otras leyes de quorum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto piiblico y toda otra informacion que
obre en poder de los 6rganos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones serialadas” .

3.- Que, por su parte, el articulo 21 de la Ley de Transparencia expresa que las “iinicas
causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la
informacion, son las siguientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el
debido cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido, particularmente: (...) b) Tratdndose de
antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de una resolucion, medida o politica,
sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean pitblicos una vez que sean adoptadas. A
su turno, dentro de las causales de reserva se encuentra aquella consagrada en el numeral
5, que prescribe: “Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de
quérum_calificado haya declarado reservados o secretos, de acuerdo a las causales
seiialadas en el articulo 8° de la Constitucion Politica” (énfasis agregado).

4.- Que, el articulo 137, inciso segundo, del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, establece que “(el) sumario serd secreto hasta la fecha de
formulacion de cargos, oportunidad en la cual dejard de serlo para el inculpado y para el abogado
que asumiere su defensa.” (énfasis agregado).

5.- Que, en relacion a esta materia, la jurisprudencia constante de este Consejo ha sostenido,
a partir de la decision de los amparos Roles A47-09, A95-09, A159-09, C411-09, C7-10 y C561-
11, entre otras, que el cardcter secreto del expediente sumarial se extiende hasta que el
procedimiento que lo origind se encuentre afinado, el cual anticipadamente se levanta
solo respecto de ciertas personas, como el inculpado y su abogado. En efecto, teniendo el
secreto sumarial por objeto asegurar el éxito de la investigacion, una vez terminada ésta, la
justificacién de su secreto también finaliza. A mayor abundamiento, en el mismo sentido se
ha pronunciado la Contraloria General de la Republica, al aclarar que la reserva que
establece el articulo 137, inciso segundo, del Estatuto Administrativo, es temporal y cesa
una vez afinado el sumario administrativo, instante en que pasa a estar “(...) sometido sin
limitaciones al principio de publicidad, que constituye la regla general respecto de todos los actos de
la Administracion del Estado (...)” (Dictamen N° 11.341/2010, entre otros).
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6.- Que, en armonia con lo anterior, la Contraloria General de la Reptblica en su dictamen
N° 49244, del afio 2014, sefiala, lo siguiente: “En tal sentido, la jurisprudencia administrativa de
esta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en el dictamen N° 2.570, de 2013, ha precisado que
el cardcter secreto de un procedimiento disciplinario tiene por objeto asegurar el éxito de
las diligencias, el resguardo del debido proceso, la honra, y el respeto a la vida piiblica de
los servidores que, eventualmente podrian tener comprometida su responsabilidad en los
hechos indagados, dado que las conclusiones a que se llegue en aquel, solo quedan a firme
una vez que esté totalmente tramitado.

En dicho contexto, es dable serialar que atendido que la resolucién que afina un proceso
disciplinario constituye un acto administrativo, debe entenderse que aquella -y los documentos
que le sirvan de sustento o complemento directo y esencial, esto es, en la especie, el expediente
sumarial-, se encuentran sometidos al principio de publicidad, al que por regla general estin sujetas
todas las actuaciones de la Administracion, razén por la cual, desde ese instante, los terceros
interesados ajenos al procedimiento que le dio origen, como ocurre en el presente caso, pueden requerir
informacion acerca del mismo (aplica criterio contenido en los dictdmenes N°s. 59.798, de 2008, y
75.908, de 2010).” (énfasis agregado).

7.- Que, en este contexto normativo y en lo que dice relacién con el punto 2 de la solicitud
de acceso a la informacioén folio CT001T0015741, esto es, “(...) Copias de las investigaciones
sumarias que sefiala (...)", se debe advertir, que los procesos disciplinarios, instruidos por este
Consejo, se encuentran -a la fecha de presente resolucién de respuesta- en estado de
tramitacion.

En consecuencia, siguiendo la misma légica sefialada por el Organo Contralor, y de
conformidad a lo establecido en el articulo 21 N°1, letra b), y, N° 5 de la Ley de
Transparencia, transcritos en el considerando tercero de esta resolucién, este Consejo se ve
impedido legalmente de entregar copia de las mismas, lo que, ademas, incluye cualquier
antecedente que forme parte de los respectivos expedientes, habiendo la ley declarado su
reserva.

8.- Que, a mayor abundamiento, cabe sefialar lo manifestado por la Contraloria General de
la Reptiblica en el dictamen precitado, esto es, que la investigacién sumaria, en tanto,
procedimiento sancionatorio, esti amparado por el sumario dispuesto en el Estatuto
Administrativo, en tanto, esas investigaciones sumarias no estén afinadas; ya que, el
secreto dispuesto por la ley tiene por objeto asegurar el éxito de las diligencias (esto es,

permitir que las distintas actuaciones, tales como declaraciones de testigos, la solicitud de
oficios o antecedentes u otras actuaciones, no se vean obstaculizadas, manipuladas o,
eventualmente, se evite la realizacién o concrecién de las diligencias, por el conocimiento
previo del contenido de los antecedentes que ya obran en el expediente sumarial, de cuyo
analisis se pueden extraer conclusiones que afecten las circunstancias de imparcialidad y

objetividad en que se debe desarrollar un proceso sancionatorio), el resguardo del debido
proceso (es decir, evitar que se impida o afecte el derecho de defensa de las personas que
pudieran ser imputadas de cargos; o la igualdad de armas, en tanto, el conocimiento que se
pudiere dar de los antecedentes del sumario en su etapa investigativa, proporcione un
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conocimiento que permita desequilibrar esa igualdad procedimental en beneficio o perjuicio
de alguna de las partes, como por ejemplo, alteraciones u ocultamiento de pruebas,
anticipacion de solicitudes, o verificacion de solicitudes dilatorias e impertinentes para
dilatar o retrasar la investigacion), la honra (porque el conocimiento de los antecedentes
preliminares de la investigaciéon pudiera permitir formular prejuicios respecto de la
responsabilidad administrativa de uno o mas funcionarios, cuya determinacién posterior,
una vez afinado el proceso sancionatorio, pudiera ser distinta), y el respeto a la vida pablica
de los servidores (en tanto, esa vida publica resulta ser un aspecto determinante en el

adecuado y debido cumplimiento de las funciones que un funcionario ptblico desarrolla de
cara a la comunidad, por cuanto, el conocimiento de antecedentes investigativos
preliminares de una investigacién en desarrollo puede llevar a terceros a cuestionar ex ante,
de manera arbitraria y con animo perjudicial su idoneidad ética o moral, su profesionalismo,
su probidad, entre otros aspectos, que podrian afectar de manera muy probable y cierta su
desempefio funcionario y la credibilidad necesaria que la comunidad le debe tener para el
desarrollo de sus funciones).

9.- Que, sin perjuicio de lo expuesto, respecto de los otros requerimientos contenidos en su
presentacion, se accede a lo solicitado, en la forma que se indica en los considerandos
sucesivos.

10.- Que, en lo que atafie al primer punto de la solicitud de acceso a la informacién objeto
de analisis de la presente resolucion, esto es, “(...) Fecha que se apertura investigacion sumaria
y sus fundamentos” (sic), informo a Ud. que, en el recuadro que a continuaciéon se muestra,
estd contenido el organismo al cual se le instruyé un proceso de investigaciéon sumaria, el
rol asociado a dicha investigacion, el namero de la resolucién exenta mediante la cual se
instruy6 el inicio del procedimiento disciplinario y, la fecha de inicio de dichas
investigaciones.

ORGANISMO ROL Resolucion Exenta | Fecha Resolucion Exenta
Municipalidad de Los Angeles 523-21 291 20-12-2021
Municipalidad de Colchane 524-21 292 20-12-2021
Municipalidad de Puchuncavi 525-21 253 20-12-2021
Fundacién Imagen de Chile 526-21 254 20-12-2021
Hospital Regional de Antofagasta 527-21 295 20-12-2021
Subsecretaria de Redes Asistenciales 528-21 296 20-12-2021
Subsecretaria de Salud Publica 5259-21 257 20-12-2021
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Es menester sefialar, que la fecha de inicio de las respectivas investigaciones sumarias esta
dada por la fecha de la resolucién que ejecuta el acuerdo del Consejo Directivo en que se
instruye la investigacion, haciendo presente que, la copia de las resoluciones exentas en
comento, asi como el fundamento y el nombre del funcionario investigador titular y
subrogante, esta informacion se encuentra permanentemente a disposicion del publico, en
virtud del articulo 15 de la Ley de Transparencia, en el sitio web de Transparencia Activa
del Consejo para la Transparencia, en la siguiente ruta: ingresar a
https:/ /www.consejotransparencia.cl, una vez realizado el acceso en dicho hipervinculo, se
debe hacer clic en el banner de Transparencia Activa, ubicado en la esquina superior derecha
de la plataforma web, y asi, acceder al item 07. “Actos y resoluciones con efectos sobre
terceras personas (informes, instrucciones, recomendaciones, convenios, sumarios,
concursos publicos otros)” -> “Instruye Sumarios”, en dicho apartado es posible visualizar
las resoluciones exentas de este Consejo por las cuales se ejecutan los acuerdos del Consejo
Directico en donde se instruyen investigaciones sumarias por eventuales infracciones a las
obligaciones de la Ley de Transparencia, o, especificamente en el siguiente enlace;
https:/ /www.portaltransparencia.cl/Portal Pd T/ directorio-de-organismos-
regulados/?org=CT001&pagina=58418434

11.- Que, respecto a la “Copia de la entrega de informacionordenada por las decisiones del
CPLT.” (sic), cabe hacer presente que las investigaciones sumarias en comento,
precisamente, se desarrollan por falta de cumplimiento de la decision respectiva emanada
por parte del Consejo Directivo de esta Corporacién, por consiguiente, en dichos casos el
organismo no ha hecho entrega de la informacién al recurrente; de modo que la informacién
solicitada no obra en poder de este Consejo ni se encuentra contenida en alguno de los
soportes documentales que los articulos 5 y 10 de la Ley de Transparencia indican.

12.- Que, en lo relativo a la parte de la solicitud que indica “(...) Resultados de las
investigaciones sumarias. De no existir aun tramitacion final, seiiala fundamentos, como
normativa que le permite extender el plazo y forma que fue notifica a la reclamante Sin
perjuicio solicito”, se reitera lo sefialado en los considerandos precedentes, los cuales
establecen que las investigaciones sumarias estdn, a la fecha de la presente resolucién, en
tramitacion. Haciendo presente, que la Contraloria General ha interpretado que la extension
de la tramitacién de un proceso sancionatorio mas alla del plazo legal que se fije para su
término, no es una situacion que afecte la validez del procedimiento ni la legalidad de lo
actuado.

13.- Que, en relacion con el “(...) Estado de cumplimiento amparo C6419-21 con la copia de
informacion entregada por los reclamados”, se informa lo siguiente:

A .- Se aprob6 en sesién ordinaria del Consejo Directivo N° 1234, de fecha 2 de diciembre de
2021, otorgandose 5 dias habiles para el cumplimiento de la decisién.

B.- La fecha de vencimiento fue el 31 de diciembre de 2021.

C.- En el expediente del amparo, consta denuncia de incumplimiento de fecha 17 de enero
de 2022. Ademas, consta oficio N°E1981 de fecha 26 de enero de 2022, por medio del cual se
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comunica al d6rgano recurrido el incumplimiento. Al respecto, el 6rgano mediante
comunicacion electrénica de fecha 1° de febrero de 2022, remitié los antecedentes sobre el
cumplimiento de la decisiéon. Con todo, por medio de correos electrénicos de fechas 5 de
marzo y 11 de abril ambas de 2022, la reclamante denuncia incumplimiento.

En virtud de lo anterior, se adjuntan los antecedentes que remitié en su momento,
especificamente con fecha 1° de febrero de 2022, el 6rgano recurrido.

14.- Que, respecto al “(...) Estado de cumplimiento Amparo Rol C7853-21, con la copia de
la informacién entregada”, es menester informar lo siguiente:

A.- Se aprob¢ en sesién ordinaria del Consejo Directivo N°1242 de fecha 4 de enero de 2022,
otorgandose 5 dias hébiles para el cumplimiento de la decision.

B.- Conforme a la seccién seguimiento de decisiones de fondo, la fecha de vencimiento fue
el 31 de enero de 2022.

C.- Por altimo, consta correo electrénico de la reclamante de fecha 9 de abril de 2022, por
medio del cual manifiesta que el 6rgano “no ha entregado la informaciéon”.

15.- Que, en lo que dice relacién con el “(...) Estado de cumplimiento amparo C8236-21, con la
copia de la informacion entregada por los reclamados y forma de entrega a esta profesional” (sic), se
informa lo siguiente:

A.- Se aprobo en sesion del Consejo Directivo de fecha 1° de febrero de 2022. Se otorgaron 5
dias habiles para el cumplimiento de la decision.

B.- Conforme a la seccion seguimiento de decisiones de fondo, la fecha de vencimiento para
el cumplimiento de la decision fue el 28 de febrero de 2022.

C.- Ademas, revisado el Sistema de Gestién de Casos, en el expediente del caso consultado
consta correo de la solicitante de fecha 9 de abril de 2022, denunciando el incumplimiento
por parte del 6rgano reclamado.

16.- Que, finalmente, se informa a la requirente que las eventuales sanciones que tengan
lugar con ocasiéon de los sumarios administrativos individualizados, una vez que dichos
procesos se encuentren totalmente afinados o concluidos “(...) deberin ser publicadas en los
sitios electronicos del Consejo, y del respectivo 0rgano o servicio, dentro del plazo de cinco dias habiles
contados desde que la respectiva resolucion quede a firme”, (articulo 48 de la Ley de
Transparencia), por lo que podré acceder a dicha informacién en su debida oportunidad.

RESUELVO:

L ACCEDASE parcialmente a la entrega de la informaciéon solicitada a este
Consejo por dofia Soledad Luttino, con fecha 9 de abril de 2022, especificamente
lo detallado en los considerandos 10° a 15° de la presente resolucion.
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IL. DENIEGUESE parcialmente la informacién en lo que se refiere a la entrega de
los expedientes de las investigaciones sumarias ordenadas a instruir en la sesién
ordinaria N° 1233 del Consejo Directivo de esta Corporaciéon. Lo anterior, por
configurarse las causales de reserva establecidas en el articulo 21 N°1, letra b) y
N° 5 de la Ley de Transparencia, esta altima en relacién con lo prescrito en el
inciso segundo del articulo 137 del Estatuto Administrativo, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion.

III. INCORPORESE la presente resolucién al Indice de Actos y Documentos
calificados como secretos o reservados, una vez que se encuentre firme, en
conformidad al articulo 23 de la Ley de Transparencia y a la Instruccién General
N° 3 del Consejo para la Transparencia.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, INCORPORESE al
Indice de Actos y Documentos calificados como

secretos o reservados, en la oportunidad sefialada
Y ARCHIVESE.

GASTON AVENDANO SILVA
Director General (S)
Consejo para la Transparencia

Adj.: Lo indicado.

MTV/FDR

DISTRIBUCION:

1. Sra. Soledad Luttino.

2. Archivo UF; Carpetas CT001T0015741.
3. Oficina de Partes.

4. Archivo.
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