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ACCEDE PARCIALMENTE A LA
SOLICITUD DE INFORMACION, INGRESO
CT001T0016083, PRESENTADA POR DON
JORGE CREMASCI TOBALINA, CON
FECHA 7 DE JULIO DE 2022.

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley de Transparencia de la Funcién Pablica y de Acceso a la Informacion
de la Administracion del Estado, aprobada por el articulo primero de la Ley N°20.285, en
adelante “Ley de Transparencia”; en el Decreto Supremo N°13, de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprob6 el Reglamento de la Ley N°20.285; en el
Decreto Supremo N°20, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
aprobo los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la Transparencia; en la solicitud
de acceso a la informacién folio CT001T0016083, presentada con fecha 7 de julio de 2022; en
el Oficio N° 14267, de 28 de julio de 2022, que comunica la prérroga de plazo para responder
la solicitud de acceso a la informacién CT001T0016083, y en la Resoluciéon Exenta N°139, de
17 de junio de 2021, del Consejo para la Transparencia, que aprobé la modificaciéon del
contrato de trabajo suscrita con don David Ibaceta Medina, designandolo Director General
de esta Corporacion.

CONSIDERANDO:

1.- Que, con fecha 7 de julio de 2022, don Jorge Cremasci Tobalina present6 ante este Consejo
una solicitud de acceso a la informacién publica, ingresada bajo el folio CT001T0016083,
mediante la cual requirié lo siguiente:

"1. CV actualizado de los consejeros suyos.

2. CV actualizado de los directivos de la asociacion de funcionarios.
3. Acta o actas subida de sueldo Sra. Mancilla, presidenta asociacion.
4. Intervenciones del Sr. Leturia en las actas anteriores.
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5. Justificacion o fundamento subida de sueldo de la Sra. Mancilla y de su pareja de la direccion de
estudiosos.

6. Tablas del consejo en las que se pudo tema planificacion y/o incentivos y/o metas aiio 2022, con la
copia de todos los antecedentes.

7. Copia de los contratos de la corte del Sr. Leturia, cualquier tipo de contrato, de trabajo, de
honorarios, fijos, cualquiera.

8. Justificacion legal para exista el sr. Precht.

9. Fundamento legal, moral y ético del sueldo del sr. Precht.

10. Contratos de todos los asesores del consejo directivo o de los consejeros para el ario 2021.

11. Contratos de todos los asesores del consejo directivo o de los consejeros para el ario 2022.

12. Valor anual total y por cada asesor del consejo directivo o de los consejeros para el ario 2021 y
2022.

13. Incentivos pagados arios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, con sus montos y porcentajes por
tipo de trabajadores, directores, jefes, analizadores, profesiones, administradores u otros.

14. Antecedentes sobre lo que hizo la sra. de la Fuente para impedir el dafio remuneracional de los
trabajadores del consejo, sus intervenciones en actas, sus observaciones u otros.

15. Actividades del sr. Mayne y autorizacion para dar ordenes directas a trabajadores del consejo sin
conocimiento de sus jefes.

16. Actividades del sr. Villanueva y fundamento de su contrato de honorarios como asesor del sr.
Leturia.

17. Acuerdos del consejo directivo que permite al presidente tener un asesor directo.

18. Acuerdo que permite que el sr. Precht sea el asesor personal del sr. Leturia.

19. Todos los correos entre el sr. Precht y el serior Leturia, de cualquier tipo y tambien aprovechen de
enviarme todos los correos de ese serior Precht con los consejeros, incluso los privados, ustedes saben.
20. De la revision de los CV de los seriores Mayne y Precht, cuentenme si ellos trabajaron juntos en
algun momento. Remitir copia de los CV.

21. Fundamento legal o arqumentativo para eliminar, bajar, suprimir o reirse de los bonos de los
trabajadores, todos los antecedentes por favor, informes, andlisis, evaluaciones, comparaciones,
revisones, todo todo.

22. Fundamento para que el sr. de las redes, no se escribir su nombre, creo que se llama Cristian, para
que ocupe articulos y espacios en el consejo.

22. Por ultimo, para que tienen contratado un serior extranjero, que hace, a que se dedica, cual es su
aporte al consejo, cuanto gana, se quito el bono para pagarle a el?

23. No les doy las gracias por nada por que con su deber cumplen.” (sic).

2.- Que, mediante el Oficio N° 14267, de 28 de julio de 2022, se comunicé la prérroga del
plazo para otorgar respuesta a la presente solicitud, segtn lo dispuesto en el articulo 14 de
la Ley de Transparencia. Lo anterior, atendido el volumen de documentos solicitados, que
exigi6 ocupar varios dias en la recoleccién, revision y analisis de los mismos, respecto de los
cuales debi6 aplicarse el principio de divisibilidad, asi como el procedimiento prescrito en
el articulo 20 de la Ley de Transparencia.
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3.- Que, se debe hacer presente, que este Consejo, mediante correo electrénico, de 5 de agosto
de 2022, solicit6é al requirente subsanar su requerimiento, en razén de lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia. En sintesis, se requirio lo siguiente:

- Respecto al punto 5, esto es, “5. Justificacion o fundamento subida de sueldo de la Sra.
Mancilla y de su pareja de la direccion de estudiosos”, que se indique el nombre del
funcionario al cual se refiere.

- Enlo relativo al punto 7, a saber: “7. Copia de los contratos de la corte del Sr. Leturia,
cualquier tipo de contrato, de trabajo, de honorarios, fijos, cualquiera.”, que se indiquen las
personas cuyas copia de contratos requiere.

- Respecto el segundo punto 22, esto es, “22. Por ultimo, para que tienen contratado un
sefior extranjero, que hace, a que se dedica, cual es su aporte al consejo, cuanto gana, se quito
el bono para pagarle a el?”, que se indique a qué persona se hace alusién en este punto,
toda vez que la nacionalidad de una persona, en virtud de la Ley N°19.628, sobre
Protecciéon a la Vida Privada constituye un dato personal.

Una vez transcurrido el plazo de 5 dias hébiles establecidos en el mencionado articulo 12
para subsanar el requerimiento, no se recibié comunicacién alguna por parte del solicitante,
por lo que se le tuvo por desistido respecto de dichos puntos de su peticion.

4.- Que, conforme al articulo 5° de la Ley de Transparencia, “(...) los actos y resoluciones de los
organos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento
o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son puiblicos,
salvo las excepciones que establece dicha ley y las previstas en otras leyes de quorum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto piiblico y toda otra informacién que
obre en poder de los organos de la Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones seiialadas".

5.- Que, corresponde hacer presente que, conforme al articulo 20 de la Ley de Transparencia,
“Cuando la solicitud de acceso se refiera a documentos o antecedentes que contengan informacion que
pueda afectar los derechos de terceros, la autoridad o jefatura o jefe superior del 6rgano o servicio de
la Administracion del Estado, requerido, dentro del plazo de dos dias habiles, contado desde la
recepcion de la solicitud que cumpla con los requisitos, deberd comunicar mediante carta certificada,
a la o las personas a que se refiere o afecta la informacion correspondiente, la facultad que les asiste
para oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando copia del requerimiento
respectivo.

Los terceros afectados podrin ejercer su derecho de oposicion dentro del plazo de tres dias hdbiles
contado desde la fecha de notificacion. La oposicion deberd presentarse por escrito y requerird
expresion de causa.
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Deducida la oposicion en tiempo y forma, el érgano requerido quedard impedido de proporcionar la
documentacion o antecedentes solicitados, salvo resolucion en contrario del Consejo, dictada conforme
al procedimiento que establece esta ley.

En caso de no deducirse la oposicion, se entenderd que el tercero afectado accede a la
publicidad de dicha informacion.” (énfasis agregado).

6.- Que, por su parte, el articulo 21 de la Ley de Transparencia expresa que las "tinicas
causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrd denegar total o parcialmente el acceso a la
informacion, son las siquientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el
debido cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido (...) b) Tratdndose de antecedentes o
deliberaciones previas a la adopcion de una resolucién, medida o politica, sin perjuicio que
los fundamentos de aquéllas sean piiblicos una vez que sean adoptadas”. Conforme lo
establece el articulo 7° N°1, letra b), del Reglamento de la Ley de Transparencia, “(...) se
entiende por antecedentes todos aquellos que informan la adopcién de una resolucion,
medida o politica, y por deliberaciones, las consideraciones, formuladas para la adopcién
de las mismas, que consten, entre otros, en discusiones, informes, minutas u oficios”.
(énfasis agregado).

7.- Que, sucesivamente, el numeral dos, sefiala; “2. Cuando su publicidad, comunicacion o
conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratindose de su sequridad, su

salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardicter comercial o econémico.”

8.- Que, a su turno, el numeral 5, indica, “Cuando _se trate de documentos, datos o

informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado reservados o secretos, de

acuerdo a las causales sefialadas en el articulo 8° de la Constitucién Politica” (énfasis

agregado).

9.- Que, en este orden de ideas, y en relacion con la causal de reserva contemplada en el
articulo 21 N° 1, letra b), es menester tener a la vista las decisiones pronunciadas por el
Consejo Directivo de esta Corporacion en los amparos Roles A12-09 y A79-09, ha sostenido
reiteradamente que, para configurar dicha hipétesis de secreto o reserva, se requiere la
concurrencia de dos requisitos copulativos, a saber:

a) Quelainformacién requerida sea un antecedente o deliberacién previa a la adopcién
de una resolucién, medida o politica; y,
b) Que su conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano.

10.- Que, asimismo, respecto al segundo requisito, esto es, la afectacion al debido
cumplimiento de las funciones del érgano reclamado, es dable reproducir lo establecido por
este Consejo para la Transparencia en las decisiones de los Amparos Roles C869-14, C2109-
14 y C1746-17 -relativos a copia de informes en derecho, minutas de evaluacién, informes
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de asesoria y todo documento de andlisis elaborado en relaciéon a la viabilidad de una
reforma a la Constitucién- en cuanto a que: “ (...) divulgar informacion de naturaleza
preliminar, a juicio de esta Corporacion supone inmiscuirse en el ambito de decision del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia en forma previa a la adopcion de una medida en particular
sobre la materia, afectando con ello claramente el privilegio deliberativo que en tal sentido
ha consagrado el legislador en el literal b) del articulo 21 de la Ley de Transparencia.
Asimismo, y como seriala la reclamada, acceder a la divulgacion de dichos antecedentes supondria
afectar el normal desarrollo de la agenda legislativa del Gobierno, por cuanto de conocerse las diversas
alternativas analizadas por el ejecutivo, ello eventualmente podria restar margen de discrecionalidad
a la toma de una decision sobre el particular” (énfasis agregado).

11.- Que, atendiendo derechamente la solicitud de acceso a la informacién objeto de andlisis
de la presente resolucién, especificamente el numeral 19 del requerimiento, que al efecto
sefiala, “19. Todos los correos entre el sr. Precht y el seiior Leturia, de cualquier tipo también
aprovechen de enviarme todos los correos de ese sefior Precht con los consejeros, incluso los
privados, ustedes saben.” (sic), se accede parcialmente a lo solicitado, salvo en lo que se
refiere a los antecedentes precisados en los numerales que siguen, por las razones que en
estos se exponen.

12.- Que, a su turno, el articulo 11 letra e) de la Ley de Transparencia establece el “Principio
de la divisibilidad, conforme la cual si un acto administrativo contiene informacion que puede ser
conocida e informacion que debe denegarse en virtud de causa legal, se dard acceso a la primera y no
ala segunda.”

13.- Que, preliminarmente, considerando que los correos electrénicos requeridos por el
solicitante, en la presentacién ya referenciada, constituyen comunicaciones sostenidas entre
las personas que indica en su requerimiento, el Director General de este Consejo, aplicando
el procedimiento previsto en el citado articulo 20 de la Ley de Transparencia y, dado el
marco de la contingencia sanitaria y segtin lo establecido en la Ley N°21.342, mediante
Resoluciéon Exenta N°133, de 22 de abril de 2022, que Aprueba protocolo de seguridad
laboral COVID-19, del Consejo para la Transparencia, remiti6 los Oficios E12691, E12692,
E12693, E12694 y E12695, todos de fecha 11 de julio de 2022, dirigidos al Presidente del
Consejo para la Transparencia, don Francisco Javier Leturia Infante, y los Consejeros, dofia
Gloria de la Fuente Gonzalez, dofia Natalia Gonzalez Bafiados, y, don Bernardo Navarrete
Yafiez, asi como al asesor del Consejo Directivo, Sr. Alberto Precht Rorris, adjuntando copia
de la solicitud de informacién presentada, y se les comunicé que disponian de un plazo de
tres dias hébiles para manifestar si accedian o se oponian a la entrega de la informacién
requerida.

Pues bien, a la fecha de la presente Resoluciéon ninguno de los terceros individualizados
precedentemente respondio a los oficios de traslado respectivos.
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Por lo que, atendido el articulo 20 de la Ley de Transparencia, reproducido en el
considerando 5° del presente documento, especificamente lo sefialado en el dltimo inciso,
esto es, “En caso de no deducirse la oposicion, se entenderd que el tercero afectado accede a la
publicidad de dicha informacion”, este Consejo accedera a la entrega de las comunicaciones

requeridas tnica y exclusivamente en torno a las que fueron sostenidas mediante la

casilla electrénica institucional, resguardando aquellos correos y/o antecedentes que, a

continuacidn, se sefialan, por los fundamentos que en estos se exponen.
Por ultimo, es dable hacer presente, que no obran en poder del Consejo para la
Transparencia correos electronicos que hayan sido enviados mediante una plataforma

privada.

14.- Que, respecto a los correos y archivos adjuntos que versan sobre el Proceso de

Racionalizacion del afio 2022, el Sistema de Integridad, el Cédigo de Ftica y propuestas

relativas a procesos de fiscalizacion actuales y futuros, se configura la causal de reserva

del articulo 21 N°1 letra b), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
explicitada en el considerando 6° de la presente Resolucién y profundizada en los
considerados 9° y 10°. Lo anterior, en virtud de los fundamentos que, a continuacién, se
detallan.

15.- Que, en lo relativo a los documentos referenciados precedentemente, se configura la
causal de reserva invocada, debido a que dichos insumos son parte del desarrollo de
discusiones en donde se materializan deliberaciones previas a la adopcién de planes y/o
programas sobre determinados asuntos de caracter administrativo interno, por ende, existe
una serie de propuestas derivadas de los procesos y documentos en comento, que atin no
son ejecutadas, a saber; el Sistema de Integridad, el Cédigo de Etica, propuestas en torno

al Sistema de Incentivos 2023, procesos de fiscalizacién futuros, y, revision de acuerdos

atn no ejecutados, mientras que otras estin en pleno estado de ejecucidn,
especificamente las que dicen relacién con el proceso de racionalizacién 2022, como por
ejemplo, la dictacién de resoluciones exentas que ejecuten el eventual traslado de las
unidades que son parte del proceso de racionalizacién del Consejo para la Transparencia
afio 2022, y, junto con esto, las modificaciones atingentes a dicho proceso, como, por
ejemplo, la definicion y/o descripcién de funciones, asi como el movimiento de
funcionarios(as) entre las Direcciones respectivas.

16.- Que, en este contexto conviene tener a la vista la doctrina que incluso ha sido citada en
el voto disidente de la sentencia de la causa Rol 2246-12, del Excelentisimo Tribunal
Constitucional, a saber: “(...) el privilegio deliberativo tiene por objeto: (i) fomentar las
discusiones abiertas entre autoridades y entre éstas y sus subordinados o superiores sobre
asuntos administrativos y elaboracion de politicas; (i1) proteger la informacion frente a una
divulgacién prematura previa a la decisién, para evitar asi la confusién del ciudadano que
no podria resultar de la divulgacién de razonamientos y opiniones que no se hayan
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utilizado como fundamento para la decision final, y (iii) proteger de una prematura
revelacion las politicas de actuacion, hasta su definitiva adopcion” (Rams Ramos, L., EI
derecho de acceso a archivos y registros administrativos, Editorial Reus, Madrid, 2008, pp.55-56
citado por Luis Cordero Vega, Informe en Derecho sobre la improcedencia del acceso a la informacion
publica en el caso de correos electronicos)” (énfasis agregado).

17.- Que, por su parte, respecto de los archivos que versan sobre la investigacion sumaria
Rol S13-21, instruida en contra de la Municipalidad de Independencia, e investigacion
sumaria Rol S14-21, instruida en contra de la Municipalidad del Monte, se debe advertir que
se encuentran -a la fecha de la presente solicitud- en estado de tramitacién,
especificamente, en la etapa resolutiva.

En consecuencia, y de conformidad a lo establecido en el articulo 21 N°1, letra b), y, N° 5 de
la Ley de Transparencia, transcritos los considerandos 6° y 8° de esta resolucién, este
Consejo se ve impedido legalmente de entregar copia de la misma, lo que, ademas, incluye
cualquier antecedente que forme parte del respectivo expediente, tales como notificaciones,
contestaciones y recursos solicitados, habiendo la ley declarado su reserva.

18.- Que, a mayor abundamiento, el articulo 137, inciso segundo, del Decreto con Fuerza de
Ley N° 29, de 2004, de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, establece que “(el) sumario serd secreto
hasta la fecha de formulacion de cargos, oportunidad en la cual dejard de serlo para el inculpado
y para el abogado que asumiere su defensa.” (énfasis agregado).

19.- Que, en relacion a esta materia, la jurisprudencia constante de este Consejo ha sostenido,
a partir de la decision de los amparos Roles A47-09, A95-09, A159-09, C411-09, C7-10 y C561-
11, entre otras, que el caracter secreto del expediente sumarial se extiende hasta que el
procedimiento que lo origind se encuentre afinado, el cual anticipadamente se levanta
solo respecto de ciertas personas, como el inculpado y su abogado. En efecto, teniendo el
secreto sumarial por objeto asegurar el éxito de la investigacion, una vez terminada ésta, la
justificaciéon de su secreto también finaliza. A mayor abundamiento, en el mismo sentido se
ha pronunciado la Contraloria General de la Republica, al aclarar que la reserva que
establece el articulo 137, inciso segundo, del Estatuto Administrativo, es temporal y cesa
una vez afinado el sumario administrativo, instante en que pasa a estar “(...) sometido sin
limitaciones al principio de publicidad, que constituye la regla general respecto de todos los actos de
la Administracion del Estado (...)” (Dictamen N° 11.341/2010, entre otros).

20.- Que, en armonia con lo anterior, la Contraloria General de la Reptblica en su dictamen
N° 49244, del afio 2014, sefala, lo siguiente: “En tal sentido, la jurisprudencia administrativa de
esta Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en el dictamen N° 2.570, de 2013, ha precisado que
el cardcter secreto de un procedimiento disciplinario tiene por objeto asequrar el éxito de
las diligencias, el resguardo del debido proceso, la honra, y el respeto a la vida pitblica de

‘ Morandé 360, Piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 2495 21 00 Pagina 7
www.consejotransparencia.cl — contacto@consejotransparencia.cl



http://www.consejotransparencia.cl/
mailto:contacto@consejotransparencia.cl

CT001T0016083
consejoparala
Transparencia

los servidores que, eventualmente podrian tener comprometida su responsabilidad en los
hechos indagados, dado que las conclusiones a que se llegue en aquel, solo quedan a firme
una vez que esté totalmente tramitado.

En dicho contexto, es dable serialar que atendido que la resolucién que afina un proceso
disciplinario constituye un acto administrativo, debe entenderse que aquella -y los documentos
que le sirvan de sustento o complemento directo y esencial, esto es, en la especie, el expediente
sumarial-, se encuentran sometidos al principio de publicidad, al que por regla general estin sujetas
todas las actuaciones de la Administracion, razon por la cual, desde ese instante, los terceros
interesados ajenos al procedimiento que le dio origen, como ocurre en el presente caso, pueden requerir
informacién acerca del mismo (aplica criterio contenido en los dictimenes N°s. 59.798, de 2008, y
75.908, de 2010).” (énfasis agregado).

21.- Que, a mayor abundamiento, cabe sefialar lo manifestado por la Contraloria General de
la Reptiblica en el dictamen precitado, esto es, que la investigacién sumaria, en tanto,

procedimiento sancionatorio, estd amparado por el sumario dispuesto en el Estatuto

Administrativo, en tanto, esas investigaciones sumarias no estén afinadas; va que el

secreto dispuesto por la ley tiene por objeto asegurar el éxito de las diligencias (esto es,

permitir que las distintas actuaciones, tales como declaraciones de testigos, la solicitud de
oficios o antecedentes u otras actuaciones, no se vean obstaculizadas, manipuladas o,
eventualmente, se evite la realizacién o concrecién de las diligencias, por el conocimiento
previo del contenido de los antecedentes que ya obran en el expediente sumarial, de cuyo
analisis se pueden extraer conclusiones que afecten las circunstancias de imparcialidad y
objetividad en que se debe desarrollar un proceso sancionatorio), el resguardo del debido

proceso (es decir, evitar que se impida o afecte el derecho de defensa de las personas que
pudieran ser imputadas de cargos; o la igualdad de armas, en tanto, el conocimiento que se
pudiere dar de los antecedentes del sumario en su etapa investigativa, proporcione un
conocimiento que permita desequilibrar esa igualdad procedimental en beneficio o perjuicio
de alguna de las partes, como por ejemplo, alteraciones u ocultamiento de pruebas,
anticipacion de solicitudes, o verificacion de solicitudes dilatorias e impertinentes para
dilatar o retrasar la investigacién), la honra (porque el conocimiento de los antecedentes
preliminares de la investigacion pudiera permitir formular prejuicios respecto de la
responsabilidad administrativa de uno o més funcionarios, cuya determinacion posterior,
una vez afinado el proceso sancionatorio, pudiera ser distinta), y el respeto a la vida ptablica

de los servidores (en tanto, esa vida publica resulta ser un aspecto determinante en el

adecuado y debido cumplimiento de las funciones que un funcionario publico desarrolla de
cara a la comunidad, por cuanto, el conocimiento de antecedentes investigativos
preliminares de una investigacién en desarrollo puede llevar a terceros a cuestionar ex ante,
de manera arbitraria y con &nimo perjudicial su idoneidad ética o moral, su profesionalismo,
su probidad, entre otros aspectos, que podrian afectar de manera muy probable y cierta su
desempetio funcionario y la credibilidad necesaria que la comunidad le debe tener para el
desarrollo de sus funciones).
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22.- Que, finalmente, se informa al requirente que las eventuales sanciones que tengan lugar
con ocasion de los sumarios administrativos individualizados, una vez que dichos procesos
se encuentren totalmente afinados o concluidos “(...) deberin ser publicadas en los sitios
electrénicos del Consejo, y del respectivo érgano o servicio, dentro del plazo de cinco dias hdbiles
contados desde que la respectiva resolucion quede a firme”, (articulo 48 de la Ley de
Transparencia), por lo que podra acceder a dicha informacién en su debida oportunidad.

23.- Que, respecto de los documentos que dicen relacién con el resumen de casos que se
gestionan en la Direccién Juridica, que contienen el nombre de los funcionarios/as que
tramitaron dichos casos, asi como propuestas y/o fundamentos para la decision que
determine el Consejo Directivo, y, por otro lado, el borrador del reglamento de
procedimiento de denuncia por acoso laboral y sexual de este Consejo, que contiene en el
mismo archivo propuestas al Sistema de Integridad referenciado en el considerando 14°,
ademas de la identidad de los que efectuaron observaciones a dicha propuesta, se deniega
lo referenciado. Lo anterior, especificamente, en virtud de la jurisprudencia reiterada y
sostenida del Consejo Directivo de esta Corporacion, contenida en las decisiones recaidas
en los amparos Roles C2306-14, C2361-14, C2020-16, C129-17, C135-17, C5022-18, C2388-21
y C8379-21 entre otras, toda vez que la publicidad de los datos requeridos afecta el debido
cumplimiento de las funciones de este Consejo, razén por la cual se ha decretado la reserva
de la misma, en aplicacion del articulo 21 N° 1 de la Ley de Transparencia, explicitada en el
considerando 6°, por las razones que, a continuacién, se sefalan.

24.- Que, en primer término, se debe considerar que los documentos - cualquiera que éstos
sean - que se elaboren en ejercicio de las funciones publicas, representan la posicién del
organo o servicio del que se trate, y no necesariamente la posicién de los funcionarios
que participan en su formulacién. Por lo anterior, atendiendo en consecuencia al principio
de responsabilidad, respecto de los informes o documentos de la administracién del Estado
responde el funcionario suscriptor del mismo.

25.- Que, en efecto, en el considerando 4° de la decision dictada sobre el amparo Rol C2306-
14, el Consejo Directivo de esta Corporacién razoné lo siguiente:

“4) Que la divulgacion de la identidad de los profesionales médicos que toman parte en los
respectivos pronunciamientos institucionales de la reclamada, necesariamente supone un
riesgo de afectacién en el cumplimiento de sus funciones habituales. En efecto, exponer a
los referidos especialistas a consultas de interesados, a recibir antecedentes por medios postales y
electrénicos o verse obligados a atender llamados telefonicos que se le formulen para requerir
informacion sobre el avance de sus respectivas presentaciones como a dar explicaciones por un
eventual rechazo de los recursos o presentaciones efectuados por un particular, supone distraer
a dicho personal de las tareas habituales que les han sido encomendadas, perjudicando
ademds los procedimientos administrativos internos establecidos por la Superintendencia de
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Sequridad Social para impugnar sus dictdimenes, circulares o resoluciones, torndndolos
inoficiosos.” (énfasis agregado).

26.- Que, a mayor abundamiento, el considerando 7° de la decisiéon recaida en el amparo Rol
(C2388-21, el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia dedujo lo siguiente:

“7) (...) divulgar los nombres de los redactores del comunicado en comento, podria inhibir a los
funcionarios a los que les corresponda efectuar este tipo labores, que eventualmente puedan tener
repercusion publica, a que se abstengan de efectuarlas, desobedeciendo las 6rdenes de la autoridad
superior de quien emane esta, lo anterior produciria una afectacién presente o probable y
con suficiente especificidad al debido cumplimiento de las funciones del 6rgano
reclamado en los términos de la causal de reserva del articulo 21 N° 1 de la Ley de
Transparencia.” (énfasis agregado).

27.- Que, por ultimo, es menester hacer presente que, respecto del borrador del reglamento
de procedimiento de denuncia por acoso laboral y sexual de este Consejo, se hace
replicable, a su vez, la causal y los argumentos de la denegacién estipuladas en el
considerando 14° en adelante, toda vez que, como ya se explic, contienen referencias y
comentarios relacionados con el Sistema de Integridad de este Consejo, el cual atn no se
encuentra afinado.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa que dicho reglamento se encuentra constantemente
a disposicién del puablico, en la plataforma de Transparencia Activa de este organismo,
desde  junio de 2022, especificamente en el siguiente enlace;
https:/ /www.portaltransparencia.cl/PortalPd T/ directorio-de-organismos-
regulados/?org=CT001&pagina=58025687

28.- Que, en virtud de lo expuesto se deniegan los antecedentes referenciados, por
configurarse, en la especie, las hip6tesis de reserva previstas en los articulos 21 N° 1; 21 N°
1, letra b); N° 2; y, N° 5 de la Ley de Transparencia.

29- Que, seguidamente, cabe ocuparse de los puntos restantes de la solicitud, respecto de
los cuales este Consejo accede a lo requerido, en la forma y el contenido que en los
considerandos siguientes se detalla.

30.- Que, en lo relativo a la parte de la solicitud que requiere los “1. CV actualizado de los
consejeros suyos.”, es menester sefalar, que la informacion solicitada se encuentra
permanentemente a disposicién del ptblico, en la forma que obran en poder de este
Consejo, en la pagina web oficial de este organismo, especificamente en el siguiente enlace;
https:/ /www.consejotransparencia.cl/quienes-somos/ consejo-directivo/
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Lo anterior, conforme el articulo 15 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion
publica.

31.- Que, en relacion con el numeral 2 del requerimiento, esto es, “CV actualizado de los
directivos de la asociacion de funcionarios.”, se adjuntan -en formato .PDF- los curriculum
vitae, de los Sres. Sergio Gonzalez y Boris Navarro, asi como el de la Presidenta de la
Asociacién de Funcionarios de este organismo, Sra. Andrea Macilla, en la forma en que
obran en poder de esta Corporacion, esto es, actualizados por dltima vez en los afios 2017-
2018.

32.- Que, respecto a los numerales 3 y 4 del requerimiento, esto es, “3. Acta o actas subida
de sueldo Sra. Mancilla, presidenta asociacién.” e, “4. Intervenciones del Sr. Leturia en las
actas anteriores.”, cabe informar, que existe solo un aumento de remuneracién que fue
aprobado en Sesion del Consejo Directivo de esta Corporacién, y que esta consignado en el
acta de Sesiéon N° 1.113, especificamente en el acuerdo N° 3 del acta aludida, adjunta al
presente documento.

Sin perjuicio de lo anterior, teniendo en consideracion el principio de maxima divulgacién,
consagrado en la letra d), del articulo 11 de la Ley de Transparencia, a continuacién, se
sefialan las resoluciones exentas que materializan un ajuste o cambio en la remuneracién de
la funcionaria que indica, desde su ingreso al Consejo para la Transparencia.

A- Resoluciéon Exenta N°400, de 2016; Ajuste por nivelacién, con motivo de la
Resoluciéon Exenta N°312, de 26 de mayo de 2016, mediante la cual se aprobé el
Reglamento que establece la politica de Remuneraciones para el personal del
Consejo para la Transparencia (se adjunta dicho reglamento).

B- Resolucion exenta N°134, de 2018: Ajuste individual, en tercer trimestre de cada afio
para trabajadores sin cambio de cargo y nivel de responsabilidad, con motivo de
evaluacién del Director en base a criterio de desempefio, competencias y experiencia,
acorde a Resolucién Exenta N°312, de 26 de mayo de 2016, mediante la cual se
aprobo el Reglamento que establece la politica de Remuneraciones para el personal
del Consejo para la Transparencia.

C- Resolucion Exenta N°425, de 2018: Designacion Jefa del Servicio de Bienestar.

D- Resolucion Exenta N°542 de 2019: Asignacion por ejercer funciones que conllevan la
recaudacion equivalente al monto de la prima mensual de la péliza de fianza de
valores fiscales.

E- Resolucion Exenta N°179, de 2020: Ajuste de remuneraciones a funcionarios en el
cargo de analistas técnicos, aprobado mediante Acta Sesiéon ordinaria N°1.113.

Por otro lado, en respuesta al punto 4, se informa que las intervenciones de don Francisco
Leturia Infante se contienen en el acta referenciada.
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33.- Que, referente al numeral 5, esto es, “5. Justificacion o fundamento subida de sueldo de
la Sra. Mancilla y de su pareja de la direccién de estudiosos.”, cabe reiterar lo indicado en
el considerando precedente, sefialando a su vez, que el acta de la Sesién Ordinaria N° 1.113
consigna la discusion, y, con esto, la justificacion en el marco de la altima modificacion de
remuneracion que percibi6 la funcionaria Andrea Mancilla.

Por otro lado, en lo que dice relacién con la segunda parte mismo numeral 5, es dable reiterar
que dicha parte de la presentacion no fue subsanada, tal como queda consignado en el
considerando 3° de la presente resolucion, razén por la cual, este Consejo, tuvo por desistido
al requirente de esta parte de su presentacion.

34.- Que, respecto al numeral 6 de la solicitud, esto es, “6. Tablas del consejo en las que se
pudo tema planificacién y/o incentivos y/o metas afio 2022, con la copia de todos los
antecedentes.” (sic), se adjuntan las tablas de las sesiones ordinarias del Consejo Directivo
nameros 1.270 y 1.288, junto con sus antecedentes respectivos.

35.- Que, en lo relativo al punto 8, a saber: “8. Justificacion legal para exista el sr. Precht.”,
se adjunta Resolucion N° 38/2022, de 2 de febrero de 2022, que aprueba el contrato a
honorarios a suma alzada del Sr. Alberto Precht. Lo anterior, en el entendido de que la
consulta dice relacion con la relacion contractual que mantiene la persona que indica con
este organismo.

36.- Que, en relacién con el fragmento de solicitud que sefiala, “9. Fundamento legal, moral
y ético del sueldo del sr. Precht.” (sic), cabe sefialar, que al Consejo Directivo le corresponde
la direcciéon y administracién superior del Consejo para la Transparencia, por lo que esta
dentro de sus facultades tomar las medidas de administracién e informarlas al Director
General, quien ademas tiene como funcién cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo
Directivo.

Enrazoén delo anterior, se informa que, en sesién N°1.244, de 11 de enero de 2022, el Consejo
Directivo, adopt6 el siguiente acuerdo: “Solicitar al director general que la contratacion a
honorarios del asesor del consejo directivo se realice a partir del dia 01 de enero de 2022, en los
términos y condiciones que se le comunicardn a la brevedad, entre estas, que se habilite al asesor una
casilla institucional de correo electronico y el acceso a la intranet del Consejo para que pueda ingresar
al sistema de registro de acuerdos del consejo directivo y al repositorio de minutas institucionales.”

En ese sentido, es el Consejo Directivo quien establecié los términos contractuales del Sr.
Precht, entre los cuales se considera el valor de los honorarios mensual, dicho valor, se
contiene en la resolucién exenta que aprueba el contrato del Asesor del Consejo Directivo,

referenciada en el considerando anterior.
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Por dltimo, respecto a la parte del requerimiento que dice relacién con el fundamento moral
y ético del sueldo del Sr. Alberto Precht, se indica que dicha informacién no existe ni esta
contenida en alguno de los soportes documentales que los articulos 5 y 10 de la Ley de
Transparencia indican.

37.- Que, respecto al requerimiento que indica, “10. Contratos de todos los asesores del
consejo directivo o de los consejeros para el afio 2021.”, se adjunta la informacién requerida.

38.- Que, en relacién con el punto que requiere “11. Contratos de todos los asesores del
consejo directivo o de los consejeros para el afio 2022.”, se adjunta la informacién requerida.

39.- Que, en atencion al punto que consulta respecto al, “12. Valor anual total y por cada
asesor del consejo directivo o de los consejeros para el aiio 2021 y 2022.”, se adjunta la
informacién requerida.

40.- Que, en relacion con el punto 13, esto es, “13. Incentivos pagados afios 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021, con sus montos y porcentajes por tipo de trabajadores, directores, jefes,
analizadores, profesiones, administradores u otros.”, se adjunta la informacién requerida.

41.- Que, respecto a la parte del requerimiento en que solicita, “14. Antecedentes sobre lo
que hizo la sra. de la Fuente para impedir el dafio remuneracional de los trabajadores del
consejo, sus intervenciones en actas, sus observaciones u otros.”, cabe sefialar, que todas las
intervenciones de la Consejera, Sra. Gloria de La Fuente, respecto al tema consultado, se
contienen en las actas de las sesiones niimeros 1270 y 1288 del Consejo Directivo, adjuntas
a la presente resolucion, y constantemente a disposicion del publico en el sitio oficial de este
organismo, especificamente en el siguiente enlace: https://sesiones.cplt.cl/

42.- Que, en lo que dice relaciéon con el numeral 15 del requerimiento, esto es, “15.
Actividades del sr. Mayne y autorizacion para dar ordenes directas a trabajadores del
consejo sin conocimiento de sus jefes.”, es preciso indicar, que las labores para las cuales fue
contratado el Sr. Mayne, acorde a lo establecido en su contrato de trabajo, en el cargo de Jefe
de Gabinete del Presidente del Consejo para la Transparencia, son las siguientes:

- Objetivo del cargo: “(...) coordinacion, asistencia y seguimiento de las actividades
que le corresponden al Presidente del Consejo para la Transparencia en el ejercicio
de su cargo, efectuando los ajustes necesarios en su agenda diaria, asi como, realizar
labores de apoyo administrativo y actividades protocolares que le correspondan.”

- Funciones del cargo: “Desarrollar labores administrativas vinculadas a la agenda del
Presidente del Consejo para la Transparencia.

Administrar los registros de agenda publica del Presidente del Consejo para la
Transparencia (lobby).
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Asesorar al Presidente del Consejo para la Transparencia en las materias
administrativas necesarias para su labor de representacion del Consejo.”

Por lo que, de acuerdo a lo sefialado, no obra en poder de este organismo, algtin documento
que autorice al Sr. Manuel Mayne a dar 6rdenes directas a trabajadores del Consejo, sin el
conocimiento de sus jefes, como se indica en el requerimiento.

43.- Que, sobre el punto 16, esto es, “16. Actividades del sr. Villanueva y fundamento de su
contrato de honorarios como asesor del sr. Leturia.”, se informa que las labores contenidas
en el contrato de honorarios de don Juan Villanueva son:

- "a) Asesorar en materia juridica, y dentro del &mbito de competencia del Consejo
para la Transparencia, al Presidente de esta corporacién, para el desarrollo de sus
labores.”

- "“b) Apoyar al Presidente en aquellas materias que, segtin distribucién de tareas,
requieren de revisién previa por parte del Presidente, acorde al reglamento que
establezca los mecanismos de direccién y administracién superior que se encuentre
vigente.”

- “c) Generar minutas y presentaciones para apoyo de la labor del Presidente en
reuniones, seminarios u otros.”

- “d) Asesorar y/o colaborar técnicamente con el relacionamiento y coordinacién de
actividades con otras instituciones u organizaciones publico o privadas, conforme a
las labores de representacion y voceria del Presidente.”

- “e) Acompanar en reuniones al Presidente y dar seguimiento a los compromisos que
alli se contraigan.”

Por otro lado, en lo que dice relacién con los fundamentos, se informa que los integrantes
del Consejo Directivo requieren de asesoria en materia de planificacién, ejecucion,
supervision y control de los mecanismos de direccién y administracién superior del Consejo
para la Transparencia, entre otros, cuestién que se ha retomado con regularidad este afio
2022.

Consecuentemente, en la sesion Ordinaria N°1.270, celebrada el 12 de abril de 2022, el
Consejo Directivo acordé que la contratacion de los asesores de cada Consejero, debe
ajustarse a los requerimientos y requisitos que establezca cada uno de ellos para este efecto
y a las condiciones presupuestarias acordadas por los consejeros.

En este sentido, don Francisco Leturia, en su calidad de Presidente del Consejo Directivo
del Consejo para la Transparencia, ha asumido una serie de funciones especificas mayores
a las que tenia como consejero y para cuya ejecucion requiere de apoyo y asesoria. En este
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contexto, el Presidente del Consejo manifesté que quien ejerceria dicho rol seria don Juan
Villanueva.

44.- Que, respecto de la parte de la solicitud en que se requiere, “17. Acuerdos del consejo
directivo que permite al presidente tener un asesor directo.”, se informa, que dichos
acuerdos se contienen en las actas de las sesiones ntumeros 1093 y 1270, las cuales se
encuentran adjuntas a la presente resolucion.

45.- Que, en relaciéon con el numeral 18 de la solicitud, esto es, “18. Acuerdo que permite que
el sr. Precht sea el asesor personal del sr. Leturia.”, se informa, que el acuerdo que dice
relacion con la contratacién del Sr. Alberto Precht se contiene en el acta de la sesién N° 1244,
la cual se encuentra adjunta a la presente resolucién. Sin perjuicio de lo anterior, es dable
precisar que, al tenor del acuerdo y su contrato, el asesor en comento no es asesor personal
del Presidente del Consejo para la Transparencia, como se indica en el requerimiento, si no
mas bien, asesor del Consejo Directivo de esta Corporacion.

46.- Que, respecto a la parte de la solicitud en que se requiere, “20. De la revision de los CV
de los seiiores Mayne y Precht, cuentenme si ellos trabajaron juntos en algun momento.
Remitir copia de los CV.)”, se advierte que, del andlisis de los curriculums requeridos, el
Jefe de Gabinete del Consejo para la Transparencia, Sr. Manuel Mayne indica que trabajé
entre enero 2011 y febrero 2014, en el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, en la
Comision Defensora Ciudadana y Transparencia Administrativa, como Asesor del Jefe de
Gabinete del Presidente, Sr. Alberto Precht. Ambos Curriculum se adjuntan a la presente
resolucion.

47.- Que, en relaciéon con el requerimiento que sefala, “21. Fundamento legal o
argumentativo para eliminar, bajar, suprimir o reirse de los bonos de los trabajadores,
todos los antecedentes por favor, informes, andilisis, evaluaciones, comparaciones,
revisones, todo todo.”, se informa, que lo solicitado se encuentra en el acta de la sesion N°
1288, especificamente en el literal II1.2, adicionalmente se adjunta la tabla de dicha sesién y
el antecedente respectivo.

48.- Que, en relacion con el primer punto 22 del requerimiento que sefala, “22. Fundamento
para que el sr. de las redes, no se escribir su nombre, creo que se llama Cristian, para que
ocupe articulos y espacios en el consejo.”, se informa, que la cldusula cuarta de su contrato
de honorarios indica expresamente que “Por la naturaleza de las labores encomendadas, el
Profesional desarrollard una parte de las labores comprometidas en las dependencias del Consejo, y
otra parte en su oficina particular, siempre utilizando sus propias medios, equipos y herramientas”.

49.- Que, por ultimo, cabe destacar que en los documentos que se entregan han sido tarjados
los datos personales de contexto, tales como domicilios particulares, correos electrénicos,
entre otros, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2°, letra f), 4° y 7°, de la Ley N°
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19.628 sobre Proteccién a la Vida Privada, en cumplimiento de la atribucion conferida a este
Consejo por el articulo 33, letra m), de la Ley de Transparencia, y en aplicacién del principio
de divisibilidad, reconocido por el articulo 11, letra e), del mismo cuerpo legal.

RESUELVO:

L ACCEDASE PARCIALMENTE a la entrega de la informacion solicitada a este
Consejo por don Jorge Cremasci Tobalina, en lo que se refiere especificamente a
lo sefialado en los considerandos ntimeros 30° al 48°, denegandose parte de
antecedentes relacionados a los correos electronicos intercambiados entre los/ as
integrantes del Consejo Directivo de esta Corporaciéon y el asesor de dicho
cuerpo colegiado, Sr. Alberto Precht, especificamente lo detallado en los
considerandos; 14°; 17° y, 23°, por configurarse, en la especie, las causales de
reserva establecidas en el articulo 21 N°1; 21 N°1, letra b); N° 2; y, N° 5 de la Ley
de Transparencia.

IL. INCORPORESE la presente resolucién al Indice de Actos y Documentos
calificados como secretos o reservados, una vez que se encuentre firme, de
conformidad al articulo 23 de la Ley de Transparencia y a la Instruccién General
N° 3 del Consejo para la Transparencia.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, INCORPORESE al
Indice de Actos y Documentos calificados como

secretos o reservados, en la oportunidad sefalada
Y ARCHIVESE.

DAVID IBACETA MEDINA
Director General
Consejo para la Transparencia

Adj.: Lo indicado.
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DISTRIBUCION:

1. Sra. Jorge Cremasci Tobalina.

2. Archivo UF; Carpeta CT001T0016083.
3. Oficina de Partes.

4. Archivo.
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