Subsecretara RECHAZA SOLICITUD Y DENIEGA AUMENTO DE PLAZO QUE
de Educacion INDICA PARA PRESENTAR ANTECEDENTES TENDIENTES A
Parvularia IMPETRAR BENEFICIO DE SUBVENCION DEL ESTADO POR
PRIMERA VEZ, RESPECTO DEL SOSTENEDOR DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL DENOMINADO
“ESCUELA ESPECIAL DE LENGUAJE ANDALUE”, COMUNA
DE SAN PEDRO DE LA PAZ, REGION DEL BIOBIO.

Gobierno de Chile

SOLICITUD N° 266/ 2021

PARVULARIA RESOLUCION EXENTA N°: 2 6.'1

16 AGD 2021 SANTIAGO, 16 AGO 2021
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DOCUMENTO TOTALMENTE TRAMITADO

VISTO:

Lo dispuesto en la Ley N° 18.956 que Reestructura el Ministerio de Educacion Publica; el
articulo 46 del DFL N° 2, de 2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 20.370 con las normas no derogadas del DFL N° 1, de 2005; el articulo 46 de
la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 20.835 que crea la
Subsecretaria de Educacién Parvularia, la Intendencia de Educacion Parvularia y
modifica diversos cuerpos legales; el Decreto Supremo N° 315, de 2010, de Educacidn,
que Reglamenta Requisitos de Adquisicidén, Mantencién y Pérdida del Reconocimiento
Oficial del Estado a los Establecimientos Educacionales de Educacién Parvularia, Bésica 'y
Media; los articulos 4° y 9° del Decreto N° 148, de 2016, de Educacion, que Aprueba
Reglamento sobre Establecimientos Educacionales que Soliciten por Primera Vez el
Beneficio de la Subvencidn Estatal y Renuncien al Sistema de Subvenciones; el Decreto
N° 152, de 2016, de Educacidén, que Reglamenta el Proceso de Admision de los y las
Estudiantes de Establecimientos Educacionales que Reciben Subvencién a la Educacion
Gratuita o Aporte del Estado; el Decreto Supremo N° 1, de 5 de enero de 2021, del
Ministerio de Educaciéon, que nombra a dofia JesUs Honorato Errdzuriz en el cargo de
Subsecretaria de Educacién Parvularia; y la Resoluciéon N°7, de 2019, de la Contraloria
General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1° Que, con fecha 20 de julio de 2021, don Manuel Oyarce Cabello, en su calidad de
representante legal de la Corporacién Educacional Andalué, RUT N°53.334.387-2, entidad
sostenedora del establecimiento educacional denominado “Escuela Especial de
Lenguaje Andalué”, de la comuna de San Pedro de la Paz, Regién del Biobio, solicita al
Subsecretario de Educacioén lo siguiente (sic):

“A UD RUEGO:; en su calidad de Subsecretario de Educacion y considerando tanto los
fundamentos de hecho como de derecho expuestos en lo principal de esta presentacion,
se sirva tener por interpuesta solicitud de ampliacién de plazo extraordinaria para impetrar
derecho a subvencidén escolar por primera vez, Acogerla y acceder a lo solicitado en
orden a:



Ampliar extraordinariamente el plazo para solicitar el derecho a impetrar subvencion
escolar a mi representada Corporacién educacional en su calidad de entidad
sostenedora de la Escuela Especial de Lenguaje Andalué en la medida que ello sea una
consecuencia del reconocimiento oficial a la Escuela especial de Lenguaje Andalué”.

Acto seguido, agrega a su solicitud lo siguiente: “Para el evento improbable de no
acceder a lo solicitado en los términos anteriormente descritos, ruego a ud. Se sirva
ordenar a la autoridad administrativa la sectorizacién de la comuna de San Pedro de la
Paz a fin de poder determinar la demanda insatisfecha en el sector denominado Andalué
y asi poder pronunciarse adecuadamente sobre la justificacion de nuestra solicitud
creacional teniendo integramente a la vista el contenido de los expedientes
administrativos N° 3508/2020, 1033/2020 y 7591/2020 y N°3964, N°3966 y N°7491 todos del
ano 2020 que dan cuenta del procedimiento donde mi representada ya obtuvo el
derecho a impetrar Subvencion escolar”.

2° Que, como fundamento de su pretensidon, el representante legal de la entidad
aspirante a sostenedora explica lo siguiente:

En primer lugar, sefala que su representada obtuvo derecho a impetrar subvencion
escolar para el establecimiento educacional en estudio, mediante la Resolucién Exenta
N°718, de fecha 30 de abril de 2021, de la SEREMI de Educacién del Biobio, lo que habria
sido obtenido luego de un arduo proceso de verificacion de antecedentes, incluyendo
un rechazo inicial de su solicitud, que fue revocado mediante la citada Resolucion Exenta
N°718, luego de la interposicién de un recurso de reposicion.

Explica también que mediante el acuerdo N°58 del afio 2021, el Consejo Nacional de
Educacidn resolviéd NO RATIFICAR el derecho de su representada a impetrar subvencién
estatal, debido a un supuesto “yerro técnico” que, a su juicio, no seria imputable a su
representada. Dicho acuerdo les fue notificado con fecha 14 de junio de 2021, por medio
de la Resolucion Exenta 115, de la citada reparticion.

En este contexto, solicitd orientacién a la autoridad administrativa, quién le indicd via
correo electrénico que, en relacién al Proceso de Subvencion, podria solicitar una
ampliacién de plazo ante el Subsecretario de Educacién, para luego presentar
nuevamente la solicitud ante la Secretaria Ministerial de la Regién del Biobio, o bien
impartir cursos parvularios en modalidad financiamiento particular pagado. Por su parte,
en lo que respecta a la decision adoptada por el Consejo Nacional de Educacion, se le
sugirié interponer un Recurso de Reposicién ante el citado organismo, el que, en efecto
interpuso, y que actualmente se encuentra en tramitacién. No obstante, debido a la
incertidumbre en la que se encuentra sobre la resolucién de dicha reposicion por el
referido Consejo, solicité igualmente la ampliacién de plazo para impetrar subvencion
para el ano lectivo 2021.

En lo que respecta a la solicitud de reconocimiento oficial del establecimiento, explica
que la ingresdé en forma paralela a su solicitud para impetrar subvencidn estatal por
primera vez, y que actualmente se encuentra en tramitacién mediante expediente
administrativo N°3508/2020.

Luego, el peticionario se refiere latamente al fundamento de sus solicitudes de creacion
de establecimiento y subvencién estatal, en los términos que dispone el Decreto Supremo
N°148, de 2016, de Educacidon, explicando a su juicio por qué en el caso en estudio
aplican las hipdtesis de demanda insatisfecha y proyecto educativo innovador. En lo
especifico, explica las razones por las cuales su Escuela de Lenguagje tfiene una alta
demanda de estudiantes (matricula completa), en base a criterios tales como la division
sectorial de la comuna de San Pedro de la Paz, y la distribucién de las escuelas de
lengugje en la citada comuna, asi como el sector especifico en que viven los alumnos
que ya estdn matriculados en su establecimiento.



Acto seguido, el solicitante se refiere a la situacién actual del establecimiento de su
representada, destacando que cuentan con una infraestructura de primer nivel, y que los
alumnos se encuentran asistiendo a clases en forma tanto presencial como remota,
garantizando asi el derecho a la educacién de sus alumnos.

Finalmente, se refiere a la justificacion tedrica de la creacién de una escuela especial de
lenguaje, citando datos cientificos al respecto; a la procedencia legal de solicitar
autorizacién por las 2 hipdtesis del articulo 13 del Decreto Supremo N°148, de 2016; y a la
normativa legal atingente en Chile en materia de discapacidad.

Acompafa a su solicitud set de fotografias del establecimiento, asi como copias de la
Resolucidn Exenta N°718 de 2021 de la Seremi de Educacién del Biobio; del acuerdo N°58
del Consejo Nacional de Educacién; de la Resolucién Exenta N°115 del Consejo Nacional
de Educacién; y del correo electronico de asesoria que recibid proveniente del correo
luis.toledo@mineduc.cl.

3° Que, es relevante indicar que el sostenedor pretende obtener autorizacion para
aumentar plazo para impetrar subvencién estatal por primera vez, para el aio lectivo
2021, por lo que se habrd de aplicar lo estipulado sobre la materia en el Decreto Supremo
N°148, de 2016, de Educacidén, que Aprueba Reglamento sobre Establecimientos
Educacionales que Soliciten por Primera Vez el Beneficio de la Subvencién Estatal y
Renuncien al Sistema de Subvenciones.

4° Que, en este contexto, cabe sefalar que el citado Decreto Supremo N°148, de 2016,
en su articulo 4°, inciso primero, establece:

“Las instituciones educativas que soliciten conjuntamente el Reconocimiento Oficial y el
beneficio de la subvencién estatal, segun lo establecido en el decreto N°315, de 2010, del
Ministerio de Educacién, deberdn presentar la solicitud a mds tardar el Gitimo dia habil del
mes de mayo del afo anterior a aquel en que se espera que inicie su funcionamiento
reconocido oficialmente”.

Agrega luego, en lo que interesa al presente caso, el mismo articulo en su inciso segundo
que:

“| os establecimientos educacionales subvencionados gratuitos o bajo régimen de
financiamiento compartido que soliciten autorizacién para crear un nuevo nivel, una
modalidad educativa distinta a la impartida, o una nueva especialidad en el caso de los
establecimientos técnico-profesionales, percibiendo por primera vez subvencién por éstos,
deberdn asi solicitarlo, a més tardar el Gltimo dia hébil del mes de junio del aio anterior a
aquel en que se espera impetrar el beneficio. En igual plazo, estos establecimientos
deberdn presentar la solicitud de ampliacién de capacidad, sin perjuicio de lo sefalado
en el inciso final del articulo 7° de este reglamento”.

5° Que, en consecuencia, este establecimiento educacional se encuentra fuera del plazo
legal establecido, tanto para presentar su solicitud para impetrar subvenciéon estatal a la
respectiva evaluacién de la Secretaria Regional Ministerial de Educacién respecto del
cumplimiento de toda la normativa que resulta aplicable a la misma, como para solicitar
una extensidn o prérroga de plazo para realizar la aludida presentacién, tanto para el ano
lectivo 2021 como para el 2022, de manera tal que, en principio, no corresponde que esta
Subsecretaria de Educacién Parvularia ejerza la atribucién de aumento de plazo
contemplada en el articulo 9° del mismo Decreto N°148, en relacién con lo dispuesto en
el articulo é° transitorio de la Ley N° 20.835.

6° Que, tampoco corresponde en derecho aplicar al presente caso la Resolucién Exenta
N°92, de fecha 24 de marzo de 2021, de esta Subsecretaria de Educacidén Parvularia, que
en lo que interesa establecié que las solicitudes o recursos legales y administrativos,



relacionadas con los procedimientos de adquisicion, mantencién o pérdida del
reconocimiento oficial o de la autorizacién de funcionamiento, y que digan relacién sdélo
con el nivel de educacidén parvularia, asi como los recursos legales y administrativos
contenidos en la Ley N°19880, en el Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 2009, del Ministerio
de Educacidén, o en otras leyes especiales, respecto de los procedimientos ya
individualizados, podrdn ser igualmente remitidos por los sostenedores hasta el 30 de julio
de 2021. Lo anterior, debido precisamente a que la citada resolucién es aplicable UOnica
y exclusivamente a los procedimientos de adquisicion, mantencién o pérdida del
reconocimiento oficial o de la autorizacién de funcionamiento, y no al procedimiento
para impetrar subvencion del Estado por primera vez, propio del ya citado Decreto N°148.

7° Que, a mayor abundamiento, para la resolucién de la solicitud de extension de plazo
que redliza el administrado, debe tenerse en consideracién lo que respecto de los plazos
estipula la Ley N°19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los Organos de la administracién del Estado. Al respecto, sobre
ampliacién de plazos, el articulo 26° de la aludida Ley sefiala:

“La Administracién, salvo disposicidén en contrario, podrd conceder, de oficio o a peticiéon
de los interesados, una ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad
de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de
tercero.

Tanto la peticién de los interesados como la decisién sobre la ampliacién deberdn
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate.

En ningln caso podrd ser objeto de ampliacién un plazo ya vencido.” (el destacado es
nuestro).

8° Que, en este contexto, encontrdndose ya vencido el plazo cuyo aumento se solicita,
esta Subsecretaria se encuentra impedida legalmente de otorgar la ampliacion pedida,
en virtud de lo dispuesto en el inciso final del ya citado articulo 26° de la Ley N°19.880.

9° Que, la circunstancia de encontrarse ya vencido el plazo cuyo aumento se solicita es,
incluso, reconocida por el peticionario en su solicitud, al indicar en la suma de su escrito
lo siguiente: “EN LO PRINCIPAL: Solicita ampliacién extempordnea de plazo que indica”.

10° Que, finalmente, en cuanto a la solicitud subsidiaria del establecimiento, consistente
en “(...) ordenar a la autoridad administrativa la sectorizacién de la comuna de San Pedro
de la Paz, a fin de poder determinar la demanda insatisfecha en el sector denominado
Andalué y asi poder pronunciarse adecuadamente sobre la justificacion de nuestra
solicitud creacional(...)”, cabe sefalar que, el territorio en el que se pretende la creaciéon
del nivel referido, para efectos de lo dispuesto por el articulo 17 del Decreto Supremo
N°148, de 2016, es la comuna en la que se sitUa el establecimiento, en este caso, la
comuna de San Pedro de la Paz. Por lo demds, la decisidn ejercida por el Consejo Nacional
de Educacién, fue adoptada de conformidad con la atribucién contemplada en el
articulo 10°, inciso segundo, del Decreto Supremo N°148, ya citado, en virtud del cual “La
resolucién que apruebe la solicitud, deberd remitirse al Consejo Nacional de Educacion,
el que ratificard o no, por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio, la decision
adoptada por la Secretaria Regional Ministerial respectiva”, por lo que no corresponde a
esta Subsecretaria de Educacién Parvularia, emitir pronunciamiento sobre los criterios
adoptados por el citado Consejo, para decidir no ratificar la resolucién de la Secretaria
Regional Ministerial del Biobio, que acogid la solicitud de recibir subvencién del Estado por
primera vez.



RESUELVO:

1° RECHAZESE |a solicitud presentada por don Manuel Oyarce Cabello, en su calidad de
representante de la Corporacién Educacional Andalué, entidad sostenedora del
establecimiento educacional denominado “Escuela Especial de Lenguaje Andalué”, de
la comuna de San Pedro de la Paz, consistente en aumentar el plazo para solicitar
impetrar subvencién educacional del Estado por primera vez, por los motivos expuestos
en lo considerativo del presente acto administrativo, y de conformidad con el plazo
sefNalado en el articulo 4° del Decreto Supremo N°148, de 2016, del Ministerio de
Educacién.

2° RECHAZESE la solicitud subsidiaria presentada por don Manuel Oyarce Cabello, en su
calidad de representante de la Corporacién Educacional Andalué, entidad sostenedora
del establecimiento educacional denominado “Escuela Especial de Lenguaje Andalué”,
de la comuna de San Pedro de la Paz, consistente en ordenar a la autoridad
administrativa la sectorizaciéon de la comuna de San Pedro de la Paz, a fin de poder
determinar la demanda insatisfecha en el sector denominado Andalué, por los motivos
expuestos en lo considerativo del presente acto administrativo, y de conformidad con lo
sefalado en los articulos 10° y 17° del Decreto Supremo N°148, de 2016, del Ministerio de
Educacién.

3° NOTIFIQUESE, por la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de Biobio o por quien
ésta determine, la presente resolucién al representante legal de la entidad sostenedora
del referido establecimiento educacional, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46
de la Ley N° 19.880, agregdndose los documentos pertinentes al expediente, de modo
que quede constancia en éste de la fecha en que dicha diligencia fue efectuada.

4° REMITASE, para los efectos sefialados en los numerales anteriores, el expediente a la
Secretaria Ministerial de Educacién de Biobio.

5° DEJASE CONSTANCIA que, confra la presente resolucidn, el peticionario podrd
interponer los recursos, tanto administrativos como judiciales, que estime pertinentes.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE.

POR ORDEN DEL MINISTRO DE EDUCACION.
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