Subsecretaria
de Educacion RECHAZA RECURSO DE RECLAMACION INTERPUESTO EN

Parvularia CONTRA DE LA RESOLUCION EXENTA N°795, DE 04 DE JUNIO
DE 2021, DE LA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE
EDUCACION DE LA REGION DE LA ARAUCANIA, QUE
RECHAZA SOLICITUD DE CREACION DE CURSOS PARALELOS
DEL SEGUNDO NIVEL DE TRANSICION (C Y D), PARA EL ANO
ESCOLAR 2021, DEL ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL
Gobierno de Chile DENOMINADO “ESCUELA ESPECIAL DE LENGUAJE NINO
JESUS”, R.B.D. 20268-1, DE LA COMUNA DE LONCOCHE,
REGION DE LA ARAUCANIA.

SOLICITUD N° 275/ 2021

RESOLUCION EXENTA N° 2 7 4

SANTIAGO, 2 5 AGO 2021

VISTO:

Lo dispuesto en los articulos 46 y 47 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009, que
fija el texto refundido, coordinado vy sistematizado de la Ley N° 20.370 con las normas
no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005; la Ley N° 19.880, que
establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
érganos de la administracién del Estado; la Ley N° 20.835, que crea la Subsecretaria de
Educacién Parvularia, la Intendencia de Educacidn Parvularia y modifica diversos
cuerpos legales; el Decreto Supremo N° 315, de 2010, del Ministerio de Educacién, que
reglamenta requisitos de adquisicion, mantencién y pérdida del reconocimiento oficial
del Estado a los establecimientos educacionales de educacién parvularia, bdsica y
media; el Decreto N°152 del Ministerio de Educacién que aprueba el reglamento del
proceso de admisidn de los y las estudiantes de establecimientos educacionales que
reciben subvencién a la educacién gratuita o aportes del Estado; las Resoluciones
Exentas Ns°795, de 04 de junio de 2021, y 1571, de 18 de diciembre de 2020, de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Araucania; y la Resolucién N° 7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1° Que, mediante Resolucidn Exenta N°795, de 04 de junio de 2021, la Secretaria
Regional Ministerial de Educacién de la Regién de la Araucania rechazé la solicitud de
creacioén de cursos paralelos del segundo nivel de transiciéon (Cy D), para el afio escolar
2021, del establecimiento educacional Escuela Especial de Lenguaje Nifio JesUs, RBD
20268-1, de la comuna de Loncoche, Regidon de la Araucania, presentada por don
Patricio Migue Pinto, Rut N°13.806.187-6, representante legal de la Entidad Individual de
Educacién PPB, RUT N°65.151.493-2, sostenedora del referido establecimiento.

2° Que, la autoridad regional sefiala en su resolucién que se rechaza la solicitud ya
individualizada, en razén de ser extempordnea, segin se explica en la parte
considerativa del referido acto administrativo:

“Que, conforme a lo establecido en el articulo 22 del Decreto N°315 del Ministerio de
Educacidn, el plazo para presentar la creacién de nuevos cursos es durante el mes de



enero del mismo afo en que comiencen sus actividades. Sin perjuicio de lo anterior,
con la implementacién del nuevo sistema de admisidn escolar, en el caso de
establecimientos educacionales regidos por el Decreto Ley N°3166, de 1980 y por el
Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién, el articulo 22
antes citado, se remite al Decreto N°152, de 2016, del Ministerio de Educacién, que
establece que el plazo para las solicitudes de creacién de curso para los
establecimientos antes mencionados es el que establezca el calendario de admisién y
que deberd ser anterior a la fecha de reporte de cupos.

Que la creacién de cupos paralelos del segundo nivel de fransicion en educacién
especial, solicitada por el sostenedor del establecimiento educacional Escuela Especial
de Lenguaje NiAo Jesus, RBD 20268-1, ubicada en la comuna de Loncoche, cuya
peticion debid realizarse dentro del mes de enero del afio en curso, en circunstancias
que se presentd con fecha 30.04.2021. Por lo anterior, no cabe mds que concluir que la
solicitud antes mencionada, ha sido ingresada fuera del término legal establecido por
normativa actualmente vigente”.

Y luego, en su parte resolutiva, el citado acto administrativo agrega que: “I.-
Rechdzase, la solicitud de creacién de cursos paralelos del segundo nivel de transicién
(C y D) en el establecimiento educacional Escuela Especial de Lenguaje Nifio JesuUs,
RBD 20268-1, ubicada en la comuna de Loncoche, Regién de la Araucania, para el
afo escolar 2021. 2.- Decldrese, que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47 de
la Ley N°20370 de 2010, el solicitante tiene un plazo de quince dias hdbiles, contados
desde la notificacion de la presente resolucién, para deducir ante esta Secretaria
Ministerial, Recurso de Reclamacién, el que serd conocido y resuelto por la
Subsecretaria de Educacion correspondiente (...)".

3° Que, de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo de la parte resolutiva
de laresolucién impugnada, el representante legal de la entidad sostenedora interpuso
con fecha 02 de agosto de 2021 un Recurso de Reclamacién, mediante el cual, en
sintesis, indica que si bien comprende los antecedentes que se han planteado en la
Resolucién recurrida, le fue imposible dar cumplimiento con la normativa contemplada
en el Decreto 170 del ano 2010 del Ministerio de Educacién, especiaimente en lo
relativo a la realizacién de evaluaciones diagndsticas que habilitan a los alumnos con
necesidades educativas especiales y/o discapacidades a gozar del beneficio de la
impetracion de subvenciones establecidas en el DFL N°2, de 1998. Lo anterior, se debid
a la crisis sanitaria por Covid-19 y a la declaracién de Estado de Excepcién
Constitucional de Catdstrofe en todo el territorio nacional, ya que este tipo de
evaluaciones solo se pueden realizar responsablemente de manera presencial. Asi, les
resultd imposible ingresar una solicitud de ampliacién de cursos en enero de 2021, pues
en dicha fecha aiun no podian terminar las evaluaciones de todos sus nifios por las
condiciones sanitarias. Desde el punto de vista juridico, fundamenta su solicitud en que
durante el afo 2020, la Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de sus
atribuciones, se ha pronunciado respecto del funcionamiento de los servicios publicos,
ante la incidencia de la situacién de emergencia, indicando que corresponde a los
érganos de la Administracion del Estado adoptar las medidas que el ordenamiento
juridico les confiere, permitiéndose, entre otras medidas, la suspensidn de ciertos plazos.

Finalmente, el recurrente solicita expresamente lo siguiente: “Tener por interpuesto
recurso de reclamacién -jerdrquico- de articulo 47 de la ley 19.880, en contra de la
Resolucién Exenta N°0795 de fecha 4 de junio de 2021 por la cual el Secretario Regional
Ministerial de Educacion de la Regién de la Araucania, don Edison Tropa Sandoval
rechaza la solicitud de creacién de cursos paralelo del segundo nivel de transicion (C
y D) efectuada por nuestro establecimiento educacional para el afo escolar 2021,
acogerlo en todas sus partes y, en definitiva, aprobar la habilitaciéon de los cursos
denominados KINDER C Y KINDER D, esto a contar del presente ano escolar y con
derecho a impetrar subvencidn por parte del Estado a nuestra Escuela de Lenguagje



NiAo Jesus, RBD 20268-1, ubicado en calle lord Cochrane N°146, comuna de Loncoche,
a cargo de la Entidad Individual Educacional PPB, RUT 65.151.493-2 o lo que su
autoridad estime pertinente conforme al mérito de los antecedentes del caso”.

4° Que, en primer lugar, cabe verificar si el presente Recurso de Reclamacidén ha sido
interpuesto dentro del plazo de 15 dias hdbiles establecido en el articulo 47 de la Ley
N°20.370, contados desde la notificacién de la Resolucién impugnada, segun indica
ésta en el acdpite segundo de su parte resolutiva.

Al respecto, el recurrente indica en su presentaciéon que fue notificado del acto
impugnado con fecha 12 de julio de 2021 a través de un correo electrénico remitido
por el Abogado de la SEREMI de Educacion de la Regidn de la Araucania, por lo que,
habiendo sido ingresada la Reclamacidén con fecha 02 de agosto del afio en curso, se
encontraria dentro del plazo establecido.

Ahora bien, consultada la SEREMI respectiva, ésta informa que la notificacién oficial de
la Resolucidn Exenta N°795, de 04 de junio de 2021, se practicé con fecha 25 de junio
del mismo afo, mediante correos de chile y, en consecuencia, la presentacién del
Recurso de Reclamacién serd extempordnea.

5° Que, no obstante la extemporaneidad del Recurso razonada en el considerando
precedente, y teniendo presente que el recurrente afirma haber sido notificado en una
fecha distinta de la indicada por la SEREMI respectiva, y haber deducido el Recurso
dentro del plazo establecido para tal efecto, esta Subsecretaria de Educaciéon
Parvularia procederd a realizar el andlisis de fondo del Recurso interpuesto. Esta
decision se fundamenta, ademds, en las sucesivas prérrogas otorgadas en los afios 2020
y 2021 por la Subsecretaria de Educacién y la Subsecretaria de Educacién Parvularia,
que culminaron con la dictacién de la Resolucién Exenta N°92, de 24 de marzo de 2021,
de esta Subsecretaria de Educacién Parvularia, que permitié remitir las solicitudes o
recursos vinculados con Reconocimiento Oficial y Autorizacién de Funcionamiento,
hasta el dia 30 de julio de 2021.

6° Que, para resolver el fondo del asunto controvertido, es necesario determinar si la
solicitud del actor, en orden a obtener la creacién de cursos paralelos del segundo
nivel de transicién (C y D), para el aio escolar 2021, en el establecimiento educacional
Escuela Especial de Lenguaje Nifio Jesus, fue presentada dentro de plazo ante la
SEREMI respectiva, puesto que éste fue el tema que motivd su rechazo ante dicha
entidad, segun consta en la Resolucién impugnada.

7° Que, en este contexto, es dable recordar lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 22,
del Decreto N°315 del Ministerio de Educacién, en virtud del cual: "La creacién de
nuevos cursos del nivel reconocido, ya sea para completarlo o tengan la naturaleza de
paralelos, se informard al Secretario Regional Ministerial de Educacién respectivo
durante el mes de enero del ano escolar en que comiencen sus actividades,
acreditando documentalmente que se cuenta con capacidad suficiente autorizada -
la cual se probard mediante la resolucién que otorga el reconocimiento oficial o sus
modificaciones posteriores-, capital minimo pagado, suficientes aulas, personal
docente y personal asistente de la educacién, mobiliario adecuado, material
diddctico y elementos de ensefianza, atendidas las normas legales y reglamentarias
correspondientes. Sin perjuicio de lo anterior, el plazo para entregar esta informacion
se regird por el decreto supremo N°152, de 2016, del Ministerio de Educacién para los
establecimientos educacionales a que refiere el inciso cuarto del articulo 18 del
presente reglamento".

8° Que, el establecimiento antes mencionado se encuentra regido por el decreto
N°152, de 2016, del Ministerio de Educacién, que reglamenta el proceso de admisiéon



de los y las estudiantes de establecimientos educacionales que reciben subvencién a
la educacién gratuita o aportes del Estado.

En este contexto, en relacién a la estructura de cursos y ampliacién de capacidad, el
articulo 8°, inciso primero, del decreto N°152, de 2016, del Ministerio de Educacién, que
reglamenta el proceso de admision de los y las estudiantes de establecimientos
educacionales que reciben subvencién a la educacién gratuita o aportes del Estado,
dispone : "Los establecimientos que en virtud del articulo 22 del decreto N°315, de 2010,
del Ministerio de Educacidn, informen una nueva estructura de los cursos que
comprenda el o los niveles que tengan reconocidos, deberdn informarlo en la fecha
que establezca el calendario de admisién, la que deberd ser anterior al reporte de
Ccupos".

Asi, mediante Resolucion Exenta N°1571, de 18 de diciembre de 2020, se establecié el
calendario escolar del afo 2021, para los establecimientos educacionales de la Regidn
de la Araucania, sehaldndose que los Establecimientos Educacionales que no
participan de SAE pueden solicitar creacién de cursos nuevos o paralelos hasta el 29
de enero de 2021, lo que incluye a las escuelas de lenguaje, como la del caso en
estudio.

9° Que, en consecuencia, la decisién adoptada mediante la Resolucién impugnada,
en orden a rechazar por extempordnea la solicitud en estudio, es ajustada a derecho,
debido a que la solicitud del actor fue presentada con fecha 30 de abril de 2021, es
decir, tres meses después de haber expirado el plazo establecido para tal efecto.

10° Que, en relacién con el plazo en comento, es dable recordar que mediante
Decreto 330 del Ministerio de Educacion, publicado en el diario oficial con fecha 03 de
diciembre de 2019, se incorpord un inciso final al articulo 8° del Decreto N°152, que
permite al Subsecretario de Educacién, mediante resolucién fundada, otorgar un
nuevo plazo para informar estructuras de cursos. En la especie, las facultades antes
indicadas deberdn entenderse radicadas en la Subsecretaria de Educacién Parvularia,
segun lo dispuesto en el articulo sexto transitorio de la ley N° 20.835, que sefala: “Las
referencias que las leyes, reglamentos y demds normativa vigente hagan a la
Subsecretaria de Educacién en materias de educacién parvularia deberan entenderse
hechas a la Subsecretaria de Educacién Parvularia”.

No obstante, no consta en estos antecedentes que el solicitante haya ingresado
peticién de aumento de plazo ante esta Subsecretaria, en los términos ya indicados,
encontradndose, por lo tanto, el plazo totalmente vencido.

Es dable recordar que el articulo 26° de la Ley N°19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la administracion
del Estado, al referirse sobre ampliacién de plazos, sefala:

“La Administracién, salvo disposicién en contrario, podrd conceder, de oficio o a
peticién de los interesados, una ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda
de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican
derechos de tercero.

Tanto la peticién de los interesados como la decisién sobre la ampliacién deberdn
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate.

En ningln caso podrd ser objeto de ampliacién un plazo ya vencido.” (el destacado es
nuestro).

11° Que, conforme a lo expuesto, sdlo cabe concluir que el solicitante ingresd solicitud
para la creacién de cursos paralelos del segundo nivel de transicion fuera del plazo



establecido para tal efecto, y que tampoco tramité oportunamente una ampliacién
del citado plazo, que conforme con las disposiciones de la Ley N°19.880, ya no puede
ser ampliado, por encontrarse vencido.

Las conclusiones arribadas en los considerandos de la Resolucidén impugnada son
acertadas, y procede rechazar el recurso de reclamacién deducido.

La entidad sostenedora del establecimiento en estudio deberd solicitar la creaciéon de
los cursos paralelos del segundo nivel de transicién (C y D), para el aio escolar 2022,
respetando los plazos que se dispongan para ello, de conformidad con lo razonado en
el presente acto administrativo.

RESUELVO:

1° RECHAZASE, el recurso de reclamacién interpuesto con fecha 02 de agosto de 2021
por don Patricio Migue Pinto, representante legal de Entidad Individual de Educacién
PPB, RUT N°65.151.493-2, entidad sostenedora del establecimiento educacional
denominado “Escuela Especial de Lenguaje Nifio Jesus”, R.B.D. 20268-1, de la comuna
de Loncoche, Regién de La Araucania, en contra de la Resolucién Exenta N°0795, de
04 de junio de 2021, de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion de la Regién de
la Araucania, en virtud de los fundamentos de hechos y de derecho expuestos en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

2° NOTIFIQUESE por la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la Regidén de la
Araucania, o por quien ésta determine, la presente resolucién al representante legal
de la entidad sostenedora del establecimiento educacional ya individualizado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 19.880. Déjese constancia
en el expediente de la notificacién que se practique.

3° REMITASE el expediente a la Secretaria Regional Ministerial de Educacién de la
Regién de la Araucania, para los efectos sefialados en los numerales precedentes.

4° DEJASE CONSTANCIA que, en contra de la presente resolucion, el recurrente podrd

interponer los recursos, tanto administrativos como judiciales, que estime pertinentes y
gue en derecho procedan.

ANOTESE Y NOTIFIQUESE.
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