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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 574, de 2021,
Municipalidad de San Pedro de la Paz

Objetivo: Efectuar una auditoria en materias de personal, referidas al gasto en
horas extraordinarias y a los contratos a honorarios suscritos por la Municipalidad
de San Pedro de la Paz, con funcionarios de la propia entidad edilicia o con sus
servicios traspasados durante el periodo 2020, con la finalidad de verificar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se
encuentran debidamente documentadas y realizadas, ademas de validar que las
cuentas contables y presupuestarias se encuentren imputadas correctamente,
todo lo anterior, en concordancia con la ley N° 10.336.

Preguntas de Auditoria:

e ;El municipio cuenta con procedimientos de control respecto de la
administracién de los recursos financieros?

¢ ;Se ha dado cumplimiento a la legislacién vigente que rigen las materias
de contratacién de honorarios y asignacion de horas extraordinarias?

e ;Se encuentran acorde con la normativa vigente los pagos realizados por
concepto de horas extraordinarias en estado de emergencia?

e ;Se ha efectuado el pago de honorarios producto de la efectiva prestaciéon
de los servicios contratados?

e /Ha establecido la Municipalidad procedimientos y controles que permitan
asegurar la efectiva prestacion de los servicios contratados a honorarios, y
los trabajos realizados en horas extraordinarias por los funcionarios
municipales?

Principales resultados:

e Se constatd la existencia de pagos por contratos a honorarios
insuficientemente acreditados, al no contener los informes mensuales
informacion de respaldo que permita acreditar las labores ejecutadas y/o
no verificarse el cumplimiento efectivo de las horas contratadas dada la
falta de registro de ingresos y/o salidas en los libros de asistencia, la
superposicion horaria y la inconsistencia entre resumen de horas
mensuales informado por el profesional y lo consignado en los sistema de
control horario de los distintos Centros de Salud, atendido lo cual se
requiri6 a la entidad edilicia concretar las medidas informadas y
comprometidas en su respuesta, lo que debera ser acreditado en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de este Organismo de
Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.
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Se verificé la existencia de 4 casos de funcionarios a quienes, se les pago
por concepto de horas extraordinarias efectuadas los dias sabado,
domingo y/o festivos, en circunstancias que se encontraban autorizados
para desarrollar sus labores en modalidad de teletrabajo, atendido lo cual
se requirio la entidad edilicia adoptar en lo sucesivo, la acciones que
resulten necesarias a fin de dar estricto cumplimiento a la ley 18.883, asi
como, a la jurisprudencia administrativa emanada de esta Entidad de
Control sobre la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad edilicia debera ordenar la
instruccion de un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de las
situaciones representadas en los puntos precedentes, debiendo remitir el
acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe

Del examen efectuado a los pagos realizados a los funcionarios por
concepto de horas extraordinarias, se determinaron 7 casos en los cuales
se pagaron horas extraordinarias de mas y/o de menos, razon por cual se
solicité a la entidad edilicia acreditar la retribucion o el reintegro de las
horas extraordinarias observadas, sin perjuicio de corregir la accion
indicada respecto del funcionario don Claudio Cuevas Cuevas asociada
al dia 8 de agosto de 2020, todo lo cual debera ser documentado en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo de la CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe.

Se determinaron casos de funcionarios a honorarios que prestaron
servicios en el afo 2020, para realizar similares tareas a las convenidas
en afnos anteriores, 2018 y 2019, las que por lo demas corresponden a
labores genéricas, que por su naturaleza, constituyen una funcion habitual
de la entidad edilicia, atendido lo cual se requirio la entidad edilicia adoptar
las acciones que en derecho procedan a efecto de que en futuras
contrataciones se dé estricto cumplimiento a lo previsto en el decreto
N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, a lo dispuesto en el articulo
4° de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, asi como, a la reiterada jurisprudencia administrativa
emanada de esta Entidad de Control sobre la materia.
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PTRAN°  8.082/2021 INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 574
REF N° W000150/2021 DE 2021, AUDITORIA SOBRE PAGOS A
WO013617/2021 HONORARIOS Y HORAS
82.267/2021 EXTRAORDINARIAS, A FUNCIONARIOS
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN PEDRO

DE LA PAZ.

CONCEPCION, 20 de diciembre de 2021.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2021, y en conformidad con
lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado,
se efectudé una auditoria en materia de personal, referidas al gasto en horas
extraordinarias y a los contratos de honorarios suscritos por la Municipalidad de
San Pedro de la Paz, con funcionarios de la propia entidad edilicia o con los de
sus servicios traspasados durante el periodo 2020.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se planifico
considerando los riesgos identificados en la entidad, los cuales dicen relacion con
las dobles contrataciones suscritas con funcionarios de la propia entidad edilicia o
con los de sus servicios traspasados, obtenidas desde el analisis masivo de datos,
asi como, las variaciones del gasto por concepto de horas extras, en un afo de
pandemia, en virtud de lo cual se decidié coordinar los esfuerzos a nivel nacional
para fiscalizar los mencionados recursos.

Adicionalmente, la presente auditoria
incluye el analisis de las materias denunciadas, a través de las referencias N°°
W000150/2021, W013617/2021 y 82.267/2021, respectivamente, relacionadas con
eventuales irregularidades en el gasto anual destinado al pago de prestaciones de
servicios en la Municipalidad de San Pedro de la Paz, el cual superaria el limite
del 10% de las remuneraciones destinadas al personal de planta dispuesto por la
normativa vigente, asi como, la presunta existencia de practicas antisindicales.

AL SENOR

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
CONTRALOR REGIONAL DEL BIOBIO
PRESENTE
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De igual forma plantean, que la entidad
comunal contrata bajo la modalidad de honorarios a personas para el desarrollo
de labores permanentes y propias de la actividad municipal, lo que constituiria una
grave infraccién a lo dispuesto en la normativa que rige la materia.

A su vez, exponen sobre diversas
contrataciones a honorarios, detalladas en la presentacion, que habrian causado
un detrimento patrimonial a las arcas municipales debido a las indemnizaciones
por término de contrato, pagadas por la entidad comunal.

Denuncian ademas, que respecto de las
contrataciones a honorarios para este afio 2021, la entidad edilicia no tendria
presupuesto para financiar la permanencia de dichos funcionarios, precisandose
que esto afectaria alrededor de 180 prestadores de servicios.

Finalmente, hacen presente diversas
acciones realizadas por la entidad comunal que habrian sido meritorias de ser
catalogadas como practica antisindical.

Asimismo, a través de la presente
auditoria esta Contraloria General busca contribuir a la implementacion vy
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la
erradicaciéon de la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la
humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas, especificamente, con la meta
N° 16.6, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de San Pedro de la Paz,
€s una corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdémico, social y cultural de la
comuna, segun dispone el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades.

Respecto de la materia fiscalizada, la
revision considerd los honorarios imputados en las cuentas presupuestarias
21.03.001, "Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales", la cual comprende
la contratacion de profesionales, técnicos o expertos en determinadas materias
y/o labores de asesoria altamente calificadas, en armonia con lo establecido en el
articulo 4° de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios
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Municipales -aplicable supletoriamente a quienes estan afectos al Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal en virtud del articulo 4° de la ley N° 19.378-
y 21.04.004, "Prestaciones de Servicios en Programas. Comunitarios", la que
comprende la contratacién de personas naturales sobre la base de honorarios para
la prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion
administrativa interna de las respectivas municipalidades, que estén directamente
asociadas al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias
de caracter social, cultural, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de
emergencia, acorde lo define el citado decreto N° 854, de 2004.

En relacibn con examen de las horas
extraordinarias, es menester sefialar que el marco legal que regula los trabajos
extraordinarios realizados por funcionarios municipales se encuentra contemplado
en los articulos 63 y siguientes, y 97 letra c), de la citada ley N° 18.883.

Enseguida, cabe hacer presente que de
conformidad con la reiterada jurisprudencia administrativa de este Organismo de
Control contenida, entre otros, en los dictamenes N°¢ 5.921, de 2010, 12.463, de
2013,y 15.218, ambos de 2015, tales trabajos extraordinarios proceden y otorgan
los derechos correlativos, compensacion con descanso complementario o pago,
segun resuelva la autoridad, cuando se cumplan los siguientes requisitos
copulativos y esenciales: que se trate de tareas impostergables; que exista una
orden previa del jefe superior del servicio; y que los trabajos respectivos se
realicen a continuacién de la jornada ordinaria, de noche o en dias sabados,
domingos o festivos.

De esta manera, las horas extraordinarias
se caracterizan porque sélo tienen lugar en las condiciones anotadas, debiendo
ser autorizadas mediante actos administrativos dictados en forma previa a su
ejecucion, en los que se individualice al personal que las desarrollara, el numero
de horas a efectuar y el periodo que abarca dicha aprobacion.

Por medio del oficio N° E151656, de 29 de
octubre de 2021, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de San Pedro de la Paz el preinforme de
auditoria N° 574 de 2021, con la finalidad de que formularan los alcances y
precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd por medio del oficio
N° 982, ingresado a esta Contraloria Regional el 29 de noviembre de igual afio.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria en materias de
personal, referidas al gasto en horas extraordinarias y a los contratos de
honorarios suscritos por la Municipalidad de San Pedro de la Paz, con funcionarios
de la propia entidad edilicia o de sus servicios traspasados, durante el periodo
2020.
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Asimismo, realizar un examen de las
cuentas relacionadas con las materias en revision, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucion 30, de 2015, de
este origen y lo sefalado en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

La revision tendra por finalidad verificar si
las transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se
encuentran debidamente documentadas, la exactitud de sus calculos, y que las
cuentas contables y presupuestarias se encuentren imputadas correctamente,
todo lo anterior, en concordancia con la citada ley N° 10.336.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenida en la resolucion N° 20, de 2015, que Fija las Normas que
Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica,
aplicable al caso en conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo transitorio
de la resolucion N° 10, de 2021, de este mismo origen, ademas de los
procedimientos de control aprobados mediante resolucién exenta N° 1.485, de
1996, que aprueba Normas de Control Interno, de esta Entidad de Control,
considerando los resultados de la evaluacion de control interno y determinandose
la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

Finalmente, es menester hacer presente,
que esta auditoria se ejecutd, durante la vigencia del decreto supremo N° 104, de
2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que declar6 estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de
Chile, por un periodo de 90 dias a contar del dia 18 de marzo de 2020, medida
prorrogada sucesivamente hasta la fecha, circunstancias que pudieron afectar el
normal desarrollo de la fiscalizacion.

Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se
entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que,
de acuerdo con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, graves debilidades
de control interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen
menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con Ilos antecedentes
proporcionados por la Municipalidad de San Pedro de la Paz, se determin6 que
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entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, la entidad pagé por concepto de
contratos de honorarios suscritos con funcionarios de la propia entidad edilicia o de
sus servicios traspasados la suma total de $242.363.752.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron analiticamente, teniendo en consideracion como criterio de
seleccion, el monto y periodicidad del pago, cuya muestra asciende a $88.196.268,
correspondiente a 11 funcionarios que recibieron sueldos y honorarios, los que se
materializaron a través de 50 transacciones, representando un 36,39% del
universo antes descrito.

Asimismo, se constaté que la entidad
edilicia, entre el 1 de marzo y 31 de diciembre de 2020, pagd por concepto de
horas extraordinarias al personal de la gestion municipal, la suma total de
$ 32.465.075, correspondiente a 260 pagos.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante un muestreo analitico, considerando el monto de gasto
mensual por dicho concepto, en particular en aquellas mensualidades que existid
un mayor numero de funcionarios municipales autorizados a trabajar de forma
telematica, cuya muestra alcanzé la suma de $15.390.810, equivalente a 50
pagos, lo que representa un 47,41% del universo antes identificado.

El resumen de lo indicado se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Universo y muestra de honorarios y horas extras.

PORCENTAJE
MATERIA ESPECIFICA UNIVERSO MUESTRA EXAMINADO
$ N° $ N° | Monto | Pagos

Honorarios con cargo al
subtitulo  21-03-001, de
funcionarios contratados en | 242.363.752| 426| 88.196.268 50 36% 12%
la Gestion Municipal,
DAEM y DAS.

Pagos de horas extras a los
funcionarios de planta y
contrata de la entidad
edilicia.

Fuente: Informacién proporcionada por Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de San
Pedro de Paz, Direccién de Administracion de Educacion Municipal, DAEM, y la Direccién de Administracion de

Salud, DAS
N°: Corresponde a la cantidad de pagos.

32.465.075| 260| 15.390.810| 50 47% 19%

Ahora bien, en atencion a que en la
presente fiscalizacion se abordan materias contenidas en las presentaciones
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sefialadas en el objetivo de la auditoria, relacionadas con honorarios a suma
alzada, en forma adicional se establecio un universo y muestra a dicho respecto.

Precisado lo anterior, es del caso indicar
que de acuerdo con los antecedentes proporcionados por la Municipalidad de San
Pedro de la Paz, se determin6 que entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2020, la entidad pag6 por concepto de contratos de honorarios a suma alzada de
la gestién municipal, la suma total de $358.143.989.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron analiticamente, teniendo en consideracion coémo criterio de
seleccion, la continuidad de las contrataciones desde el afio 2018 al 2020,
asimismo y el monto de gastos anual de cada prestador de servicios, cuya muestra
asciende a $177.099.728, lo que equivale al 49,45% del universo antes
identificado.

Tabla N° 2: Universo y muestra de honorarios a suma alzada de la gestiéon

municipal.
UNIVERSO MUESTRA %
DETALLE EXAMINADO
$ N° $ N° $ N°

Pagos de honorarios a
suma alzada  Gestion| 358.143.989| 358 | 177.099.728| 134| 49,45| 37,43
Municipal
Fuente: Informacién proporcionada por Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de San

Pedro de Paz.
N°: Corresponde a la cantidad de pagos de honorarios.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a
los cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y
los funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar
una seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con
las leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad
contra pérdidas por mal uso, abuso, mala administracién, errores, fraude e
irregularidades, asi como también, para la informacion y documentacion, que
también corren el riesgo de ser mal utilizados o destruidos.

10
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En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.
1.1 Sobre manual de procedimientos de honorarios.

Se comprobd que la Municipalidad de San
Pedro de la Paz dispone de un manual de politica de recursos humanos, documento
que contiene la politica general de reclutamiento y seleccién de los distintos tipos
de contrataciones, incluyendo aquellas relativas a honorarios, sin embargo, no se
acreditd que este instrumento se encuentre sancionado por la autoridad comunal,
lo cual contraviene lo previsto en el articulo 3° de la ley N° 19.880, que establece
que las decisiones escritas que adopte la Administracion se expresaran por medio
de actos administrativos, lo que, en los municipios, en virtud del articulo 12 de la ley
N° 18.695, se materializa a través de decretos alcaldicios cuando versen sobre
casos particulares.

En este mismo sentido, se constatdé que la
referida politica no contempla mecanismos de control que permitan inhibir las
eventuales suscripciones de contratos de prestacion de servicios con personas
unidas por vinculos de parentesco con funcionarios directivos del municipio, a que
se refiere el articulo 54, letra b), de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

En su respuesta, la entidad comunal
manifiesta que la auditoria realizada no efectué ningun hallazgo que permitiera
verificar la existencia de tal infraccion, agrega que, sin perjuicio de ello la Direccion
de Gestion y Desarrollo de las Personas en conjunto con la representacion gremial,
efectuara las incorporaciones y modificaciones que den cuenta de la atencion y
prevencion de la tematica sefialada.

Sobre la materia, aun cuando lo expuesto
por el municipio resulta atendible, no es posible subsanar la objecién planteada, por
cuanto tales decisiones corresponden a acciones futuras que aun no se encuentran
perfeccionadas, debiendo la entidad comunal acreditar ante esta Entidad de Control
la implementacion de las acciones informadas y comprometidas en su respuesta a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

1.2. Inexistencia de formalizacién de la jornada laboral.

Se constatd que si bien la entidad comunal
mediante el decreto alcaldicio N° 1.183, de 19 de junio de 2012, impartié

11



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

instrucciones sobre control de asistencia del personal municipal, en dicho acto
administrativo no se establece el horario en que se debe desempenfar la jornada
laboral diaria del personal que se desempefia en la Municipalidad de San Pedro de
la Paz.

Consultada la entidad edilicia sobre el
particular, informé mediante certificado S/N, de 1 de septiembre de 2021, de la
Direccion de Gestion y Desarrollo de la Personas, que el horario de funcionamiento
de municipio es de lunes a jueves de 8:05 a 17:20 horas, con 45 minutos de colacion
y viernes de 8:05 a 16:05 horas, con 30 minutos para colacion, informacion que
resulta coincidente con el registro de control de asistencia del sistema biométrico
dispuesto por el ente edilicio.

Al respecto, cabe indicar que la ausencia
del referido acto administrativo, no se aviene con lo previsto en el articulo 3° de la
ley N° 19.880, que establece que las decisiones escritas que adopte la
Administracion se expresaran por medio de actos administrativos, lo que, en los
municipios, en virtud del articulo 12 de la ley N° 18.695, se materializa a través de
decretos alcaldicios cuando versen sobre casos particulares.

En su respuesta, el municipio informa que
no fue posible encontrar el acto administrativo que fijo el horario que conforma la
jornada laboral en la Municipalidad de San Pedro de la Paz, el cual data del ano
1996.

Anade, que sin perjuicio de lo sefalado, la
extension y distribucion de la jornada laboral semanal para el personal municipal se
formalizara, a través del respectivo acto administrativo dentro del mes de noviembre
de 2021.

En la materia, aun cuando las medidas
comunicadas por el municipio se encuentran dirigidas a subsanar la observacion
formulada, esta se debe mantener, por cuanto corresponden a acciones futuras que
aun no se encuentran perfeccionadas, atendido lo cual, la entidad edilicia debera
concretar las acciones informadas y comprometidas en su respuesta.

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
2. Sobre cuentas corrientes.

Se verificd que las conciliaciones bancarias
de las cuentas corrientes de la Municipalidad de San Pedro de la Paz, son
confeccionadas automaticamente, y su cuadratura y analisis son realizadas por la
funcionaria sefiora Maria José Mella Rebolledo Ramos, técnico del Departamento
de Contabilidad, las que posteriormente son revisadas y firmadas por la sefiora Nelly
Monsalve Acufia, Directora de la Direccion de Administracién y Finanzas.
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Sobre el particular, los saldos al 30 de abril
de 2021, de las cuentas corrientes mantenidas en el Banco del Estado de Chile, son
los siguientes:

Tabla N° 3: Saldo bancario cuentas corrientes municipales al 30 de abril de 2021.

CUENTAS BANCARIAS DENOMINACION SALDO ($)
53309172708 Fondos Ordinarios 2.749.628.515
53309172805 Fondos Externos 35.724.109
53309172830 Fondos Actua 78.866
53309173364 OTEC 182.474
53309173526 Fondos Pispu Nacionales 3.060.262
53309173534 Fondos Pispu Europea 1.672.364
53309173658 Fondos Prosac 28.146.580
53309173844 JUNJI 42.182.933
53309173895 Fondos de Terceros 956.577.607
53309000036 JEC 218.818
53309000184 Fondos Programa Comuna Segura 126.368.305
53309000214 MIDEPLAN 135.541.684
53309000320 CONACE 74.746.679
53309000311 FNDR 83.582.694
53309000427 Egis 0
53309000532 Fondos Dibam 19.895.000
53309000877 Sename 15.648.443

TOTAL 4.273.255.333

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad de San Pedro de la Paz.

Al respecto, se constatd que la conciliacion
bancaria de la cuenta corriente N° 53309172708, denominada “Fondos Ordinarios”,
del Banco Estado, al 30 de abril de 2021, en la cual se administran los recursos
relacionados con las materias en analisis, no presenta observaciones que formular.

En cuanto a las cuentas corrientes
restantes, este Organismo Fiscalizador comprob6 que sus saldos a la misma data,
se encontraban conciliados con la cuenta contable 11102, “Banco Estado”, sin que
tampoco se advierta alguna situacién irregular sobre las mismas.

2.1. Sobre cuentas corrientes sin movimiento.

Del analisis realizado, se verifico que las
cuentas corrientes N°® 53309172805, 53309172830, 53309173526, 53309173534,
53309000036 y 53309000427, no presentan movimientos a la fecha de la revision,
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proviniendo la mas antigua del afio 2005, totalizando $40.754.419, conforme se
detalla a continuacion:

Tabla N° 4: Detalle cuentas corrientes municipales sin movimiento.

CUENTAS . SALDO CUENTA FECHA ULTIMO
BANCARIAS DENOMINACION CORRIENTE $ MOVIMIENTO
53309172805 Fondos Externos 35.724.109 05/10/2011
53309172830 Fondos Actua 78.866 12/09/2013
53309173526 Fondos Pispu Nacionales 3.060.262 05/09/2005
53309173534 Fondos Pispu Europea 1.672.364 29/06/2007
53309000036 JEC 218.818 04/07/2014
53309000427 Egis 0 31/12/2010

TOTALES 40.754.419

Fuente: Conciliaciones bancarias proporcionadas por la Direccién de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de
San Pedro de la Paz

La situacion expuesta vulnera lo
establecido en el oficio N° 3.386, de 2007, de este Organismo Contralor, el cual
dispone que, en la eventualidad de existir cuentas corrientes inactivas, luego de
haber cumplido la finalidad para las que fueron creadas, estas deben cerrarse previo
destino de los saldos que estas mantienen.

Asimismo, el mantener fondos empozados
por mas de un afio constituye una inobservancia por parte de esa entidad edilicia,
de los principios de eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus funciones,
consagrados en los articulos 3°, inciso segundo y 5° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, al no velar por
la eficiente e idonea administracion de los medios publicos.

Sobre la materia, la autoridad comunal
acompana en su respuesta, copia de los documentos contables, a través de los
cuales efectud el traspaso de los fondos empozados en las cuentas corrientes
consignadas en la tabla anterior a la cuenta 1110202, “Fondos de Terceros”, asi
como las solicitudes de tramitacion de cierre de las cuentas corrientes observadas,
ante esta Entidad de Control.

Al respecto, si bien la entidad edilicia ha
adoptado acciones a fin de regularizar el cierre de las cuentas corrientes sin
movimiento que se reprochan, la observacion formulada se mantiene, toda vez que
no ha establecido en forma previa, el destino de los saldos que estas mantenian,
conforme a lo previsto en el citado oficio N° 3.386, de 2007, de este Organismo
Contralor, debiendo el municipio iniciar las acciones que resulten pertinentes ante
el servicio publico otorgante y, en caso de corresponder, proceder a la devolucion
de los saldos antes sefalados, lo que tendra que ser acreditado en el Sistema de
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Seguimiento y Apoyo de la CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente informe.

3. Sobre contratos a honorarios.

3.1 Atraso en la emision de los actos administrativos que autorizaron las
contrataciones.

Conforme a los antecedentes
proporcionados por la entidad comunal, se comprobé que de los 12 contratos a
honorarios determinados como muestra, 11 fueron autorizados por decretos
alcaldicios emitidos con un atraso de hasta 23 dias corridos contados desde el inicio
de las labores convenidas. El detalle se muestra en la tabla siguiente:

Tabla N° 5: Contratos a honorarios suma alzada de la Gestion Municipal suscritos

extemporaneamente.
N° DECRETO FECHA CANTIDAD
NOMBRE FUNCIONARIO ALcALDIclo | FECHA | coNTRATO | DE DiAS
Patricia Campos Coa 1264 21/01/2020 01/01/2020 20
Nelson Alfonso Riffo Maraboli 1264 21/01/2020 01/01/2020 20
Paula Josefina Ampuero Cardenas 1264 21/01/2020 01/01/2020 20
José Felipe Veloso Aguayo 1264 21/01/2020 01/01/2020 20
Roberto Felipe Quiroga Schifferli 1264 21/01/2020 01/01/2020 20
Teresa Morales Caro 1264 21/01/2020 01/01/2020 20
Francisco Fernandez Pinchart 1264 21/01/2020 01/01/2020 20
Victor Manuel Chandia Arce 1265 21/01/2020 01/01/2020 20
Felipe Andrés Rojas Jara 1265 21/01/2020 01/01/2020 20
Karina Faundez Sagredo 1264 21/01/2020 01/01/2020 20
Nicole Juliette Coronado Bricefio 2480 03/02/2020 15/01/2020 19
Bernardo Ricardo Daroch Avendano 1817 24/01/2020 01/01/2020 23

Fuente: Contenido de antecedentes decretos de pago pertenecientes a la muestra funcionarios a honorarios
suma alzada Municipalidad de San Pedro de la paz

A su vez, en relacién con los prestadores
de servicios contratados por el Departamento de Administracion de Educacion
Municipal, DAEM, y el Departamento de Administracion de Salud, DAS, se
determiné que, de un total de 14 contratos seleccionados como muestra, 13 fueron
autorizados por actos administrativos emitidos con un atraso de hasta 107 dias
corridos, contados desde el inicio de las labores convenidas.
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Tabla N° 6: Contratos a honorarios suma alzada DAEM y DAS suscritos

extemporaneamente.
N° DECRETO FECHA CANTIDAD
NOMBRE FUNCIONARIO ALcALDICIO | TECHA | cONTRATO | DE DiAS

William Andrés Avila Toledo 2828 06/02/2020 01/01/2020 36
Abraham Canahuate Rodriguez 5868 06/04/2020 01/01/2020 96
Juan Miguel Giménez Vasquez 9722 13/10/2020 05/10/2020 8

Francis Josefina Lameda Pérez 2850 06/02/2020 01/01/2020 36
Nicolas Ignacio Marambio Rebolledo 9294 23/09/2020 01/09/2020 22
Franch Jonathan Marin Lameda 10886 04/11/2020 01/09/2020 64
Franch Jonathan Marin Lameda 2856 06/02/2020 01/01/2020 36
Filogonia Arcadia Marrero Montero 10882 04/11/2020 01/09/2020 64
Filogonia Arcadia Marrero Montero 2819 06/02/2020 01/01/2020 36
Marioli Gonzalez Mufioz 13259 17/12/2020 01/09/2020 107
Marianela Matus Ancalaf 13262 17/12/2020 01/09/2020 107
Fabricio Romero Pefa 12896 11/12/2020 01/09/2020 101
Isabel Amada Tapia Castro 12900 11/12/2020 01/09/2020 101

Fuente: Contenido de antecedentes decretos de pago pertenecientes a la muestra funcionarios a honorarios
suma alzada Municipalidad de San Pedro de la paz

Lo expuesto precedentemente contraviene
lo establecido en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ya citada ley N° 18.575,
que imponen a los Organos de la Administracién del Estado el deber de observar
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control en el cumplimiento de
sus funciones, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites, asi como el
articulo 7° de la ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, relativo al principio
de celeridad, conforme al cual las autoridades y funcionarios deben actuar por
propia iniciativa para el comienzo del procedimiento de que se trate y en su
prosecucion, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes.

En su respuesta, la entidad comunal
informa, respecto de los contratos relativos a la gestion municipal, que la emisién de
los decretos alcaldicios que aprueban los contratos a honorarios se concreta una vez
que estos ultimos han sido visados por los directivos y firmados por la autoridad
comunal y el prestador de los servicios, cuya materializacion resulta imprescindible
para dictar el acto administrativo, lo cual genera un desfase entre la suscripcion y
ratificacion.

No obstante lo anterior, sostiene que la
nueva administraciéon ha innovado en la modalidad empleada para formalizar los
contratos en analisis, remitiendo el contrato firmado previamente por el prestador,
conjuntamente con el decreto ratificatorio a las instancias de visacion y firma,
acercando las fechas de emision de uno y otro instrumento.
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Por su parte, respecto del DAS, manifiesta
que la ratificacion de los actos administrativos durante los meses auditados se retardé
mas de lo debido, por haberse ejecutado durante el periodo estival, época en la cual
disminuye considerablemente el personal en funciones por encontrarse muchos de
ellos haciendo uso de feriado legal, lo cual, sumado al pleno desarrollo y apogeo de
la pandemia por COVID-19, generd retrasos en la tramitacion de los actos
administrativos. Agrega a lo ya sefalado, que al encontrarse dicha direccion
emplazada en dependencias distintas a las de la municipalidad, la tramitacion de los
actos administrativos que deben ser suscritos por la autoridad comunal y el secretario
municipal, se hace mas lenta.

Sin perjuicio de lo anterior, sostiene que a fin
de velar por la debida observancia de la normativa vulnerada, se emitio el instructivo
de fecha 23 de noviembre de 2021, que acompania, en el cual se ordena que los actos
administrativos que autorizan contrataciones no excedan el plazo de 15 dias contados
desde la firma del respectivo convenio.

A su turno, en relacién a lo acaecido en el
DAEM, manifiesta que los casos observados, corresponden a profesionales que
participaron como docentes ejecutores del Plan de Superacion Profesional (PSP),
durante los meses de septiembre y octubre del afio 2020, no obstante, los recursos
para financiar el pago de tales servicios fueron traspasados por el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagodgicas, CPEIP, del
Ministerio de Educaciéon en una data posterior, conforme a la resolucion emitida por
el citado organismo, que detalla la cantidad exacta a pagar a cada docente de
acuerdo a las evaluaciones realizadas, razon por la cual, tanto el contrato como su
erogacion fueron materializados en el mes de diciembre de 2020.

En la materia, cumple sefalar que aun
cuando los argumentos expuestos por la entidad edilicia resultan atendibles y las
acciones informadas respecto del departamento de salud son pertinentes, no es
posible subsanar la observacion formulada, toda vez que corresponde a un hecho
consolidado, no susceptible de ser corregido para el periodo auditado, debiendo el
municipio adoptar las medidas pertinentes, a objeto de evitar que situaciones como
la analizada se vuelvan a presentar en el futuro, dando estricto cumplimiento a lo
establecido en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la citada ley N° 18.575, asi
como el articulo 7° de la ley N° 19.880.

3.2 Sobre actos administrativos no registrados en el Sistema de Informacion vy
Control de Personal de la Administracion del Estado, SIAPER.

En relacién con los actos administrativos
que aprobaron los contratos a honorarios de prestaciones de servicios
correspondientes al DAEM y DAS de esa entidad edilicia, seleccionados como
muestra, se comprobé que 11 de ellos, no se encuentran registrados en la
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plataforma SIAPER de esta Entidad de Control. El detalle se presenta en el Anexo
N° 1.

La situaciéon descrita, contraviene lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 18 de la resolucién N° 18, de 2017, de la
Contraloria General, que Fija Normas sobre tramitacion en linea de decretos vy
resoluciones relativos a materias de personal que sefialan que los decretos
alcaldicios relativos a contratos a honorarios se registraran electronicamente a
través de la modalidad SIAPER Registro electrénico, en armonia con lo establecido
en el oficio circular N° 15.700, de 2012, de la Contraloria General, que imparte
instrucciones en materia de registro de decretos alcaldicios.

En su respuesta, la entidad edilicia
manifiesta que el DAS una vez tomado conocimiento de la omisién involuntaria en
que incurrié respecto del registro en el SIAPER del personal consignado en el anexo
N° 1, procedié a su registro inmediato, acompafiando copia de los certificados que
dan cuenta de ello. Afdade que, estan revisando si existen otros casos de omisiones
con el fin de subsanarlos a la brevedad.

Por su parte, en relacion con el DAEM
confirma que efectivamente los contratos sefalados no fueron ingresados por la
persona encargada, salvo el funcionario don Nicolas Marambio Rebolledo, del cual
acompanfa copia del certificado de registro. Agrega que, respecto del ingreso de
documentos se solicitara un informe mensual de todos los decretos registrados en
la plataforma SIAPER, para llevar su control.

En consideracion a los antecedentes
aportados, esta Contraloria Regional resuelve subsanar la observacién formulada
respecto del DAS.

Por su parte, en cuanto al DAEM cumple
sefalar que la adopcion de medidas informadas, tendientes a evitar que situaciones
como las descritas se repitan, corresponden a acciones que tendran una
materializacidn en el futuro, por lo cual, lo objetado se mantiene, debiendo la entidad
edilicia registrar en el SIAPER los actos administrativos que aprobaron los contratos
a honorarios de prestaciones de servicios observados en el DAEM.

3.3 Contratacion a honorarios para ejecutar labores habituales del municipio.

Se constato que las personas sefialadas en
los Anexos N° 2 y 3, presentan contratos de prestacion de servicios en el afio 2020,
para realizar similares tareas a las convenidas en afos anteriores, 2018 y 2019,
conforme se advierte en las clausulas relativas al objeto de la prestacion, incluidas
en los respectivos contratos a honorarios, las que por lo demas corresponden a
labores genéricas, que por su naturaleza, constituyen una funciéon habitual de la
entidad edilicia, hecho que se contrapone a lo dispuesto en el articulo 4° de la ley
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N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, segun el cual, en
lo que interesa, “podran contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y
técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando deban
realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad...”.
Anade el inciso segundo del mismo precepto, que “Ademas, se podra contratar
sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios para cometidos especificos,
conforme a las normas generales”.

En este sentido, es preciso indicar que, de
conformidad con lo sostenido en la reiterada jurisprudencia de este Organismo de
Control, no es posible desarrollar en forma indefinida labores habituales utilizando
el servicio de personas empleadas bajo la modalidad de honorarios, puesto que
para esos efectos el ordenamiento contempla la existencia de funcionarios de planta
y empleos a contrata (aplica dictamenes N° 27.724, de 2009, y 77.146, de 2014,
ambos de este Organismo de Control).

A mayor abundamiento, cabe sefalar que
la prestacion de servicios personales ha de ser de caracter excepcional vy
eminentemente transitoria, puesto que la condicion de cometido especifico se
pierde con su reiteracion en el tiempo, con la que pasa a transformarse en una labor
permanente y, por lo tanto, habitual, circunstancia que, en ultimo término, conlleva
una desviacion de facultades (aplica criterio contenido en dictamen N° 47.972, de
2009, de esta Contraloria General).

Sobre el particular, en su respuesta la
autoridad edilicia informa que esta materia sera corregida en la propuesta de
funciones a honorarios a suma alzada que se someteran a la aprobacion del
Concejo Municipal, para el periodo anual 2022.

Al respecto, si bien las medidas informadas
por el municipio estan dirigidas a subsanar la observacion formulada, esta se debe
mantener, por cuanto tales decisiones corresponden a acciones futuras que aun no
se encuentran perfeccionadas, debiendo la entidad edilicia adoptar las acciones que
en derecho procedan a efecto de dar estricto cumplimiento a lo previsto en el
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, a lo dispuesto en el articulo 4°
de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, asi
como, a la reiterada jurisprudencia administrativa emanada de esta Entidad de
Control sobre la materia.

4. Oportunidad en la dictacion de los decretos alcaldicios que ordenan trabajos
extraordinarios.

De la revisiéon de los decretos alcaldicios
que aprobaron los trabajos extraordinarios de los funcionarios de planta y contrata
examinados, se observd que la mayoria de éstos fueron autorizados en forma
extemporanea, tal como se detalla en el Anexo N° 4.
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Sobre el particular, cabe sefialar que el
articulo 63 de la ley N° 18.883, dispone que el alcalde puede ordenar trabajos
extraordinarios a continuaciéon de la jornada ordinaria, de noche o en sabados,
domingos y festivos, cuando hayan de cumplirse tareas impostergables.

En este sentido, debe precisarse que
dichos trabajos extraordinarios proceden y otorgan los derechos correlativos —
compensacion con descanso complementario o pago, segun resuelva la autoridad—
cuando se cumplan los siguientes requisitos copulativos: primero, que se trate de
tareas impostergables; luego, que exista una orden del jefe superior del servicio; vy,
finalmente, que los trabajos respectivos se realicen a continuacion de la jornada
ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivo.

De esta forma, como lo ha precisado este
Organismo Contralor en el dictamen N° 67.622, de 2010, las horas extraordinarias
se caracterizan porque solo tienen lugar en las condiciones anotadas, debiendo ser
autorizadas mediante actos administrativos dictados en forma previa a su ejecucion,
en los que se individualizara el personal que las desarrollara, el niumero de horas a
efectuar y el periodo que abarca dicha aprobacion.

En su respuesta, la autoridad comunal
manifiesta que por definicion las horas extraordinarias son las horas o labores
realizadas en exceso después de la jornada ordinaria para cumplir tareas
impostergables, las que por cierto, pueden no ser programadas y resultar de
eventos imprevistos o circunstancias extraordinarias, razén por la cual, su
autorizacion puede no materializarse con la antelacion que se exige.

Agrega, que por tal razén y respecto de los
casos objetados, muchas de las jornadas extraordinarias surgieron de eventos
imprevistos 0 no programados por la Administracion Municipal o las otras
direcciones, no obstante, precisa que respecto de las labores extraordinarias que
se autoricen en el futuro y que admitan una programacion, se formalizaran con la
antelacién requerida.

En relacién con lo indicado por el municipio,
cabe sefialar que el caracter impostergable de los trabajos extraordinarios
ordenados por la jefatura, no implica necesariamente que estas sean imprevisibles,
como parece entenderlo esa entidad, asi, la circunstancia de autorizar dichas
labores con posterioridad a su realizacion, debe ser excepcional y no una practica
recurrente, como se advierte de los casos analizados. Lo anterior, se ve reforzado
en la jurisprudencia administrativa de esta entidad de control, al requerir para ello
que exista una orden del jefe superior del servicio, formalizada mediante un acto
administrativo dictado en forma previa a su ejecucion. Asimismo, lo observado
corresponde a una situacion consolidada no susceptible ser regularizada para el
periodo fiscalizado
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En consideracion a lo sefalado, la objecion
planteada se mantiene, debiendo la entidad edilicia adoptar las acciones que
resulten necesarias a fin de que en los futuros procedimiento de autorizacion de las
horas extraordinarias se dé estricto cumplimiento a lo establecido en la ley N°
18.883 y a la reiterada jurisprudencia administrativa que sobre la materia a
evacuado este Organismo de Control.

lll. EXAMEN DE CUENTAS
5. Pagos por contratos a honorarios insuficientemente acreditados.

5.1. Del examen efectuado a los pagos
realizados a los prestadores de servicios pertenecientes a la dotacion del
Departamento de Administracion de Salud, DAS, de la Municipalidad de San Pedro
de la Paz, que se detallan en la siguiente tabla, se constaté que la totalidad de los
informes mensuales exigidos en la clausula tercera, letra b) de los convenios
respectivos, para acreditar el cumplimiento de las actividades efectuadas por dichos
servidores, no contienen informacion de respaldo que permita acreditar las labores
ejecutadas, situacion que imposibilita a esta Entidad de Control verificar la
efectividad de las actividades realizadas y los trabajos contratados. Ver ejemplos en
Anexo N° 5.

Tabla N° 7: Funcionarios del DAS con contrato a honorarios con informes de
cumplimiento insuficientemente acreditados.

CALIDAD CONTRATO A
FUNCIONARIO CONTRACTUAL | CARGO HONORARIOS
William Andrés Avila Toledo Indefinido - 44 Hrs. | MEDICO | D.A. 2.828, 06/02/2020
Abraham Canahuate Rodriguez ﬁ';ZO Fijo-44 | \EDICO | D.A. 5.868, 06/04/2020
, Plazo Fijo - 22 , D.A. 2.856, 06/02/2020

Franch Jonathan Marin Lameda Hrs. MEDICO D.A. 10.886, 04/11/2020

.. . Plazo Fijo - 44 , D.A. 10.882, 04/11/2020
Filogonia Arcadia Marrero Montero Hrs. MEDICO D.A. 2.819, 06/02/2020
Francis Josefina Lameda Pérez ﬁ'raszo Fijo - 44 MEDICO | D.A. 2.850, 06/02/2020
Juan Miguel Giménez Vasquez ﬁ'raszo Fijo - 44 MEDICO | D.A. 9.722, 13/10/2020

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacioén proporcionada por el Departamento de Administracion de
Salud de la Municipalidad San Pedro de la Paz.

52. A su vez, del analisis de los
antecedentes de respaldo asociados a la ejecucidon de las labores contratadas-
turnos de llamada- por los prestadores de servicios del DAS tenidos a la vista por
esta Entidad de Control, se constaté que éstos resultan insuficientes para acreditar
el cumplimiento efectivo de dichas horas, en atencién a la falta de registro de
ingresos y/o salidas en los libros de asistencia, a la superposicién entre el registro
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de la hora de salida de las laborares habituales y la de ingreso a la jornada de la
prestacion de servicio y a la inconsistencia entre lo informado por el profesional en
su resumen de horas mensuales y lo consignado tanto en el reloj biométrico como
en los libros de asistencia de los distintos Centros de Salud. El detalle se presenta
en Anexos N°¢ 6, 7 y 8.

Las situaciones observadas en los puntos
5.1y 5.2 precedentes, incumplen lo establecido en el articulo 55 del decreto ley N°
1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, el cual indica,
en lo que interesa, que los gastos de las entidades del Estado deberan contar con
el respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones y que
acredite el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de
cualquier otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la
materia.

Asimismo, infringen lo consignado en la
letra c), del articulo 2 de la resolucion N° 30, de 2015, de la Contraloria General de
la Republica, que fija normas de procedimiento sobre rendicién de cuentas, que
establece que toda rendicion de cuentas estara constituida por “los comprobantes
de egreso con la documentacién auténtica o la relacion y ubicacién de esta cuando
proceda, que acrediten todos los desembolsos realizados”.

Respecto de lo observado en los numerales
5.1y 5.2, la entidad edilicia sefiala que, en relacion a los informes de labores con
informacion de respaldo insuficiente, se encuentra en desarrollo por parte de la
unidad de Recursos Humanos un instructivo, el cual sera de cumplimiento
obligatorio para todo el personal que preste servicios a honorarios.

Anade que, dofia Maria Paz Villablanca
Maldonado, Coordinadora de los Servicios de Urgencia, igualmente ha reforzado,
mediante correo electréonico remitido a los Directores de los Centros de Salud,
enfermeros coordinadores de los servicios de urgencia SAPU y SAR, el debido
registro del ingreso y la salida de los profesionales.

Finalmente, indica que, considerando la
importancia que reviste el control efectivo de las horas realizadas por los
prestadores de servicios a honorarios, a contar del afno 2022, éstos seran enrolados
permitiendo que registren de forma inequivoca las horas realmente efectuadas a
través de la marcacion en el reloj biométrico.

Cabe agregar al respecto, que el municipio
acompand en su respuesta diversos documentos relacionados con la falta de
informacion que se reprocha, los cuales, si bien en su conjunto complementan en
cierto aspecto la falta de antecedentes de respaldo, no resultan suficientes para
acreditar fehacientemente el cumplimiento de las labores realizadas.
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En consideracién a que lo expresado por la
entidad edilicia corresponde a acciones que se materializaran en el futuro y, que los
antecedentes aportados no resultan suficientes para subsanar la observacion
formulada, esta Contraloria Regional resuelve mantenerla, debiendo el municipio
instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de las situaciones
representadas, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, ello sin perjuicio de concretar las
medidas informadas y comprometidas en su respuesta.

6. Horas extraordinarias pagadas de menos o0 en exceso.

Del examen efectuado a los antecedentes
que respaldan los pagos realizados a los funcionarios seleccionados como muestra,
se determinaron 7 casos en los cuales se pagaron horas extraordinarias con recargo
del 25% o 50% de mas y/o de menos, cuyo detalle se presenta en Anexo N° 9, y en
forma resumida se expone en la tabla siguiente:

Tabla N° 8: Horas extraordinarias pagadas insuficientemente o en exceso.

HORAS AL 25% HORAS AL 50%
NOMBRE Autorizad | Realizad | Pagad Difgrenc Autorizad | Realizad | Pagad Difgren
as as as ia as as as cia

Claudio Roberto Cuevas 3 3 3 0 144 143 135 8
Cuevas
Jose Francisco Flores 15 14 12 2 171 171 190| 19
Saldana
Juan ’Edmundo Parra 0 0 0 0 89 87 90 3
Hernandez
Octav!o Raimundo 0 0 0 0 89 88 89 1
Gonzalez Orellana
Luis Oscar Gardel 8 8 8 0 70 69 67 -2

Fuente: Contenido decretos de pago remuneraciones personal municipal proporcionado por la
Municipalidad de San Pedro de la Paz

La situacion descrita precedentemente
vulnera lo prescrito en la letra d) del articulo 58 y articulo 69, de la anotada ley N°
18.883, que senalan, en lo que interesa, que es obligacién de cada funcionario
“‘cumplir la jornada de trabajo y realizar los trabajos extraordinarios que ordene el
superior jerarquico” y que por el tiempo durante el cual no se hubiese efectivamente
trabajado no podran percibirse remuneraciones.

En su respuesta, la autoridad comunal
manifiesta que se ha efectuado un examen mas detallado de los casos observados,
en el cual se precisan las acciones administrativas que se adoptaran para
materializar el pago de las horas extraordinarias no retribuidas, o en su caso,
requerir el reintegro de aquellas pagadas indebidamente o en exceso.
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Si bien las medidas informadas por el
municipio estan dirigidas a subsanar la observacién formulada, esta se debe
mantener, por cuanto no acompafna los antecedentes que permitan acreditar la
retribucién o el reintegro de las horas extraordinarias observadas. Lo anterior es sin
perjuicio de dejar establecido, respecto del caso de don Claudio Cuevas Cuevas,
por el no pago de 9 horas al 50%, el dia 8 de agosto de 2020, que la accién senalada
en la respuesta indica que el funcionario debera reintegrar el total de dichas horas,
en circunstancias que estas fueron realizadas y no pagadas.

Al respecto, la entidad edilicia debera
acreditar segun corresponda el pago o el reintegro de las horas extraordinarias
observadas, conforme a lo informado y comprometido en su respuesta, sin perjuicio
de corregir la accion indicada respecto del funcionario don Claudio Cuevas Cuevas
asociada al dia 8 de agosto de 2020.

7. Horas extraordinarias pagadas a los funcionarios autorizados para la realizacion
de labores en modalidad de teletrabajo.

Se constaté que a los funcionarios que se
detallan en la siguiente tabla, se les pago por concepto de horas extraordinarias
efectuadas los dias sabado, domingo y/o festivos, las sumas alli sefaladas, en
circunstancias que se encontraban autorizados para desarrollar sus labores en
modalidad de teletrabajo, de acuerdo a lo consignado en los decretos alcaldicios
N°s 5.561, 5.721 y 5.962, todos de 2020.

Requerido el Director de Gestién vy
Desarrollo de las Personas, sefior Jorge Wong Barreda, mediante correo electrénico
de 16 de agosto de 2021, sobre la situacion en andlisis, este no proporcioné al
equipo de fiscalizacion una respuesta sobre este punto.

Tabla N° 9: Horas extraordinarias pagadas a funcionarios autorizados para el
desarrollo de sus labores telematicamente.

PERIODO
FECHA TRABAJO | HORA| HORA | CANTIDAD
NOMBRE AUTORIZADO ! "~ | MONTO $
TELETRABAJO | EXTRAORDINARIO| INICIO | TERMINO | HORAS (*)
18/04/2020 08:00 | 17:00 08:30
19/04/2020 08:00 | 17:00 08:30
. 25/04/2020 08:00 | 17:00 08:30
'(\:":Qt‘l‘lﬁj' f;‘t%r;'o gz;gggggg a 26/04/2020 08.00 | 17:00 08:30 207.374
9 01/05/2020 08:00 | 17:00 08:30
02/05/2020 08:00 | 17:00 08:30
03/05/2020 08:00 | 17:00 08:30
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PERIODO
FECHA TRABAJO | HORA HORA CANTIDAD
NOMBRE AUTORIZADO - . MONTO $
TELETRABAJO EXTRAORDINARIO | INICIO | TERMINO | HORAS (*)
18/04/2020 08:00 17:00 08:30
25/04/2020 08:00 17:00 08:30
Claudio Roberto | 19/03/2020 al 26/04/2020 08:00 17:00 08:30 207 374
Cuevas Cuevas | 04/05/2020 01/05/2020 08:00 17:00 08:30 )
02/05/2020 08:00 17:00 08:30
03/05/2020 08:00 17:00 08:30
19/04/2020 08:00 17:00 08:30
25/04/2020 08:00 17:00 08:30
Ivan Eduardo 19/03/2020 al 26/04/2020 08:00 17:00 08:30 142 694
Garcia Ramirez | 04/05/2020 01/05/2020 08:00 17:00 08:30 )
02/05/2020 08:00 17:00 08:30
03/05/2020 08:00 17:00 08:30
Miguel Enrique | 49/03/2020 al
Quev’edo 04/05/2020 18/04/2020 09:00 15:00 06:00 24.449
Henriquez

Fuente: Contenido decretos de pago remuneraciones personal municipal proporcionado por la Municipalidad
de San Pedro de la Paz.

(*) El articulo 12 del reglamento de trabajos extraordinarios, aprobado por decreto alcaldicio N° 2.706 de 2018,
contempla 30 minutos de colacién dentro de una jornada completa.

Al respecto, cumple recordar que el inciso
primero del articulo 62 de la ley N° 18.883, dispone que la jornada ordinaria de
trabajo de los funcionarios sera de cuarenta y cuatro horas semanales distribuidas
de lunes a viernes, no pudiendo exceder de nueve horas diarias.

A su turno, el inciso primero del articulo 63
del citado cuerpo normativo, afiade que el alcalde, podra ordenar trabajos
extraordinarios a continuacién de la jornada ordinaria, de noche o en dias sabado,
domingo y festivos, cuando hayan de cumplirse tareas impostergables. Agregando
el inciso segundo que los trabajos extraordinarios se compensaran con descanso
complementario y si ello no fuere posible por razones de buen servicio, aquellos
seran compensados con un recargo en las remuneraciones.

Enseguida, los articulos 65 y 66 de la citada
ley N° 18.883, prescriben que tanto el descanso complementario o el recargo en las
remuneraciones a que dieren lugar los trabajos extraordinarios, segun sea el caso,
se fijaran considerando el tiempo realizado en tal condicion, aumentado en el
porcentaje que esas disposiciones sefialan.

En este contexto, esta Entidad de Control
ha sostenido en el dictamen N° 22.374, de 2004, entre otros, que corresponde a los
jefes superiores de los servicios determinar la hora de inicio y término de la jornada
laboral y el mecanismo de control que tenga por objeto asegurar el cumplimiento de
la asistencia al trabajo, asi como su permanencia en él.
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Luego, es del caso indicar que en razén de
la emergencia ocasionada por la pandemia del COVID-19, esta Contraloria General
concluyo en su dictamen N° 3.610, de 2020, en lo que importa destacar, que los
jefes superiores de los Organos de la Administracion del Estado se encuentran
facultados para disponer, ante esta situacién de excepcién, que los servidores que
en ellos se desempefian, cumplan sus funciones mediante trabajo remoto desde
sus domicilios u otros lugares donde se encuentren, siempre que dichas labores
puedan ser desarrolladas por esa via, pudiendo determinar las unidades o grupos
de servidores que deberan permanecer realizando las labores minimas en forma
presencial, para garantizar la continuidad del cumplimiento de las funciones
indispensables de los servicios publicos.

Afnade ese pronunciamiento que no resulta
juridicamente admisible la posibilidad de realizar trabajos extraordinarios por el
personal sujeto a trabajo a distancia como medida dispuesta en el contexto de la
contingencia sanitaria, atendido que dichas labores se prestaran fuera del lugar de
trabajo y sin sujecion a las medidas de control establecidas en situacion de
normalidad.

En ese sentido, el dictamen N° 8.232, de
2020, de este origen, sefald que la regulacion de la jornada ordinaria y
extraordinaria en las citadas leyes estatutarias se encuentra concebida y dirigida a
los funcionarios que se desempenan en forma presencial en los recintos de los
respectivos organismos, o en terreno en virtud de un cometido funcionario, y no
mediante teletrabajo, por lo que, reiterando lo expresado en el aludido dictamen N°
3.610, de 2020, concluye que los trabajadores que desarrollan sus labores en la
modalidad de trabajo a distancia en las actuales circunstancias sanitarias, no
pueden realizar labores extraordinarias ni ser retribuidos por estas.

A mayor abundamiento, agrega el referido
dictamen N° 8.232, que cuando el legislador ha autorizado a ciertos érganos
publicos a someter al régimen de teletrabajo a un porcentaje de su dotacién maxima
de personal, ha previsto expresamente que los mencionados servidores no pueden
realizar trabajos extraordinarios. Ello ha tenido lugar mediante el articulo 43 de la
ley N° 20.971, y los articulos 45 y 46 de la ley N° 21.126, los que han dispuesto que
a dichos funcionarios no les sera aplicable el articulo 66 de la citada ley N° 18.834,
que se refiere precisamente a los trabajos extraordinarios, por lo que dicha
instruccién resulta aplicable tanto para los funcionarios que se encuentran
trabajando de manera remota en razén de las decisiones adoptadas con ocasion de
la ya resefiada contingencia sanitaria, como para aquellos que también laboran bajo
esa modalidad, pero en virtud de las anotadas leyes.

En su respuesta, el municipio informa que
desde el inicio de la pandemia fueron dictados decretos alcaldicios que posibilitaron
la exencidn del trabajo presencial, para aquellos trabajadores que se encontraban
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en uno o mas de los grupos de riesgo respecto de los cuales se recomendaba
exceptuarlos del trabajo en esa modalidad.

Agrega que, dichos actos administrativos
habilitaron a los directores, atendidas las necesidades de servicio, disponer que uno
0 mas de los trabajadores adscritos a esa modalidad pudieran concurrir a
desempenar su labor de manera presencial, por lo cual, el pago de las horas extras
corresponde a la compensacion del trabajo extraordinario que de manera presencial
se realizd en los periodos observados, sefialando que se remitiran las copias del
registro de asistencia para el periodo comprendido entre los meses de marzo a
mayo de 2021.

Sobre la materia, en relacion a lo sehalado
en la respuesta, cabe manifestar que conforme al criterio jurisprudencial contenido
en el dictamen N° 8.232, de 2020, de este Organo de Control, al encontrarse los
funcionarios de que se trata, autorizados para desarrollar su jornada habitual y
ordinaria de trabajo de manera remota, por pertenecer a uno o mas de los grupos
de riesgo, no les resulta aplicable el articulo 66 de la antes citada ley N° 18.883,
referido a trabajos extraordinarios, por las razones que dicho pronunciamiento
indica. Asimismo, lo observado corresponde a una situacion consolidada no
susceptible ser regularizada para el periodo fiscalizado, atendido todo lo cual, la
observacion formulada se mantiene.

Al respecto, la entidad edilicia debera
instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de la situacion
representada, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, ello sin perjuicio, que en lo
sucesivo el municipio adopte la acciones que resulten necesarias a fin de dar
estricto cumplimiento a la ley 18.883, asi como, a la jurisprudencia administrativa
emanada de esta Entidad de Control sobre la materia.

IV. OTRAS OBSERVACIONES

En el presente acapite se analizaran las
denuncias contenidas en las referencias N°¢ W000150/2021, W013617/2021 y
82.267/2021, relacionadas con eventuales irregularidades en el gasto anual
destinado al pago de prestaciones de servicios en la Municipalidad de San Pedro
de la Paz, asi como, la presunta existencia de practicas antisindicales; contratos
bajo la modalidad de honorarios a personas para el desarrollo de labores
permanentes y propias de la actividad municipal; diversas contrataciones a
honorarios, que habrian causado un detrimento patrimonial a las arcas municipales
debido a las indemnizaciones por término de contrato, pagadas por la entidad
comunal y sobre eventual falta de presupuesto en el ano 2021 para financiar la
permanencia de dicho personal.
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8. Sobre incumplimiento en el porcentaje de los gastos anuales en personal
municipal.

En cuanto a este punto, el recurrente en su
denuncia sefiala que, durante afios la entidad comunal ha infringido la normativa
respecto del limite del gasto anual asociado al pago de honorarios, agregando que,
durante el afio 2019 se habria contratado a un total de 193 prestadores de servicios,
cifra mayor a los 171 funcionarios de planta, excediendo en un 400% el limite
establecido en la ley del 10%. Lo anterior, toda vez que las aludidas contrataciones
ascendieron a la suma de $1.380.629.000, mientras que dicho limite habria
correspondido solo a $360.802.000. A su vez, indica que para dicha anualidad
fueron contratadas 161 personas mas a honorarios asociados a programas
comunitarios con un costo por $1.125.869.000.

En la materia, cabe precisar que los datos
expuestos por el recurrente corresponden a la informacion contenida en la pagina
web del Sistema Nacional de Informacion Municipal, SINIM, en su apartado
denominado “Ficha Municipal”’, especificamente en el acapite denominado “RRHH
Sector Municipal 2019 (Fuente Municipal)”, tal como se presenta a continuacion:

RRHHSectorMunicipal2019(FuenteMunicipal)

Unidad

DescripciénComunalNacional

Medida
GradodelAlcalde N° 3 0
NiveldeProfesionalizaciondelPersonalMunicipal % 4245 32,81
N°Funcionarios dePlanta N° 171 29.767
GastoPersonalPlanta(cuentapresupuestaria215.21.01) M$ 3.608.018 693.720.672
N°Funcionarios aContrata N° 41 16.780
GastoPersonalaContrata(cuentapresupuestaria215.21.02) M$ 662.865 258.641.215
Limitedel40%GastoPersonalaContrata,Ley 20.922(desde2016) M$ 1.443.207 277.488.269
N°Funcionarios aHonorarios sector Municipal(Subtitulo21.03) N° 193 9.128
GastoPersonalaHonorarios (cuentapresupuestaria215.21.03) M$ 1.380.629 107.209.838
Limitedel10%GastoPersonalaHonorarios M$ 360.802 69.372.067
N°Funcionarios aHonorarios aProgramas (Subtitulo21.04.004) N° 161 45.755
GastoPersonalpor Prestaciones deServicios enProgramas Comunitarios (cuentapresupuestaria M$ 1.125.869 323.136.503
215.21.04.004)
Gastos enPersonalMunicipal(Subtitulo21) M$ 6.873.528 1.406.713.085
UmbralLegal(42%) deGastos enPersonal(enmiles depesos) Ley 20.922(vigentedesdeaio2016) M$ 8.055.169 = 1.701.370.120

Fuente: Antecedente contenido en minuta de referencia N° W000150/2021 corroborado con informacion en
pagina web http://www.sinim.gov.cl

Sobre el particular, cabe precisar acorde
con lo establecido en el articulo 13, inciso primero, de la ley N° 19.280, que modifica
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y Establece Normas
sobre Plantas de Personal de las Municipalidades, que las sumas que cada
municipalidad destine anualmente al pago de honorarios, no podra exceder del 10%
(diez por ciento) del gasto contemplado en el presupuesto municipal por concepto
de remuneraciones de su personal de planta.

Por otra parte, el inciso cuarto del articulo
2° de la citada ley 18.883, dispone en lo que interesa que, los cargos a contrata, en
su conjunto, no podran representar un gasto superior al cuarenta por ciento del
gasto de remuneraciones de la planta municipal.
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Ahora bien, en cuanto al gasto en personal
cumple manifestar que el inciso séptimo del referido articulo 2° de la ley 18.883,
establece que el gasto anual en personal no podra exceder, respecto de cada
municipalidad, del 42% (cuarenta y dos por ciento) de los ingresos propios
percibidos en el afio anterior, precisando su forma de calculo en el citado precepto.

En este contexto, cabe senalar que esta
Contraloria Regional, a través del oficio N° 9.655, de 12 de diciembre de 2018, tomd
razon con alcance del Reglamento N° 43, de la misma anualidad, de la
Municipalidad de San Pedro de la Paz, mediante el cual se fija la planta de personal
del municipio, sefialando el citado oficio, en lo que interesa, que se da curso al
reglamento en comento, por estimar que se ajusta a derecho, en el entendido que
en la proyeccion de ingresos y gastos presupuestarios que fundaron su confeccién,
esa entidad edilicia observé las circunstancias previstas en el articulo 17 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, en concordancia con el inciso cuarto del articulo 49 bis de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, relativa a la
responsabilidad que le incumbe al alcalde y a los concejales en las referidas
proyecciones, asi como también lo prescrito en el articulo 81 del ultimo texto legal
citado.

Ahora bien, efectuada las precisiones antes
descritas, del analisis de la informacién contenida en la contabilidad de la entidad
comunal para los afios 2017 al 2020, se determiné que el municipio en dicho periodo
dio cumplimiento al limite del porcentaje (42% de los ingresos propios) en gasto en
personal. Lo anterior, sin perjuicio de indicar que en los afios 2017 y 2018, excedi6
el limite establecido en el articulo 2° de la ley N° 18.883, en el gasto en personal a
contrata, lo cual se ajustd a contar del afio 2019, tal como se presenta en el cuadro
siguiente:

Tabla N° 10: Porcentaje de gastos en personal afios 2017 al 2020.

INGRESOS MONTO | % GASTOS |MONTO GASTO '\("ng'TTg %
. > GASTO | PERSONAL / | PERSONAL CONTRATA /
ARO PROPIOS ANO ol A o |PERSONAL
ANTERIOR (g) | PERSONAL | INGRE PLANTAANO [PERSONALI ™ ANTA
ARO (M$) | (TOPE 42%) (M$) ! (TOPE 40%)
ARO (M$)
2017 14.539.093| 4.305578 29.61% 2.052.556| 1.445.731 70,44%
2018 15.372.619| 4.429.320 28.81% 2160.535| 1.433.237 66.34%
2019 17.126.154| 5.370.142 31.36% 3.608.018| 662.865 18,37%
2020 19.178.974| 6.147.085 32,05% 4267.985| 889.450 20.84%

Fuente: Balances de Ejecucién de Gastos Presupuestarios periodos 2017 a 2020 proporcionado por la
Municipalidad de San Pedro de la Paz

Por otra parte, en relaciéon con el calculo del
limite del 10% del gasto en honorarios es dable indicar que se deben considerar las
cuentas contables N° 215-21-01 y 215-21-03-001 denominadas “Personal de
Planta” y “Honorarios a Suma Alzada — Personas Naturales”, respectivamente.
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Ahora bien, del analisis de las cuentas
anteriormente sefialadas para los periodos 2017 al 2020, se determind que para los
afos 2017 y 2018, el municipio supero el limite del 10% anual, lo cual fue ajustado
en los afios 2019 y 2020, tal como se detalle en los cuadros siguientes:

Tabla N° 11, Porcentaje de gastos honorarios a suma alzada Gestién Municipal
periodos 2017 al 2020.

PERIODO 2017 PERIODO 2018

MONTO % MONTO %
GASTO AL | HONORARIO | GASTO AL | HONORARIO
31.12.2017 | S/PLANTA | 31.12.2018 | S/PLANTA

Denominacion

(M$) (TOPE 10%) (M$) (TOPE 10%)
Personal de Planta 2.052.556 2.160.535
H 0, 0,
Honorarios a Suma Alzada — Personas 292 994 14,27% 306.628 14,19%

Naturales
Fuente: Balances de Ejecucién de Gastos Presupuestarios periodos 2017 a 2020 proporcionado por la
Municipalidad de San Pedro de la Paz.

PERIODO 2019 PERIODO 2020

MONTO % MONTO %
GASTO AL | HONORARIO | GASTO AL | HONORARIO
31.12.2019 | S/PLANTA | 31.12.2020 | S/PLANTA

Denominacién

(M$) (TOPE 10%) (M$) (TOPE 10%)
Personal de Planta 3.608.018 4.267.985
H 0, 0,
Honorarios a Suma Alzada — Personas 352 287 9,76% 359.344 8,42%

Naturales
Fuente: Balances de Ejecucién de Gastos Presupuestarios periodos 2017 a 2020 proporcionado por la
Municipalidad de San Pedro de la Paz

Conforme a lo expuesto y de los
antecedentes tenidos a la vista, no se logra acreditar las afirmaciones formuladas
por el recurrente, en atencion a que para el calculo del porcentaje del gasto anual
en honorarios para el periodo 2019, no se consideraron debidamente las cuentas
contables para efectuar dicha operacion, y a su vez, si bien la entidad comunal en
los afios 2017 y 2018, no cumplié con los limites para los gastos en personal a
contrata y honorarios, posterior a la fijacién de la nueva planta municipal, a contar
del afio 2019, se regularizaron dichas inobservancias, atendido lo cual, esta
Contraloria Regional, resuelve desestimar la reclamacion formulada.

9. Sobre funciones de jefatura provistas, a través de contrataciones a honorarios a
suma alzada.

En relacion con la materia se determinaron
las situaciones que a continuacion se senalan:

9.1. Respecto de la contratacion de don

Nelson Alfonso Riffo Maraboli, de profesion periodista, a través de los decretos
alcaldicios N° 977, de 2018, 2.042, de 2019 y 1.264, de 2020, para los periodos
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2018, 2019 y 2020, respectivamente, para apoyo a alcaldia en comunicaciones, se
debe indicar que del analisis de los informes de actividades de los pagos
seleccionados como muestra se verifico que este desarrollé funciones como Jefe
de Departamento, en tareas tales como, coordinacion del programa y labores del
equipo, respecto de las areas establecidas de prensa, producciéon multimedia y
grafica y disefio de las actividades municipales.

9.2. En cuanto a la prestacion de servicios
de don Bernardo Daroch Avendano, contratado mediante los decretos alcaldicios
N°s 977 y 3.191, ambos de 2018, 2.181, de 2019y 1.817, de 2020, para los periodos
2018, 2019 y 2020, respectivamente, se constatd que, si bien fue contratado como
apoyo en relaciones publicas en la alcaldia para cumplir las tareas tales como
proponer, ejecutar y potenciar acciones de las relaciones publicas para el municipio,
desarrollo de planes y politicas de relaciones publicas, coordinaciéon con el
Departamento de Comunicaciones, evaluo y desarrollo de la agenda del Alcalde y
su equipo, las funciones que desarroll6 en la practica, segun el analisis de sus
informes de trabajo, correspondian a labores de jefatura de gabinete.

Respecto de lo indicado, cabe agregar
ademas que las funciones realizadas por ambos prestadores de servicios
corresponden a actividades que son propias y habituales del municipio, de manera
que su funcion no puede ser provista por la modalidad de contratacion a honorarios
a que alude el precitado inciso primero del articulo 4° de la ley N° 18.883 (aplica
dictamen N° 34.955, de 2016, de esta procedencia).

Asimismo, es necesario recordar que el
elemento que distingue a las labores directivas de otro tipo de tareas, es su caracter
decisorio, resolutivo o ejecutivo, lo que presupone que el cargo del servidor que las
desemperfie debe reunir condiciones de estabilidad, permanencia y habitualidad v,
ademas, poseer jerarquia, esto es, que el vinculo juridico que genere ese empleo
respecto de otro, importe una relacién de superior a inferior, requisitos que no
satisfacen quienes prestan servicios a honorarios, tal como lo ha sefialado esta
Contraloria General, entre otros, en su dictamen N° 20.255, de 2018 (aplica
dictamen N° 30.828, de 2019, de esta procedencia), aspecto que no se cumplié en
la especie.

En relacion con lo objetado en los
numerales 9.1y 9.2, el municipio en su respuesta no se pronuncia, atendido lo cual
la observacién formulada se mantiene, debiendo la entidad edilicia adoptar las
acciones que en derecho procedan a efecto de dar estricto cumplimiento a lo
previsto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, a lo dispuesto
en el articulo 4° de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, asi como, a la reiterada jurisprudencia administrativa emanada de esta
Entidad de Control sobre la materia.
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10. Sobre pago de indemnizaciones a personas contratadas a honorarios.

En cuanto a esta materia el denunciante en
su presentacion indica que la entidad edilicia fue demandada en las causas RIT O-
1460-2019, T-110-2019, T-478-2019, T-20-2020, T-78-2020 y T-83-2020, debiendo
pagar por concepto de indemnizaciones, respecto de las cuatro primeras, la suma
total de $ 25.280.430, encontrandose las dos Ultimas aun en tramitacion.

Agrega en su presentacion que, basta que
se acuerde con una persona una prestacién en contravencion a lo dispuesto en el
articulo 4° de la citada ley 18.883 para generar un efecto juridico distinto en perjuicio
del patrimonio municipal, de modo totalmente impune.

De analisis efectuado a las causas en
comento en el apartado denominado “Consulta Unificada de Causas” de la pagina
web del Poder Judicial, se verifico que todas ellas fueron efectivamente interpuestas
en contra de la Municipalidad de San Pedro de la Paz, en el Juzgado de Letras de
Concepcidn, por personal municipal contratado bajo la modalidad de honorarios,
desvinculados por esa entidad, constatandose que por las causas RIT O-1460-
2019, T-110-2019, T-478-2019, T-20-2020, la municipalidad, mediante sendos
avenimientos acordo6 pagar a los demandantes, por concepto de indemnizaciones,
la suma ya sefialada, tal como se detalla a continuacién, encontrandose aun en
estado de tramitacién las causas RIT T-78-2020 y T-83-2020.

Tabla N° 12, Detalle causas consignadas en presentacion.

MONTO FECHA
N° CAUSA TIPO CAUSA NOMBRE DEMANDANTE ASOCIADO APRUEBA
(%) AVENIMIENTO

0-1460-2019 | Laboral Rubén Octavio Araya Vargas 4.550.000 08/11/2019

T-110-2019 Laboral Natalia Andrea Alarcén Villanueva 3.901.000 30/05/2019
Pamela Andrea Gallegos Lagos 4.360.075

T-478-2019 Laboral Cristian Gonzalo Nufez Vargas 6.104.105| °0/12/2019

T-20-2020 Laboral Constanza Javiera Boccaletti Guifiez 6.365.250 17/11/2020
TOTAL 25.280.430

Fuente: Informacién pagina web del Poder Judicial www2.pjud.cl/consulta-de-causas?2

De igual forma, se comprob6 que dichas
erogaciones fueron debidamente registradas en el sistema contable del municipio,
contando con el acuerdo del Concejo Municipal, tal como se precisa en el cuadro
siguiente:
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Tabla N° 13, Registro contable pago indemnizaciones.

CUENTA MONTO N° ACTA SESION
N° CAUSA | TIPOCAUSA| CONTABLE | REGISTRADO APRUEBA FECHA
REGISTRO $) AVENIMIENTO
0-1460-2019 Laboral 215-26-02 4.550.000 105 22/10/2019
T-110-2019 Laboral 215-26-02 3.901.000 89 14/05/2019
T-478-2019 Laboral 215-26-02 4.360.075 109 03/12/2019
6.104.105
T-20-2020 Laboral 215-26-02 6.365.250 142 03/11/2020

Fuente: Actas sesion Concejo Municipal y registros cuenta contable 215-26-02 periodos 2019 y 2020

Al respecto, resulta menester sefalar que,
de conformidad con el articulo 6°, inciso tercero, de la ley N°10.336 ya citada, a este
Organismo de Fiscalizacion no le esta permitido intervenir ni informar en asuntos
que hayan sido sometidos al conocimiento de los tribunales de justicia, como ocurre
en la especie.

Por otra parte, conviene recordar que el
articulo 76 de la Constitucion Politica, sefiala que la facultad de conocer de las
causas civiles y criminales, resolverlas y hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley, precepto que debe
interpretarse armoénicamente con lo previsto en el inciso tercero del articulo 6° de la
ley N° 10.336, antes citado.

En este contexto, la jurisprudencia
administrativa de este Organo Fiscalizador, contenida en el dictamen N° 12.583, de
2014, ha manifestado que el principio de no intervencién en materias o asuntos que
estan sometidos al conocimiento de los Tribunales de Justicia, consagrado en el
citado articulo 6°, no sélo es valido respecto de las causas cuyo conocimiento y
resolucion se encuentran pendientes, sino que, ademas, en aquellas ya resueltas,
por lo que resulta aplicable en el caso de que se trata, tanto a aquellos litigios
terminados por avenimiento, como a los que aun se encuentran en tramite.

Dicho lo anterior y en relacion a la validez
de los acuerdos adoptados por el érgano colegiado para los avenimientos llevados
a cabo -sin que importe emitir una opinién respecto del asunto sometido al
conocimiento del tribunal antes aludido-, debe tenerse en cuenta que de
conformidad con el articulo 65, letra i), de la ley N° 18.695, el alcalde se encuentra
facultado para transigir judicial y extrajudicialmente, previo acuerdo del concejo
municipal, y que la suscripcién de una conciliacion o un avenimiento también debe
cumplir con la exigencia de contar con el acuerdo del concejo municipal (aplica
dictamen N° 14.936, de 2015, de la Contraloria General).

De esta manera, entonces, corresponde
que este Organismo de Control se abstenga de emitir el pronunciamiento solicitado,
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toda vez que incide en determinar el alcance del avenimiento a que se ha hecho
mencion, y en definitiva, la forma en que la Municipalidad de San Pedro de la Paz
debe cumplir aquel, lo que compete a la respectiva autoridad jurisdiccional (aplica
criterio contenido en los dictamenes N° 98.010, de 2014, y 97.756, de 2015, de esta
Entidad Fiscalizadora).

11. Sobre presupuesto municipal.

11.1 Sobre la ejecucion del presupuesto.

Del

analisis efectuado a

los estados

presupuestarios de ingresos de la Municipalidad de San Pedro de la Paz para los
periodos 2020 al 30 de abril de 2021, se verificd que presentaron el comportamiento
que se detalla en la tabla siguiente.

Tabla N° 14, Ejecucion presupuestaria de ingresos afo 2020 y primer cuatrimestre

de 2021.
PRESUPUESTO INGRESOS INGRESOS P(')'\F'{GPREEF?SS'R
ARO FINAL DEVENGADOS PERCIBIDOS )
$ $ $ $
2020 24.431.144.000 22.575.989.299 19.646.956.920|  2.929.032.379
2021(1° 21.071.458.000 10.391.153.355 7.996.770.195 2.394.383.160
cuatrimestre)

Fuente: Datos obtenidos de los balances de ejecucion presupuestaria periodo 2020 y 2021
(*) Monto corresponde al total de los deudores presupuestarios al 31 de diciembre de 2020 y al 30 de abril

de 2021

Respecto de los gastos presupuestarios, la
ejecucion ha tenido durante el periodo analizado, el comportamiento que se detalla
en la siguiente tabla.

Tabla N° 15, Ejecucion presupuestaria de gastos afo 2020 y primer cuatrimestre

de 2021.
PRESUPUESTO OBLIGACIONES OBLIGACIONES DEUDA
ANO FINAL DEVENGADAS PAGADAS EXIGIBLE
$ $ $ $
2020 24.431.144.000 22.136.085.249 21.812.537.052 323.548.197
20.21(10 21.071.458.000 6.904.440.947 6.540.615.435 363.825.512
cuatrimestre)

Fuente: Datos obtenidos de los balances de ejecucion presupuestaria acumulado periodo 2020 y al 30 de
abril de 2021 de la Municipalidad de San Pedro de la Paz

11.2 Estimaciones presupuestarias.
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Del anadlisis efectuado a los ingresos
presupuestarios contenidos en el Balance de Ejecucion Presupuestaria al 31 de
diciembre de 2020 y al 30 de abril de 2021, se advierte que el municipio para la
primera anualidad devengé mayores ingresos a los presupuestados una vez
descontado el saldo inicial de caja por la suma de $-1.121.710.299. En cuanto al
ejercicio del afio 2021, aun en ejecucién, presenta ingresos por recuperar al mes de
abril de 2021, por la suma de $2.394.383.160. En la siguiente tabla se expone el
detalle de cada ejercicio presupuestario.

Tabla N° 16, Ejecucion presupuestaria de ingresos afios 2020 y 2021.

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

CONCEPTOS 2020 ($) 2021 ($)

Presupuesto final de ingresos (*)

21.454.279.000

20.254.922.000

Ingresos devengados acumulados

22.575.989.299

10.391.153.355

Ingresos percibidos

19.646.956.920

7.996.770.195

Diferencia entre el presupuesto final y los ingresos

1.807.322.080

12.258.151.805

percibidos reales

Ingresos devengados inferiores al presupuesto final
(sobreestimacion del presupuesto de ingresos) Ingresos
devengados superiores al presupuesto final
(subestimacion en la proyeccion de ingresos).

-1.121.710.299 9.863.768.645

Ingresos por recuperar (diferencia entre los ingresos
devengados menos los percibidos)

Fuente: Informacién extraida de los Balances de Ejecucién Presupuestaria afio 2020 y periodo desde el 01-
01-2021 al 30-04-2021 de la Municipalidad de San Pedro de la Paz

(*) Para efectos de este calculo, el presupuesto final de ingresos tiene descontado el saldo inicial de caja
determinado por la entidad, ascendente a $ 2.976.865.000 y $ 816.536.000, para los periodos 2020 y 2021,
respectivamente

2.929.032.379 2.394.383.160

En cuanto a los gastos presupuestarios
contenidos en los Balances de Ejecucion Presupuestaria al 31 de diciembre del afio
2020 y 30 de abril de 2021, se constato que el devengado acumulado en la primera
anualidad fue inferior a lo presupuestado, tal como se exponen en la siguiente tabla.

Tabla N° 17, Ejecucion presupuestaria de gastos anos 2020 y 2021.

EJERCICIO PRESUPUESTARIO
CONCEPTOS 2020 2021

$ $

Presupuesto final de gastos

24.431.144.000

21.071.458.000

Gastos devengados acumulados

22.136.085.249

6.904.440.947

Gastos devengados inferiores al presupuesto final

2.295.058.751

14.167.017.053

Fuente: Informacién extraida de los Balances de Ejecucién Presupuestaria afio 2020 y al 30 de abril de 2021
de la Municipalidad de San Pedro de la Paz

En ese contexto, cabe precisar que la
situacion expuesta relacionada con la subestimacion de ingresos en el afio 2020, y
sobreestimacion de gastos en la misma anualidad vulnera lo consignado en la letra
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c) del articulo 21, de la ley N° 18.695, la cual prescribe, en lo que interesa, que la
Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLAN, debera evaluar el cumplimiento
del presupuesto municipal e informar de ello al concejo municipal, a lo menos,
semestralmente.

Ademas, lo antes expuesto pugna con lo
consignado en las letras b) y d) del articulo 29 del referido cuerpo legal, dado que
corresponde a la unidad encargada de control, por una parte, vigilar la ejecucion
presupuestaria y financiera municipal, y por otra, emitir un informe trimestral acerca
del estado de avance del ejercicio programatico presupuestario.

Asimismo, conviene tener presente lo
establecido en el numeral 2 del oficio N° 31.175, de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que imparte instrucciones al sector municipal sobre cierre del
ejercicio contable afo 2019, en cuanto a que el concejo debera examinar
trimestralmente el programa de ingresos y gastos, introduciendo las modificaciones
correctivas a que hubiere lugar, a proposicion del alcalde, considerando el informe
que debe presentar el jefe de la unidad encargada del control o el funcionario que
cumpla esa tarea.

Por tanto, antes del término del ultimo
trimestre del ejercicio se debera ajustar el presupuesto vigente de la Gestion
Municipal - Gestién Interna y Areas de Gestidn - y de cada uno de los Servicios
Traspasados que conformen el municipio, de acuerdo con los montos efectivamente
ejecutados en cada uno de sus componentes de ingresos y gastos, con el fin de
considerar los ingresos efectivamente percibidos o por percibir, evitar la sobre
ejecucion de determinados gastos y/o los déficit presupuestarios y proporcionar
informacion actualizada de aquellas proyecciones que no se cumpliran.

Respecto de lo observado el municipio en
su respuesta senala que periddicamente se emitié un informe trimestral al Alcalde y
Concejo Municipal, acerca del estado de avance del ejercicio programatico
presupuestario y estado de cumplimiento de los pagos, haciendo referencia a la
ejecucion presupuestaria, tanto del municipio como de sus servicios incorporados.
Anade que, se actu6 conforme al oficio N° 1.311, de 2019, de esta Entidad de
Control, durante el periodo 2020, momento en el cual la pandemia por COVID-19
significd una disminucion relevante de los ingresos municipales y solo el saldo inicial
de caja permitidé hacer frente a la dicha situacion, considerando ademas que, en la
referida anualidad, se encontraba implementada la nueva planta de personal,
ademas de las adjudicaciones de licitaciones de servicios que implicaron asumir un
gasto elevado de manera permanente.

Enseguida, plantea en cuanto al
devengamiento de los ingresos, que la entidad edilicia se encuentra en una etapa
de depuracién, a fin de dar de baja cargos que se habian efectuado en su
oportunidad, tales como, permisos de circulacion y otros, e indica que, en los
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analisis trimestrales para la evaluacion de los ingresos se considera el percibido y
respecto de los gastos el devengado, con la finalidad de evitar errores de
interpretacion que pudieran inducir a comprometerse mas alla de lo que el
presupuesto municipal permite financiar, contemplando a su vez en dichos analisis,
los compromisos que no se encuentran contabilizados como son los fondos de
terceros que se encuentran incorporados al presupuesto municipal, ello con el fin
de proporcionar una informacion depurada para fines de ajustes presupuestarios y
toma de decisiones.

Al respecto, si bien lo expuesto por la
autoridad comunal resulta valido, no es posible subsanar la observacion formulada,
toda vez que al corresponder a una situacion consolidada no susceptible de
regularizar para el periodo 2020, por tratarse de un ejercicio presupuestario
fenecido, sumado a que el resultado de las medidas informadas se verificara al
cierre del presente ejercicio presupuestario, la objecion planteada se debe
mantener, debiendo el municipio adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que
en lo sucesivo situaciones como las descritas se vuelvan a repetir, dando estricto
cumplimiento a lo dispuesto en la ley N° 18.695, y a las instrucciones que la
Contraloria General de la Republica imparte anualmente al sector municipal sobre
cierre del ejercicio contable.

12. Sobre presuntas practicas antisindicales.

En la presentacion relacionada con
eventuales practicas antisindicales en contra del Sindicato de Trabajadores a
Honorarios de la Municipalidad de San Pedro de Paz, se expone la existencia de un
constante hostigamiento a los integrantes de la directiva de dicha asociacion,
cambiandose sin previo aviso a la expresidenta de sus labores, desde el
Departamento de la Mujer al Departamento de Asistencia Social, ambos
pertenecientes a la DIDECO, correspondiéndole desarrollar, en esta ultima
destinacion, funciones que no guardaban relacion con lo contratado, debiendo
trabajar como ayudante del encargado de bodega. Agrega que, en la presente
anualidad a diferencia del resto de prestadores de servicios la vigencia del contrato
a honorarios de la expresidenta tuvo validez hasta el 30 de abril de 2021, en
contraposicién al resto de los contratos que se mantuvieron vigentes hasta el 31 de
mayo de la citada anualidad. Del mismo modo, se sefala en la presentacidén que la
entidad edilicia habria impedido en diversas instancias el derecho de libre reunion
de sus afiliados, no permitiéndose la materializacion de diversas reuniones del
sindicato.

En la materia, es del caso sefalar que el
articulo 19 N° 19 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de sindicarse en
los casos y forma que sefale la ley, y agrega que la afiliacion sindical sera siempre
voluntaria. A su turno, el inciso tercero prescribe que la ley contemplara los
mecanismos que aseguren la autonomia de estas organizaciones.
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Luego, el articulo 5°, numero 2, del
convenio N° 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) -sobre
Proteccion del Derecho de Sindicacidon y los Procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la Administracién Publica, promulgado a través del
decreto N° 1.539, de 2000, del Ministerio de Relaciones Exteriores-, previene que
las organizaciones de empleados publicos gozaran de una adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia de una autoridad publica en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

En dicho contexto, se entiende respecto de
la presentacion que se analiza, que las conductas que se requiere investigar dicen
relacion con el comportamiento de una autoridad o funcionario de la Administracion
del Estado en relacion con la antes citada agrupacion y sus asociados.

En relacién con lo indicado es dable sefalar
también que la ley N° 18.575 contiene preceptos que resultan complementarios a la
materia de que se trata.

En efecto, su articulo 2° obliga a los
organos de la Administracion del Estado a someter su accion a la Constitucion y a
las leyes y a actuar dentro de su competencia, afnadiendo que todo abuso o exceso
en el ejercicio de sus potestades dara lugar a las acciones y recursos
correspondientes.

Su articulo 3° previene que la
Administracion debera garantizar la debida autonomia de los grupos intermedios de
la sociedad para cumplir sus propios fines especificos, entre los cuales se
encuentran, por cierto, las asociaciones de funcionarios.

Ahora bien, teniendo presente lo sefialado
y con el fin de validar los hechos expuesto en la denuncia, se requirieron
antecedentes a la tesorera del referido sindicato, por encontrarse en funciones de
manera presencial al momento de la visita efectuada al municipio, quien sefialé no
disponer de mayor informacion respecto de la misma, no obstante, manifesté que
tomaria contacto con otro miembro del directorio para efectuar las consultas
pertinentes, sin que a la fecha de término de la indagatoria, algun integrante de
citada organizacion haya aportado antecedentes concretos que sustenten el
reclamo que se analiza, razén por la cual no fue posible acreditar los hechos
expuestos.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, la Municipalidad
de San Pedro de la Paz, ha aportado antecedentes que han podido salvar solo parte
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de las observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 574, de 2021, de
esta Entidad Fiscalizadora.

En efecto, las observacion sefalada en el
capitulo Il, Acapite Examen de la Materia Auditada, 3.2, sobre actos administrativos
no registrados en el Sistema de Informacion y Control de Personal de la
Administracion del Estado, SIAPER, para los casos objetados en el DAS se dan por
subsanadas, considerando las explicaciones y antecedentes aportados por la
entidad.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar
a las siguientes acciones:

1.- Respecto de las objeciones contenidas
en los numerales 5.1 y 5.2, sobre pagos por contratos a honorarios
insuficientemente acreditados y 7, sobre horas extraordinarias pagadas a los
funcionarios autorizados para la realizacion de labores en modalidad de teletrabajo,
todas (C), la entidad edilicia debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente
a determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar
de las situaciones representadas, remitiendo el acto administrativo que asi lo
disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el
plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepciéon del presente informe.

Asimismo, esa municipalidad debera
adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a las
normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

2.- En cuanto a la observacion contenida en
el numeral 2.1, sobre cuentas corrientes sin movimiento, (C), el municipio debera
iniciar las acciones que procedan ante el servicio publico otorgante de los fondos y
en caso de corresponder efectuar la devolucion de los saldos que estas mantenian
en las cuentas corriente reprochadas, lo que tendra que ser acreditado en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo de la CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe.

3.- Referente a las objeciones contenidas
en los numerales 5.1 y 5.2, sobre pagos por contratos a honorarios
insuficientemente acreditados, (C), la entidad edilicia debera concretar las medidas
informadas y comprometidas en su respuesta, o que debera ser acreditado en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo de la CGR, en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe.

4.- En relacibn con la observacion
contenida en el numeral 6, sobre horas extraordinarias pagadas de menos o en
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exceso, (C), esa entidad debera acreditar segun corresponda el pago o el reintegro
de las horas extraordinarias observadas, conforme a lo informado y comprometido
en su respuesta, sin perjuicio de corregir la accion indicada respecto del funcionario
don Claudio Cuevas Cuevas asociada al dia 8 de agosto de 2020, lo cual debera
ser documentado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo de la CGR, en el plazo de
60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

5.- En relacién con lo observado en el
numeral 7, sobre horas extraordinarias pagadas a los funcionarios autorizados para
la realizacién de labores en modalidad de teletrabajo, (C), el municipio debera
adoptar en lo sucesivo la acciones que resulten necesarias a fin de dar estricto
cumplimiento a la ley 18.883, asi como, a la jurisprudencia administrativa emanada
de esta Entidad de Control sobre la materia.

6.- En relacion con la observacion
contenida en el numeral 11.1 y 11.2, sobre la ejecucién del presupuesto y
estimaciones presupuestarias, respectivamente (C), la municipalidad debera
adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que en lo sucesivo situaciones como
las descritas se vuelvan a repetir, dando estricto cumplimiento a lo dispuesto en la
ley N° 18.695, y a las instrucciones que la Contraloria General de la Republica
imparte anualmente al sector municipal sobre cierre del ejercicio contable.

7.- En relacion con lo observacion
contenida en el numeral 1.1, sobre manual de procedimiento de honorarios (MC), la
entidad comunal debera acreditar ante esta Entidad de Control la implementacion
de las acciones informadas y comprometidas en su respuesta a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, en el Sistema de Seguimiento y Apoyo
de la CGR, con la validaciéon de la unidad de control interno del municipio, en el
plazo de 90 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe.

8.- En relacion con lo observacion
contenida en el numeral 1.2, sobre inexistencia de formalizacion de la jornada
laboral (MC), la entidad edilicia debera concretar las acciones informadas vy
comprometidas en su respuesta, lo que tendra que ser acreditado, en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo de la CGR, con la validacién de la unidad de control interno
del municipio, en el plazo de 90 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe.

9.- En cuanto a lo objetado en el numeral
3.1, sobre atraso en la emision de los actos administrativos que autorizaron las
contrataciones, (MC), el municipio debera adoptar las medidas pertinentes, a objeto
de evitar que situaciones como la analizada se vuelvan a presentar en el futuro,
dando estricto cumplimiento a lo establecido en los articulos 3°, inciso segundo, y
8° de la citada ley N° 18.575, asi como el articulo 7° de la ley N° 19.880.
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10.- En relacion con lo observacion
contenida en el numeral 3.2, sobre actos administrativos no registrados en el
Sistema de Informacion y Control de Personal de la Administracion del Estado,
SIAPER, (MC), esa entidad edilicia debera regularizar en el SIAPER el registro de
los contratos de prestacion de servicios objetados en el DAEM, lo que tendra que
ser acreditado documentadamente en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento de este Organismo de Control, con la validacion de la unidad de
control interno del municipio, en el plazo de 90 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

11.- En relacion con la observaciéon
contenida en el numeral 3.3, sobre la contratacion a honorarios para ejecutar
labores habituales del municipio, (MC), la entidad edilicia debera adoptar las
acciones que en derecho procedan a efecto de que en futuras contrataciones se dé
estricto cumplimiento a lo previsto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, a lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales, asi como, a la reiterada jurisprudencia
administrativa emanada de esta Entidad de Control sobre la materia.

12.- En relacion con lo objetado en el
numeral 4, sobre oportunidad en la dictacion de los decretos alcaldicios que ordenan
trabajos extraordinarios, (MC), la entidad edilicia adoptar las acciones que resulten
necesarias a fin de que en los futuros procedimiento de autorizacién de horas
extraordinarias se dé estricto cumplimiento a lo establecido en la ley N° 18.883 y a
la reiterada jurisprudencia administrativa que sobre la materia a evacuado este
Organismo de Control.

13.- En relacion con las observaciones
contenidas en los numerales 9.1y 9.2, sobre funciones de jefatura provistas a través
de contrataciones a honorarios a suma alzada, (MC), el municipio a futuro debera
adoptar las acciones que en derecho procedan a efecto de dar estricto cumplimiento
a lo previsto en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, a lo
dispuesto en el articulo 4° de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, asi como, a la reiterada jurisprudencia administrativa
emanada de esta Entidad de Control sobre la materia.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron catalogadas como C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 10, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de
6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor
que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.
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Respecto de aquellas observaciones que
se mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado
de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera
ser informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor
Interno, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles
la informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo
establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase al Alcalde, Director de Control y
Secretario Municipal, todos de la Municipalidad de San Pedro de la Paz y a la Unidad
de Seguimiento de la Fiscalia de esta Contraloria General, a la Unidad de Apoyo al
Cumplimiento de la Contraloria Regional del Biobio y a los recurrentes.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |ROXANA NUNEZ GONZALEZ
Cargo: Jefa de Unidad de Control Externo
Fecha: 20/12/2021

42



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N°1: Detalle contratos a honorarios no registrados en SIAPER

NOMBRE FUNCIONARIO RUT v | N SRl | FECHA OBSERVACION

Abraham Canahuate Rodriguez 16782800 | 0 5868 06/04/2020 éﬁc&;cérhinistrativo que aprueba contratacidon a honorarios no registrado en
Franch Jonathan Marin Lameda 25489717 | 5 10886 04/11/2020 g:icl;;clj?rhinistrativo que aprueba contratacidon a honorarios no registrado en
Francis Josefina Lameda Pérez 25605919 | 3 2850 06/02/2020 éficl)jgtlj:{r.ninistrativo que aprueba contratacién a honorarios no registrado en
Filogonia Arcadia Marrero Montero 25605888 | K 10882 04/11/2020 éficl)jgtlj:{r.ninistrativo que aprueba contratacién a honorarios no registrado en
Juan Miguel Giménez Vasquez 27185214 | 2 9722 13/10/2020 éficl)jgtlj:{r.ninistrativo que aprueba contratacién a honorarios no registrado en
Nicolas Ignacio Marambio Rebolledo 19595266 | 3 9294 23/09/2020 éficl)jgtlj:{r.ninistrativo que aprueba contratacién a honorarios no registrado en
Marioli Gonzalez Mufioz 14354271 | 8 1gg§; ?é;l;jgggg féc;%str:g?;neiitrsalt'ia\\/slsagfje aprueban contrataciones a honorarios no

Marianela Matus Ancalaf 0828744 | 2 13262 17/12/2020 éﬁc;;tlj?r.ninistrativo que aprueba contratacién a honorarios no registrado en
Isabel Amada Tapia Castro 12554604 | 8 12900 11/12/2020 éﬁc&;cérhinistrativo que aprueba contratacidon a honorarios no registrado en
Fabricio Romero Pefia 11808485 | 3 12896 11/12/2020 éﬁc&;cérhinistrativo que aprueba contratacidon a honorarios no registrado en

Fuente: Informacién sobre contrataciones personal proporcionadas por DAEM y DAS de la Municipalidad de San Pedro de la Paz
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ANEXO N° 2: Detalle contratos a honorarios suma alzada con funciones similares afios 2018, 2019 y 2020

NOMBRE FUNCIONARIO

RUT

PERIOD
O

DECRETO

APRUEBA

CONTRAT
O

FECHA
INICIO
CONTRAT
O

FECHA
TERMINO
CONTRATO

FUNCIONES SIMILARES
CONSIGNADAS EN LOS
CONTRATOS DE DIFERENTES
ANUALIDADES

UNIDAD /
DEPENDENCI
A

Nelson Alfonso Riffo Maraboli

12524119-0

2018

977,
15/01/2018

02/01/2018

31/12/2018

Proponer y desarrollar programas
comunicacionales.

Apoyar en formulacion y desarrollo de
proyectos sociales.

Apoyar en elaboracion Cuenta Publica.
Apoyo a concejales.

2019

2042,
25/01/2019

15/01/2019

31/12/2019

Disefio y desarrollo de programas
comunicacionales.

Participar en formulacién y desarrollo de
proyectos sociales.

Integrarse a los equipos de trabajo
municipales.

Apoyar en elaboracion Cuenta Publica.
Apoyo a concejales.

2020

1264,
21/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Disefio y desarrollo de programas
comunicacionales.

Participar en formulacién y desarrollo de
proyectos sociales.

Integrarse a los equipos de trabajo
municipales.

Apoyar en elaboracion Cuenta Publica.
Apoyo a concejales.

Alcaldia

Paula Josefina Ampuero
Cardenas

9276764-7

2018

3191,
28/02/2018

12/01/2018

31/12/2018

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo en elaboracion y redaccién de
documentos del Depto. Edificacion.

Direccion de
Obras
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DECRETO FECHA FECHA FUNCIONES SIMILARES UNIDAD /
PERIOD | APRUEBA INICIO - CONSIGNADAS EN LOS
NOMBRE FUNCIONARIO | RUT O | CONTRAT | CONTRAT | ERMINO | CONTRATOS DE DIFERENTES | D=0 DENC!
0] 0] ANUALIDADES
Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
2042 proyectos presentados en el Depto.
2019 ) 15/01/2019 31/12/2019 Edificacion.
25/01/2019 . L
Apoyo en elaboracién y redaccion de
documentos del Depto. Edificacion.
Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
1264 proyectos presentados en el Depto.
2020 ) 01/01/2020 31/12/2020 Edificacion.
21/01/2020 . L
Apoyo en elaboracién y redaccion de
documentos del Depto. Edificacion.
977, . - .
2018 15/01/2018 01/01/2018 31/12/2018 Apoyo relaciones publicas en la Alcaldia.
Apoyo en proponer, ejecutar y potenciar
acciones de las relaciones publicas para el
2181 municipio.
2019 ' 02/01/2019 31/12/2019 Desarrollar planes y politicas de relaciones
29/01/2019 e .
publicas, coordinarse con el Depto.
Bernardo Ricarqo Daroch 6891044-7 Comunicaciones, evaluary Qesarrollar Alcaldia
Avendafio agenda del alcalde y su equipo.
Apoyo en proponer, ejecutar y potenciar
acciones de las relaciones publicas para el
1817 municipio.
2020 ' 01/01/2020 31/12/2020 Desarrollar planes y politicas de relaciones
24/01/2020 e .
publicas, coordinarse con el Depto.
Comunicaciones, evaluar y desarrollar
agenda del alcalde y su equipo.
Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
. . . . 977, Edificacion. Direccion de
Roberto Felipe Quiroga Schifferli | 14147764-1 2018 15/01/2018 12/01/2018 31/12/2018 Apoyo a la DOM en la elaboracién y Obras

redaccion de documentos del Depto.
Edificacion.
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NOMBRE FUNCIONARIO

RUT

PERIOD
O

DECRETO

APRUEBA

CONTRAT
O

FECHA
INICIO
CONTRAT
O

FECHA
TERMINO
CONTRATO

FUNCIONES SIMILARES
CONSIGNADAS EN LOS
CONTRATOS DE DIFERENTES
ANUALIDADES

UNIDAD /
DEPENDENCI
A

2019

2042,
25/01/2019

15/01/2019

31/12/2019

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo a la DOM en la elaboracién y
redaccion de documentos del Depto.
Edificacion.

2020

1264,
21/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo a la DOM en la elaboracién y
redaccion de documentos del Depto.
Edificacion.

José Felipe Veloso Aguayo

15181367-4

2018

3191,
28/02/2018

12/01/2018

31/12/2018

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo a la DOM en la elaboracién y
redaccion de documentos del Depto.
Edificacion.

2019

2042,
25/01/2019

15/01/2019

31/12/2019

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo a la DOM en la elaboracién y
redaccion de documentos del Depto.
Edificacion.

2020

1264,
21/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo a la DOM en la elaboracién y
redaccion de documentos del Depto.
Edificacion.

Direccion de
Obras

Victor Manuel Chandia Arce

151713971

2018

3191,
28/02/2018

02/01/2018

31/12/2018

Mantencién plataforma web transparencia
activa.

Asesoria computacional a direcciones
municipales.

Desarrollar nuevas herramientas

SECPLA
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NOMBRE FUNCIONARIO

RUT

PERIOD
O

DECRETO

APRUEBA

CONTRAT
O

FECHA
INICIO
CONTRAT
O

FECHA
TERMINO
CONTRATO

FUNCIONES SIMILARES
CONSIGNADAS EN LOS
CONTRATOS DE DIFERENTES
ANUALIDADES

UNIDAD /
DEPENDENCI
A

informéaticas.
Trabajo en proyectos o programas
municipales.

2019

2042,
25/01/2019

15/01/2019

31/12/2019

Mantencién plataforma web transparencia
activa.

Asesoria computacional a direcciones
municipales.

Desarrollar nuevas herramientas
informaticas.

Trabajo en proyectos o programas
municipales.

2020

1265,
21/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Disefio, operacion y mantencion de redes
alambricas e inalambricas municipales.
Asesoria en disefio de redes de datos.
Gestion de telefonia municipal.

Apoyo en actividades propias del
departamento.

Karina Faundez Sagredo

15593658-4

2018

3191,
28/02/2018

01/01/2018

31/12/2018

Colaborar en revision y elaboracién de
bases administrativas.

Apoyo en actualizacién de bases generales
de obras.

Apoyo en confeccién de bases tipo de obras
0 servicios.

2019

2042,
25/01/2019

15/01/2019

31/12/2019

Colaborar en revision y elaboracién de
bases administrativas.

Apoyo en actualizacion de bases generales
de obras.

Apoyo en confeccién de bases tipo de obras
0 servicios.

2020

1264,
21/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Colaborar en revision y elaboracién de
bases administrativas.

Apoyo en confeccién de bases tipo de obras
0O servicios.

SECPLA
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NOMBRE FUNCIONARIO

RUT

PERIOD
O

DECRETO

APRUEBA

CONTRAT
O

FECHA
INICIO
CONTRAT
O

FECHA
TERMINO
CONTRATO

FUNCIONES SIMILARES
CONSIGNADAS EN LOS
CONTRATOS DE DIFERENTES
ANUALIDADES

UNIDAD /
DEPENDENCI
A

Felipe Andrés Rojas Jara

16516245-5

2018

3191,
28/02/2018

02/01/2018

31/12/2018

Mantencién plataforma web transparencia
activa.

Asesoria computacional a direcciones
municipales.

Desarrollar nuevas herramientas
informaticas.

Trabajo en proyectos o programas
municipales.

2019

2042,
25/01/2019

15/01/2019

31/12/2019

Mantencién plataforma web transparencia
activa.

Asesoria computacional a direcciones
municipales.

Desarrollar nuevas herramientas
informaticas.

Trabajo en proyectos o programas
municipales.

2020

2302,
31/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Disefio, operacion y mantencion de redes
alambricas e inalambricas municipales.
Asesoria en disefio de redes de datos.
Gestion de telefonia municipal.

Apoyo en actividades propias del
departamento.

SECPLA

Fuente: Contratos de prestaciones de servicios contenidos en los decretos de pago asociados a la muestra proporcionado por la Municipalidad de San Pedro

de la Paz
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ANEXO N° 3: Funcionarios a honorarios suma alzada que cumplen funciones propias del municipio

RUT

NOMBRE

NO
DECRETO
APRUEBA

FECHA
CONTRATO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

FUNCIONES DESCRITAS

DEPENDENCI
A

12524119-
0

Nelson Alfonso Riffo Maraboli

1264,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Disefio y desarrollo de programas
comunicacionales.

Participar en formulacion y desarrollo de
proyectos sociales.

Integrarse a los equipos de trabajo
municipales.

Apoyar en elaboracion Cuenta Publica.
Apoyo a concejales.

Alcaldia

9276764-7

Paula Josefina Ampuero
Cardenas

1264,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo en elaboracién y redaccion de
documentos del Depto. Edificacion.

Direccion de
Obras

15181367-
4

José Felipe Veloso Aguayo

1264,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo a la DOM en la elaboracién y
redaccion de documentos del Depto.
Edificacion.

Direccion de
Obras

14147764-
1

Roberto Felipe Quiroga Schifferli

1265,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Apoyo en evaluar el cumplimiento de los
proyectos presentados en el Depto.
Edificacion.

Apoyo a la DOM en la elaboracién y
redaccion de documentos del Depto.
Edificacion.

Direccion de
Obras

14030455-
7

Teresa Morales Caro

1264,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Apoyo en la elaboraciéon de documento que
describan las normas urbanisticas derivadas
de los instrumentos de Planificaciéon
Territorial.

Apoyo a la direccién en la elaboracion y
recaudacion de documentos del Depto. De
Urbanismo y Documentacién Técnica.

Direccion de
Obras
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RUT

NOMBRE

NO
DECRETO
APRUEBA

FECHA
CONTRATO

FECHA
INICIO

FECHA
TERMINO

FUNCIONES DESCRITAS

DEPENDENCI
A

17043509-
5

Francisco Fernandez Pinchart

1264,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Formular, evaluar y presentar proyectos a
diversas fuentes de financiamiento.

Dar respuesta a las observaciones que se
presenten a los proyectos desarrollados por
el municipio.

Trabajar en materias de su competencia
para los diferentes proyectos que el
municipio esté elaborando.

Participar en reuniones de planificacion del
Departamento y elaboracion de documentos
e informes.

SECPLA

15171397-
1

Victor Manuel Chandia Arce

1265,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Disefio, operacion y mantencion de redes
alambricas e inalambricas municipales.
Asesoria en disefio de redes de datos.
Gestion de telefonia municipal.

Apoyo en actividades propias del
departamento.

SECPLA

16516245-
5

Felipe Andrés Rojas Jara

1265,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Disefio, operacion y mantencion de redes
alambricas e inalambricas municipales.
Asesoria en disefio de redes de datos.
Gestion de telefonia municipal.

Apoyo en actividades propias del
departamento.

SECPLA

15593658-
4

Karina Faundez Sagredo

1264,
21/01/2020

08/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Colaborar en revision y elaboracién de
bases administrativas.

Apoyo en confeccidn de bases tipo de obras
0 servicios.

SECPLA

6891044-7

Bernardo Ricardo Daroch

Avendafio

1817,
24/01/2020

21/01/2020

01/01/2020

31/12/2020

Apoyo en proponer, ejecutar y potenciar
acciones de las relaciones publicas para el
municipio.

Desarrollar planes y politicas de relaciones
publicas, coordinarse con el Depto.
Comunicaciones, evaluar y desarrollar
agenda del alcalde y su equipo.

Alcaldia

50




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

NO
FECHA FECHA FECHA DEPENDENCI
RUT NOMBRE E\Egsggg CONTRATO INICIO TERMINO FUNCIONES DESCRITAS A

Apoyo en gestion interna en la
Administracién Municipal.
Apoyo en el desarrollo de iniciativas
incluidas en PLADECO que son de - i
14432284~ Nicole Juliette Coronado Bricefio | 2:480: 03/02/2020 | 15/01/2020 | 31/12/2020 | responsabilidad de la Administracion Administracion
3 03/02/2020 Municipal Municipal
Otras funciones en apoyo en materias que
sean de competencia de Administracion
Municipal.

Fuente: Contratos de prestaciones de servicios contendidos en los decretos de pago asociados a la muestra proporcionado por la Municipalidad de San
Pedro de la Paz
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 4: Decretos alcaldicios que aprobaron trabajos extraordinarios de forma extemporanea

N° DECRETO FECHA

NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
6197 05/05/2020 18/04/2020 08:00 17:00
6204 06/05/2020 25/04/2020 08:00 17:00
26/04/2020 08:00 17:00
01/05/2020 08:00 17:00
6216 06/05/2020 02/05/2020 08:00 17:00
03/05/2020 08:00 17:00
. 08/05/2020 16:06 19:07
Claudio Roberto Cuevas Cuevas 6363 13/05/2020 09/05/2020 08-00 1700
10/05/2020 08:00 17:00
16/05/2020 08:00 17:00
6459 25/05/2020 17/05/2020 08:00 17:00
21/05/2020 07:30 17:00
6513 26/05/2020 23/05/2020 07:30 17:00
24/05/2020 07:30 17:00
30/05/2020 08:00 17:00
6941 11/06/2020 31/05/2020 08:00 17:00
06/06/2020 08:00 17:00
6901 10/06/2020 07/06/2020 08:00 17:00
Claudio Roberto Cuevas Cuevas 12/06/2020 16:06 19:06
7064 17/06/2020 13/06/2020 08:00 19:00
14/06/2020 08:00 17:00
20/06/2020 07:30 17:00
7226 23/06/2020 21/06/2020 07:30 17:00
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CONTRALORIA REGIONAL DEL BIOBIO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° DECRETO FECHA
NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
27/06/2020 05:30 22:00
7450 06/07/2020 28/06/2020 07:30 17:00
04/07/2020 07:30 17:00
7586 13/07/2020 05/07/2020 07:30 17:00
11/07/2020 07:30 17-00
Claudio Roberto Cuevas Cuevas 7682 20/07/2020 12/07/2020 07:30 17:00
751 2110712020 16/07/2020 07:30 17:00
s S iora050 18/07/2020 07:30 17:00
19/07/2020 07:30 17:00
25/07/2020 07:30 17:00
7917 29/07/2020 26/07/2020 07:30 17:00
01/08/2020 07:30 17:00
8072 05/08/2020 02/08/2020 07:30 17:00
6272 1710812020 06/08/2020 17:21 20:30
| oane 1 oao050 08/08/2020 07:30 17-00
Claudio Roberto Cuevas Cuevas 09/08/2020 07:30 17:00
15/08/2020 07:30 17-00
8359 19/08/2020 16/08/2020 07:30 17:00
22/08/2020 07:30 17:00
8558 25/08/2020 23/08/2020 07:30 17:00
25/09/2020 07:30 17:00
9462 02/10/2020 27/09/2020 07:30 17:00
03/10/2020 07:30 17:00
9643 08/10/2020 04/10/2020 07:30 17:00
. 10/10/2020 07:30 17:00
Claudio Roberto Cuevas Cuevas 9792 15/10/2020 11/10/2020 07:30 17:00
17/10/2020 07:30 17-00
10220 23/10/2020 18/10/2020 07:30 17:00
24/10/2020 07:30 17:00
10435 28/10/2020 25/10/2020 07:30 17:00
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N° DECRETO FECHA
NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
31/10/2020 07:30 17:00
10835 04/11/2020 01/11/2020 07:30 17:00
11148 10111/2020 07/11/2020 07:30 17:00
. 08/11/2020 07:30 17:00
Claudio Roberto Cuevas Cuevas : :
11379 711112020 14/11/2020 07:30 17:00
15/11/2020 07:30 17:00
21/11/2020 07:30 17:00
11919 25/11/2020 22/11/2020 07:30 17:00
21/05/2020 08:00 17:30
6494 25/05/2020 23/05/2020 07:00 17:30
Luis Oscar Gardel 24/05/2020 07:00 17:30
30/05/2020 07:00 17:30
6805 03/06/2020 31/05/2020 07:00 17:30
01/08/2020 07:00 17:30
8004 04/08/2020 02/08/2020 07-00 17:30
08/08/2020 07:00 17:30
8173 10/08/2020 09/08/2020 07:00 17:30
. 15/08/2020 07:00 17:30
Luis Oscar Gardel 8292 17/08/2020 16/08/2020 0700 17-30
22/08/2020 07:00 17:30
8518 24/08/2020 23/08/2020 07:00 17:30
29/08/2020 07:00 17:30
8637 31/08/2020 30/08/2020 07-00 17:30
8887 08/09/2020 02/09/2020 17:21 2121
L uic Gscar Gardel 8889 08/09/2020 05/09/2020 07-00 17:30
06/09/2020 07:00 17:30
9244 22/09/2020 20/09/2020 07:00 17:30
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N° DECRETO FECHA
NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO

9365 29/09/2020 25/09/2020 16:06 21:30
9506 05/10/2020 03/10/2020 07:00 17:30
04/10/2020 07:00 17:30
Luis Oscar Gardel 9746 14/10/2020 10/10/2020 07:00 17:30
11/10/2020 07:00 17:30
10103 21/10/2020 16/10/2020 16:06 21:30
10317 27/10/2020 24/10/2020 07:00 17:30
10849 04/11/2020 31/10/2020 07500 17530
01/11/2020 07:00 17:30

10853 04/11/2020 ) :
11208 11/11/2020 07/11/2020 07:00 17:30
Luis Oscar Gardel 08/11/2020 07:00 17:30
11371 17/11/2020 14/11/2020 07:00 17:30
15/11/2020 07:00 17:30
21/11/2020 07:00 17:30
11924 2511/2020 22/11/2020 07:00 17:30
18/04/2020 08:00 17:00
6193 05/05/2020 19/04/2020 08:00 17:00
25/04/2020 08:00 17:00
6227 06/05/2020 26/04/2020 08.00 17:00
01/05/2020 08:00 17:00
6220 06/05/2020 02/05/2020 08:00 17:00
Manuel Antonio Castillo Lagos 03/05/2020 08500 17500
6357 13/05/2020 09/05/2020 08:00 17:00
10/05/2020 08:00 17:00
16/05/2020 08:00 17:00
6458 25/05/2020 17/05/2020 08:00 17:00
21/05/2020 07:30 17:00
6506 26/05/2020 23/05/2020 07:30 17:00
24/05/2020 07:30 17:00
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NOMBRE N OeoRElO | FECHA AT oA HORARIO AUTORIZADO

oas | osoonon | 00T o000 oo

- w00 | oo | 00 o0 o

Manuel Antonio Castillo Lagos 7062 17/06/2020 15;82;3838 g)(;‘gg 1?82
14/06/2020 07:30 17:00

e | v | 200 o730 oo

o | oo | Z0omm 730 oo

| oo | oo o7 o

Manuel Antonio Castillo Lagos 7680 20/07/2020 1;;8;;2828 8328 1;88
7SO | 2072020 | g7n 070 1700

19/07/2020 07:30 17:00

o | o | oS o7 g

9461 0211012020 2710912020 0730 17:00

T R o7 o

Manuel Antonio Castillo lagos 9794 15/10/2020 1(1);] ggggg 8;28 1;88
R I o730 oo

o | s | 340 o e
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° DECRETO FECHA
NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO

31/10/2020 07:30 17:00
10832 04/11/2020 01/11/2020 07:30 17:00
07/11/2020 07:30 17:00
Manuel Antonio Castillo lagos R 10112020 08/11/2020 07:30 17:00
11390 17/11/2020 14/11/2020 07:30 17:00
15/11/2020 07:30 17:00
21/11/2020 07:30 17:00
11911 25/11/2020 22/11/2020 07:30 17:00
4628 04/03/2020 28/02/2020 16506 00306
29/02/2020 09:00 21:30

4438 03/03/2020 : :
. . ] 6493 25/05/2020 21/05/2020 08:00 17:30
Octavio Raimundo Gonzalez Orellana 23/05/2020 07:00 17:30
24/05/2020 07:00 17:30
30/05/2020 07:00 17:30
6802 03/06/2020 31/05/2020 07:00 17:30
20/06/2020 07:00 17:30

7180 22/06/2020

Octavio Raimundo Gonzalez Orellana 21/06/2020 07:00 17:30
7336 02/07/2020 27/06/2020 07:00 17:30
28/06/2020 07:00 17:30
04/07/2020 07:00 17:30
7448 06/07/2020 05/07/2020 07:00 17:30
11/07/2020 07:00 17:30
7584 13/07/2020 12/07/2020 07-00 17:30
Octavio Raimundo Gonzalez Orellana 16/07/2020 08:00 17:30
7738 21/07/2020 18/07/2020 07:00 17:30
19/07/2020 07:00 17:30
25/07/2020 07:00 17:30
7892 28/07/2020 26/07/2020 07:00 17:30
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N° DECRETO FECHA

NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
01/08/2020 07:00 17:30
8005 04/08/2020 02/08/2020 07:00 17:30
08/08/2020 07:00 17:30
8171 10/08/2020 09/08/2020 07:00 17:30
13/08/2020 17:21 21:30
Octavio Raimundo Gonzalez Orellana ggg; lggggggg 15/08/2020 07:00 17:30
16/08/2020 07:00 17:30
22/08/2020 07:00 17:30
8519 24/08/2020 23/08/2020 07:00 17:30
29/08/2020 07:00 17:30
8634 31/08/2020 30/08/2020 07:00 17:30
8769 04/09/2020 02/09/2020 17:21 21:30
03/09/2020 17:21 21:30
Octavio Raimundo Gonzalez Orellana 8888 08/09/2020 05/09/2020 07:00 17:30
06/09/2020 07:00 17:30

9262 22/09/2020 20/09/2020 07:00 17:30

9511 05/10/2020 03/10/2020 07:00 17:30

9741 14/10/2020 10/10/2020 07:00 17:30

Octavio Raimundo Gonzalez Orellana 11/10/2020 07:00 17:30
10321 27/10/2020 24/10/2020 07:00 17:30

25/10/2020 07:00 17:30

10846 04/11/2020 31/10/2020 07:00 17:30

10850 04/11/2020 01/11/2020 07500 17530

11207 11/11/2020 07/11/2020 07:00 17:30

08/11/2020 07:00 17:30

. . . 14/11/2020 07:30 17:30
Octavio Raimundo Gonzalez Orellana 11370 17/11/2020 15/11/2020 0730 17-30
11364 17/11/2020 16/11/2020 17521 21530

11920 25/11/2020 21/11/2020 07:00 17:30

22/11/2020 07:00 17:30
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N° DECRETO FECHA

NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
01/08/2020 07:00 17:30
8003 04/08/2020 02/08/2020 07:00 17:30
6201 1710812020 13/08/2020 17:21 21:30
21/08/2020 1606 2130

8566 25/08/2020 : :
Viviana Cecilia Romero Araneda 8297 17/08/2020 15/08/2020 07:00 17:30
16/08/2020 07-00 17:30
22/08/2020 07:00 17:30
8520 24/08/2020 23/08/2020 07:00 17:30
29/08/2020 07-00 17:30
8633 31/08/2020 30/08/2020 07-00 17:30
04/07/2020 07:00 17:30
7446 06/07/2020 05/07/2020 07-00 17:30
11/07/2020 07-00 17:30
7585 13/07/2020 12/07/2020 07-00 17:30
José Francisco Flores Saldana 16/07/2020 08:00 17:30
7739 21/07/2020 18/07/2020 07:00 17:30
19/07/2020 07-00 17:30
25/07/2020 07-00 17:30
7891 28/07/2020 26/07/2020 07:00 17:30
01/08/2020 07:00 17:30
8007 04/08/2020 02/08/2020 07-00 17:30
6200 1710812020 13/08/2020 17:21 21:30
’ _ ) e LG 15/08/2020 07-00 17:30
José Francisco Flores Saldana 16/08/2020 07:00 17:30
22/08/2020 07-00 17:30
8515 24/08/2020 23/08/2020 07-00 17:30
29/08/2020 07-00 17:30
8630 31/08/2020 30/08/2020 07-00 17:30
8771 04/09/2020 03/09/2020 17:21 2121
José Francisco Flores Saldaria 8905 08/09/2020 05/09/2020 07-00 17:30
06/09/2020 07-00 17:30
9243 22/09/2020 20/09/2020 07-00 17:30
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N° DECRETO FECHA
NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
9366 29/09/2020 25/09/2020 16:06 21:30
9507 05/10/2020 03/10/2020 07:00 17:30
04/10/2020 07:00 17:30
José Francisco Flores Saldafia 9747 14/10/2020 10/10/2020 07:00 17:30
11/10/2020 07:00 17:30
10101 21/10/2020 16/10/2020 16:06 21:30
10328 27/10/2020 24/10/2020 07:00 17:30
21/05/2020 08:00 17:30
6490 25/05/2020 23/05/2020 07:00 17:30
Juan Edmundo Parra Hernandez 24/05/2020 07:00 17:30
30/05/2020 07:00 17:30
6799 03/06/2020 31/05/2020 07-00 17:30
20/06/2020 07:00 17:30
Juan Edmundo Parra Hernandez ried 22106/2020 21/06/2020 07:00 17:30
7339 02/07/2020 27/06/2020 07:00 17:30
28/06/2020 07:00 17:30
04/07/2020 07:00 17:30
7434 06/07/2020 05/07/2020 07:00 17:30
11/07/2020 07:00 17:30
7559 13/07/2020 12/07/2020 07:00 17:30
Juan Edmundo Parra Hernandez 16/07/2020 08:00 17:30
7733 21/07/2020 18/07/2020 07:00 17:30
19/07/2020 07:00 17:30
25/07/2020 07:00 17:30
7893 28/07/2020 26/07/2020 07-00 17:30
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N° DECRETO FECHA
NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
01/08/2020 07:00 17:30
8006 04/08/2020 02/08/2020 07:00 17:30
15/08/2020 07:00 17:30
Juan Edmundo Parra Hernandez 529 1710612020 16/08/2020 07:00 17:30
8512 24/08/2020 22/08/2020 07:00 17:30
23/08/2020 07:00 17:30
29/08/2020 07:00 17:30
8638 31/08/2020 30/08/2020 07:00 17:30
8903 08/09/2020 05/09/2020 07:00 17:30
06/09/2020 07:00 17:30
8964 10/09/2020 10/09/2020 17:21 21:30
Juan Edmundo Parra Hernandez 11/09/2020 16:06 21:30
8987 11/09/2020 12/09/2020 07:00 17:30
13/09/2020 07:00 17:30
9246 22/09/2020 20/09/2020 07:00 17:30
9364 29/09/2020 25/09/2020 16:06 21:30
9509 05/10/2020 03/10/2020 07:00 17:30
04/10/2020 07:00 17:30
Juan Edmundo Parra Hermnandez 9745 14/10/2020 10/10/2020 07:00 17:30
11/10/2020 07:00 17:30
10102 21/10/2020 20/10/2020 17:21 21:30
10319 27/10/2020 24/10/2020 07:00 17:30
10847 04/11/2020 31/10/2020 07:00 17:30
10851 04/11/2020 01/11/2020 07500 17530
11210 11/11/2020 07/11/2020 07:00 17:30
08/11/2020 07:00 17:30
i 14/11/2020 07:00 17:30
Juan Edmundo Parra Hernandez 11363 17/11/2020 15/11/2020 07-00 17:30
16/11/2020 17:21 21:30
21/11/2020 07:00 17:30
11922 25/11/2020 22/11/2020 07:00 17:30
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N° DECRETO FECHA
NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO

6798 03/06/2020 31/05/2020 07500 17530

7435 06/07/2020 04/07/2020 07:00 17:30

05/07/2020 07:00 17:30

11/07/2020 07:00 17:30

Dilsa Johanna Cruz Valencia fd 1910712020 12/07/2020 07:00 17:30
7734 21/07/2020 16/07/2020 08:00 17:30

18/07/2020 07:00 17:30

19/07/2020 07:00 17:30

25/07/2020 07:00 17:30

7895 28/07/2020 26/07/2020 07:00 17:30

20/06/2020 07:00 17:30

Dilsa Johanna Cruz Valencia e 22106/2020 21/06/2020 07:00 17:30
7340 02/07/2020 27/06/2020 07:00 17:30

28/06/2020 07:00 17:30

01/08/2020 07:00 17:30

8009 04/08/2020 02/08/2020 07-00 17:30

15/08/2020 07:00 17:30

Dilsa Johanna Cruz Valencia 528 1710612020 16/08/2020 it 17:30
8513 24/08/2020 22/08/2020 07:00 17:30

23/08/2020 07:00 17:30

29/08/2020 07:00 17:30

8632 31/08/2020 30/08/2020 07-00 17:30

9508 05/10/2020 03/10/2020 07:00 17:30

04/10/2020 07:00 17:30

Dilsa Johanna Cruz Valencia 9744 14/10/2020 10/10/2020 07:00 17:30
11/10/2020 07:00 17:30

10322 27/10/2020 24/10/2020 07:00 17:30

10845 04/11/2020 31/10/2020 07:00 17:30
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N° DECRETO FECHA

NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
04/07/2020 07:00 17:30
7433 06/07/2020 05/07/2020 07:00 17:30
11/07/2020 07:00 17:30
7582 13/07/2020 12/07/2020 07:00 17:30
Mario Alfredo Fernandez Munoz 16/07/2020 08:00 17:30
7732 21/07/2020 18/07/2020 07:00 17:30
19/07/2020 07:00 17:30
25/07/2020 07:00 17:30
7890 28/07/2020 26/07/2020 07:00 17:30
01/08/2020 07:00 17:30
8008 04/08/2020 02/08/2020 07:00 17:30
08/08/2020 07:00 17:30
8172 10/08/2020 09/08/2020 07:00 1730
. , ) 15/08/2020 07:00 17:30
Mario Alfredo Fernandez Munoz 8294 17/08/2020 16/08/2020 07-:00 17-30
22/08/2020 07:00 17:30
8516 24/08/2020 23/08/2020 07:00 17:30
29/08/2020 07:00 17:30
8631 31/08/2020 30/08/2020 07:00 17:30
2001 0710212020 03/02/2020 17:21 21:21
06/02/2020 17:21 21:21

2886 07/02/2020 : :
12/02/2020 17:21 21:21

. 3257 12/02/2020 : :
Julio Marcelo Arroyo Aguayo 3728 18/02/2020 15/02/2020 10:00 14:00
15/02/2020 14:30 2030
16/02/2020 10:00 14:00
3730 18/02/2020 16/02/2020 14:30 2030
. 20/06/2020 07:00 17:30
Julio Marcelo Arroyo Aguayo 7183 22/06/2020 21/06/2020 0700 17:30
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N° DECRETO FECHA

NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
27/06/2020 07:00 17:30
7337 02/07/2020 28/06/2020 07:00 17:30
. 04/07/2020 07:00 17:30
Julio Marcelo Arroyo Aguayo 7445 06/07/2020 05/07/2020 07-:00 17-30
11/07/2020 07:00 17:30
7580 13/07/2020 12/07/2020 07:00 17:30
18/07/2020 07:00 17:30
7736 21/07/2020 19/07/2020 07:00 17:30
. 15/08/2020 07:00 17:30
Julio Marcelo Arroyo Aguayo 8300 17/08/2020 16/08/2020 07:00 17:30
22/08/2020 07:00 17:30
8514 24/08/2020 23/08/2020 07:00 17:30
29/08/2020 07:00 17:30
Julio Marcelo Arroyo Aguayo gggg 8;;88@858 05/09/2020 07:00 17:30
06/09/2020 07:00 17:30
29/02/2020 08:00 20:00
5045 10/03/2020 01/03/2020 08:00 14:00
6198 05/05/2020 19/04/2020 08500 17500
6226 06/05/2020 25/04/2020 08:00 17:00
26/04/2020 08:00 17:00
01/05/2020 08:00 17:00
6219 06/05/2020 02/05/2020 08:00 17:00
Ivan Eduardo Garcia Ramirez 03/05/2020 08:00 17:00
09/05/2020 08:00 17:00
6355 13/05/2020 10/05/2020 08:00 17:00
16/05/2020 08:00 17:00
6460 25/05/2020 17/05/2020 08:00 17:00
21/05/2020 07:30 17:00
6507 26/05/2020 23/05/2020 07:30 17:00
24/05/2020 07:30 17:00
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N° DECRETO FECHA
NOMBRE AUTORIZA FECHA AUTORIZADA HORARIO AUTORIZADO
27/06/2020 07:30 17:00
7337 06/07/2020 28/06/2020 07:30 17:00
04/07/2020 07:30 17:00
7587 13/07/2020 05/07/2020 07:30 17:00
11/07/2020 07:30 17:00
lvan Eduardo Garcia Ramirez 7681 20/07/2020 12/07/2020 07:30 17:00
2749 21/07/2020 16/07/2020 07:30 17:00
2744 51107/2020 18/07/2020 07:30 17:00
19/07/2020 07:30 17:00
25/07/2020 07:30 17:00
7918 29/07/2020 26/07/2020 07:30 17:00
04/07/2020 07:00 17:30
7449 06/07/2020 05/07/2020 07:00 17:30
11/07/2020 07:00 17:30
Luis Alberto Ibieta Neira 7088 1910712020 12/07/2020 07:00 17:30
1735 21/07/2020 18/07/2020 07:00 17:30
19/07/2020 07:00 17:30
25/07/2020 07:00 17:30
7897 28/07/2020 26/07/2020 07-00 17:30
Miguel Enriqgue Quevedo Henriquez 6795 03/06/2020 18/04/2020 09:00 15:00

Fuente: Contenido decretos de pago remuneraciones personal municipal proporcionado por la Municipalidad de San Pedro de la Paz
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ANEXO N° 5: Ejemplos de informes mensuales emitidos como confirmacion de la prestacion de servicios
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO N° 6: Detalle de ausencia en registros de marcacion de ingreso y/o

salida prestadores de servicios DAS

CENTRO DE
SALUD REGISTRO | REGISTRO
NOMBRE PRESTACIONDE | FECHA | |INGRESO | SALIDA

HORAS
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 01-03-2020 | Sin registro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 03-03-2020 | Sinregistro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 08/0372020 | Sin registro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 10-03-2020 | Sin registro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 15-03-2020 | Sinregistro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 17-03-2020 | Sinregistro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 22-03-2020 | Sinregistro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 24-03-2020 | Sinregistro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 29-03-2020 | Sinregistro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Boca Sur 31-03-2020 | Sin registro | Sin registro
William Andrés Avila Toledo Lomas Coloradas 20-06-2020 14:00 Sin registro
William Andrés Avila Toledo Lomas Coloradas 24-06-2020 17:00 Sin registro
William Andrés Avila Toledo Lomas Coloradas 17-07-2020 16:00 Sin registro
William Andrés Avila Toledo Lomas Coloradas 24-07-2020 16:00 Sin registro
William Andrés Avila Toledo Lomas Coloradas 29-07-2020 17:00 Sin registro
William Andrés Avila Toledo Lomas Coloradas 31-07-2020 16:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 25-05-2020 17:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 28-05-2020 20:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 20-06-2020 8:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 23-07-2020 20:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 21-08-2020 20:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 22-08-2020 8:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 05-09-2020 8:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 24-09-2020 20:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 10-10-2020 | Sin registro 20:00
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 17-10-2020 8:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 24-10-2020 8:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 05-11-2020 20:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 12-12-2020 8:00 Sin registro
Abraham Canahuate Rodriguez San Pedro 31-12-2020 20:00 Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 05-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 06-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 07-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 08-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 09-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 13-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 14-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 15-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 16-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 19-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 20-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 21-10-2020 | Sin registro | Sin registro
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CENTRO DE
SALUD REGISTRO | REGISTRO
NOMBRE PRESTACIONDE | FECHA | INGRESO | SALIDA

HORAS
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 22-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 23-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 26-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 27-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 28-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 29-10-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 30/1072020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 02-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 03-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 04-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 05-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 06-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 09-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 10-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 11-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 12-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 16-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 17-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa| 18-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 19-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 20-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 23-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 24-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 25-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 27-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Juan Miguel Giménez Vasquez San Pedro de la Costa | 30-11-2020 | Sin registro | Sin registro
Filogonia Arcadia Marrero Montero | Boca Sur 03-10-2020 8:00 Sin registro
Filogonia Arcadia Marrero Montero | Boca Sur 03-11-2020 17:30 Sin registro

Fuente: Contenido de antecedentes decretos de pago, registros asistencia reloj biométrico y libros de
asistencia proporcionados por el DAS Municipalidad de San Pedro de la Paz
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ANEXO N° 7: Funcionarios con superposicion entre la hora de salida de sus funciones habituales (contrato a plazo fijo o indefinido)
y la hora de marcacion de ingreso en el centro de salud de la prestacion de servicio

S in CENTRODE | HORAINGRESO | HORA INGRESO
NOMBRE FECHA CENTRO DE RELOJ SALUD PR!ESTACION PRESTACION
SALUD CONTRATO BIOMETRICO PRESTACION DE | SEGUN LIBRO DE | INFORMADA POR
(CONTRATO) HORAS ASISTENCIA PROFESIONAL
William Andrés Avila Toledo 03-01-2020 Boca Sur 16:18 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 17-01-2020 Boca Sur 16:12 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 14-02-2020 Boca Sur 16:13 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 21-02-2020 Boca Sur 16:17 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 28-02-2020 Boca Sur 16:20 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 06-03-2020 Boca Sur 16:10 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 13-03-2020 Boca Sur 16:15 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 20-03-2020 Boca Sur 16:09 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 27-03-2020 Boca Sur 16:11 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 17-04-2020 Boca Sur 16:16 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 06-05-2020 Boca Sur 17:27 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 08-05-2020 Boca Sur 16:17 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 27-05-2020 Boca Sur 17:08 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 29-05-2020 Boca Sur 16:12 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 17-06-2020 Boca Sur 17:01 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 19-06-2020 Boca Sur 16:21 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 08-07-2020 Boca Sur 17:14 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 10-07-2020 Boca Sur 16:06 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 29-07-2020 Boca Sur 17:12 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 31-07-2020 Boca Sur 16:06 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 19-08-2020 Boca Sur 17:14 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 21-08-2020 Boca Sur 16:07 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 09-09-2020 Boca Sur 17:28 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 11-09-2020 Boca Sur 16:08 Lomas Coloradas 16:00 16:00
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ElgRais CENTRODE | HORAINGRESO | HORA INGRESO
NOMBRE FECHA CENTRO DE RELOJ SALUD PR!ESTACION PRESTACION
SALUD CONTRATO BIOMETRICO PRESTACION DE | SEGUN LIBRO DE | INFORMADA POR
(CONTRATO) HORAS ASISTENCIA PROFESIONAL
William Andrés Avila Toledo 30-09-2020 Boca Sur 17:16 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 02-10-2020 Boca Sur 16:08 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 14-10-2020 Boca Sur 17:13 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 16-10-2020 Boca Sur 16:23 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 28-10-2020 Boca Sur 17:14 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 13-11-2020 Boca Sur 16:01 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 25-11-2020 Boca Sur 17:03 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 26-11-2020 Boca Sur 17:18 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 27-11-2020 Boca Sur 16:19 Lomas Coloradas 16:00 16:00
William Andrés Avila Toledo 09-12-2020 Boca Sur 17:16 Lomas Coloradas 17:00 17:00
William Andrés Avila Toledo 11-12-2020 Boca Sur 16:12 Lomas Coloradas 16:00 8:00
William Andrés Avila Toledo 23-12-2020 Boca Sur 17:03 Lomas Coloradas 17:00 17.00
Francis Josefina Lameda Pérez 17-04-2020 Boca Sur 16:28 Lomas Coloradas 16:00 16:00
Francis Josefina Lameda Pérez 08-05-2020 Boca Sur 16:15 Lomas Coloradas 16:00 16:00
Francis Josefina Lameda Pérez 09-07-2020 Boca Sur 17:19 Lomas Coloradas 17:00 17:00
Francis Josefina Lameda Pérez 10-07-2020 Boca Sur 16:14 Lomas Coloradas 16:00 16:00
Francis Josefina Lameda Pérez 30-07-2020 Boca Sur 17:15 Lomas Coloradas 17:00 17:00
Francis Josefina Lameda Pérez 31-07-2020 Boca Sur 16:06 Lomas Coloradas 16:00 16:00
Franch Jonathan Marin Lameda 16-10-2020 Lomas Coloradas 16:15 Boca Sur 16:00 16:00
Franch Jonathan Marin Lameda 06-11-2020 Lomas Coloradas 16:07 Boca Sur 16:00 16:00
Franch Jonathan Marin Lameda 20-11-2020 Lomas Coloradas 16:04 Boca Sur 16:00 16:00
Franch Jonathan Marin Lameda 27-11-2020 Lomas Coloradas 16:02 Boca Sur 16:00 16:00
Filogonia Arcadia Marrero 28-05-2020 San Pedro 17:21 Boca Sur 17:10 17:00

Montero

Fuente: Contenido de antecedentes decretos de pago, registros asistencia reloj biométrico y libros de asistencia proporcionados por DAS Municipalidad de San Pedro de la Paz
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ANEXO N° 8: Funcionarios cuyas horas registradas en libro de asistencia es menor a la cantidad de horas informadas para pago

HORA PRESTACION
HORA CONSIGNADA LIBRO
CENTRO DE SALUD ASISTENCIA INFORMADA POR
NOMBRE FECHA PRESTACION DE HORAS PROFESIONAL HORAS
HORAS INGRESO SALIDA INGRESO SALIDA
William Andrés Avila Toledo 03-07-2020 | Lomas Coloradas 17:00 21:00 4:00 16:00 21:00 5:00
Abraham Canahuate Rodriguez | 28-06-2020 | San Pedro 20:10 8:00 11:50 20:00 8:00 12:00
Franch Jonathan Marin Lameda | 07-09-2020 | Boca Sur 16:58 21:32 4:34 17:00 22:00 5:00

Fuente: Contenido de antecedentes decretos de pago, registros asistencia reloj biométrico y libros de asistencia proporcionados por DAS Municipalidad de San Pedro de la Paz
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ANEXO N° 9: Diferencias en numero de horas extraordinarias realizadas y pagadas

NOMBRE

HORAS
AUTORIZADAS
AL 25%

HORAS

REALIZADAS

AL 25%

HORAS
PAGADAS
AL 25%

HORAS
AUTORIZADAS
AL 50%

HORAS
REALIZADAS
AL 50%

HORAS
PAGADAS
AL 50%

OBSERVACIONES

Claudio Roberto Cuevas Cuevas

72

72

63

Se determiné el no pago de
9 horas al 50% asociadas al
dia 08/08/2020.

72

71

72

Se determiné el pago de 1
hora al 50% de mas
asociadas al dia
08/11/2020.

José Francisco Flores Saldana

12

11

101

101

110

Se determiné el no pago de
3 horas al 25% asociadas al
dia 13/08/2020 y corrobord
que fueron pagadas 9 horas
al 50% de mas asociadas al
dia 13/08/2020.

70

70

80

Se determind el pago de 1
hora al 25% de mas
asociada al dia 03/09/2020
y de 10 horas al 50% de mas
asociadas al dia
07/09/2020.

Juan Edmundo Parra Hernandez

89

87

90

Se determind el pago de 3
horas al 50% de mas
asociadas a los dias 21,
30,31/05/2020.

Luis Oscar Gardel

70

69

67

Se determind el no pago de
2 horas al 50% asociadas al
dia 10/10/2020.

Octavio Raimundo Gonzalez Orellana

89

88

89

Se determind el pago de 1
hora al 50% de mas
asociadas al dia
25/07/2020.

Fuente: Contenido decretos de pago remuneraciones personal municipal proporcionado por la Municipalidad de San Pedro de la Paz

72
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ANEXO N° 10: Estado de observaciones Informe Final N° 574 de 2021

REQUERIMIENTO PARA

FOLIO O
N° DE OBSERVACION Y | MATERIA DE LA NIVEL DE oD AR A RN o NUMERACION P ANAT AN
EL ACAPITE OBSERVACION COMPLEJIDAD DOCUMENTO DE
VERIFICAR MEDIDAS RESPALDO RESPALDO SERVICIO
ADOPTADAS

Acépite I, Examen de Sobre pagos por !_a e‘ntidad edilicia .de‘beré

contratos a honorarios instruir un  procedimiento
Cuentas Numerales 5.1y | . . S )

insuficientemente disciplinario  tendiente a

5.2

acreditados

Acapite lll, Examen de
Cuentas, Numeral 7,

Sobre horas
extraordinarias pagadas a
los funcionarios
autorizados para la
realizacion de labores en
modalidad de teletrabajo

C: Observacion Compleja

determinar las eventuales
responsabilidades
administrativas que pudieran
derivar de las situaciones
representadas, remitiendo el
acto administrativo que asi lo
disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de
esta Entidad de Control, en el
plazo de 15 dias habiles,
contado desde la recepcion
del presente informe.

Acapite Il, Examen de la
Materia Auditada,
Numeral 2.1

Sobre cuentas corrientes
sin movimiento

C: Observacion Compleja

El municipio debera iniciar
las acciones que procedan
ante el servicio publico
otorgante de los fondos y en
caso de corresponder
efectuar la devolucion de los
saldos que estas mantenian
en las cuentas corriente
reprochadas, lo que tendra
que ser acreditado en el
Sistema de Seguimiento y
Apoyo de la CGR, en el plazo
de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del
presente informe.
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N° DE OBSERVACION Y
EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA
OBSERVACION O
VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA IMPLEMENTADA Y
SU DOCUMENTACION DE
RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DEL
SERVICIO

Acapite lll, Examen de
Cuentas, Numerales 5.1
y5.2

Sobre pagos por
contratos a honorarios
insuficientemente
acreditados

C: Observacion Compleja

E municipio debera concretar
las medidas informadas y
comprometidas en su
respuesta, lo que debera ser
acreditado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo de la
CGR, en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la
recepcion del presente
informe.

Acapite lll, Examen de
Cuentas, Numeral 6.

Sobre horas
extraordinarias pagadas
de menos o en exceso

C: Observacién Compleja

Esa entidad debera acreditar
segun corresponda el pago o
el reintegro de las horas
extraordinarias observadas
conforme a lo informado y
comprometido en su
respuesta, sin perjuicio de
corregir la accién indicada
respecto del funcionario don
Claudio Cuevas Cuevas
asociadas al dia 8 de agosto
de 2020.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION Y EL ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION

, Acapite |, Aspectos de Control Interno,
Numeral 1.1

Sobre manual de
honorarios

procedimiento  de

MC: Observacion Medianamente Compleja

La entidad comunal debera acreditar ante esta
Entidad de Control la implementacion de las
acciones informadas y comprometidas en su
respuesta a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado,
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo de la CGR,
con la validacién de la unidad de control interno del
municipio, en el plazo de 90 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe.

, Acapite |, Aspectos de Control Interno,
Numeral 1.2

Sobre inexistencia de formalizacion de la
jornada laboral

MC: Observacion Medianamente Compleja

El' municipio debera concretar las acciones
informadas y comprometidas en su respuesta, lo
que tendra que ser acreditado, en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo de la CGR, con la validacion
de la unidad de control interno del municipio, en el
plazo de 90 dias habiles contado desde la recepcién
del presente informe.

, Acapite Il, examen de la materia auditada,
Numeral 3.2

Sobre actos administrativos no registrados en
el Sistema de Informacion y Control de
Personal de la Administracion del Estado,
SIAPER

MC: Observacion Medianamente Compleja

Esa entidad debera proceder a regularizar el
registro en el SIAPER de los contratos de prestacion
de servicios objetados en el DAEM.
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