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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final de Investigacién Especial N° 163, de 2023
Municipalidad de Cauquenes

Objetivo: Determinar si es efectivo que el sefior Teran Valenzuela Contreras,
prestaria labores Unicamente en el Departamento de Administracion de Educacion
Municipal (DAEM) de Cauquenes, a pesar de tener una contratacion a honorarios en
el Area Municipal; si existiria una inhabilidad en la contratacion de don Javier Arellano
Espinoza, al ser hijo de dofia Sandra Espinoza Rodriguez, quien habria ejercido como
Jefa del DAEM en ese época,; si existirian funcionarios contratados por el DAEM, pero
prestarian labores para el area de gestion municipal; que la citada Jefa del DAEM
habria sido sancionada en un proceso disciplinario, pero siguié desempefiandose en
ese departamento; y existencia de supuestas anomalias en la contratacion de la
empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda.”.

Preguntas de la Investigacion:

o ¢Es efectivo que el sefior Teran Valenzuela Contreras efectué Unicamente
labores asociadas a la contratacion que mantiene con el DAEM, no asi como prestador
de servicios a honorarios en el area de gestion municipal?

J ¢ Se ajusto a derecho la contratacion de don Javier Arellano Espinoza?

o ¢Es efectivo que la entonces Jefa DAEM, dofia Sandra Ximena Espinoza
Rodriguez, habria sido sancionada en un sumario administrativo y continud
desempeiiando sus funciones?

o ¢Es cierto que funcionarios/as a pesar de estar contratados por el DAEM,
trabajaron en el area de gestién municipal?

o ¢Existe un eventual conflicto de interés en la contratacion de la empresa
Constructora y Servicios Machado Ltda., por parte de la Alcaldesa de la comuna de
Cauquenes?

Principales resultados:

o Se determiné que el sefior Teran Valenzuela Contreras registré practicamente
la totalidad de las marcaciones para su periodo de contratacion del afio 2021, acorde
a la jornada para la cual fue contratado en el DAEM, habiéndose omitido solamente,
la marcacion del dia 30 de julio de 2021, lo que incumple las clausulas tercera y cuarta
del contrato de trabajo, en cuanto a que se debia realizar una jornada de 20 horas
semanales, y efectuarse los descuentos en las remuneraciones el monto equivalente
al tiempo no trabajado, debido a inasistencias, situacion que no ocurrio en la especie.

Atendido lo anterior, corresponde que la Municipalidad de Cauquenes, por una parte,
implemente los mecanismos de control que sean necesarios para asegurar, en lo
sucesivo, el cabal cumplimiento de las clausulas de los contratos de trabajo que
celebre su DAEM y el &area municipal, en especial, lo referido a la estricta observancia
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de la jornada de trabajo por parte sus trabajadores, asi como la acreditacion de las
labores convenidas en los acuerdos de voluntades suscritos; y por otra, efectue el
calculo del monto de las remuneraciones pagadas al sefior Valenzuela Contreras, el
dia 30 de julio de 2021, y emprenda las acciones pertinentes para su reintegro por
parte del citado funcionario, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR,
materia que debera ser validada por la Direccion de Control de ese ente edilicio.

o Se verific6 una inhabilidad de ingreso del sefior Javier Arellano Espinoza a la
Municipalidad de Cauquenes, toda vez que a la fecha de su contratacion de servicios
a honorarios, para llevar a cabo el proyecto "Programa Recuperacion de Barrios
Poblacién Augusto Pinochet", la sefiora Sandra Espinoza Rodriguez -su madre-, se
encontraba contratada en calidad de reemplazo como Jefa del DAEM de Cauquenes
en los términos previstos en los articulos 25 inciso final, 26 inciso final y articulo 34
letra F, todos de la ley N° 19.070, situacion, que vulnera lo dispuesto en el articulo 54
letra b), de la ley N° 18.575.

En consecuencia, ese municipio debera adoptar las medidas necesarias para hacer
cesar la vinculacién de que se trata, informando documentadamente de ello a esta
Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Ademas, la entidad auditada debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de
la situacion representada, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

o Se verificd que los/as funcionarios/as Caterine Nufiez Castillo, Héctor Salazar
Pérez, Maritza Torres Araya, Jacqueline Herndndez Morales, y Patricio Lopez Opazo,
quienes fueron contratados por el DAEM, si bien ejercieron sus labores en
dependencias del area de gestion municipal, ello fue motivado por no contar el DAEM
con la infraestructura necesaria para la debida ejecucion de ellas, situaciéon que no
conllevé una modificacién de la naturaleza de los servicios que prestaban para tal
departamento, razoén por la cual se desestima lo denunciado en este aspecto.

o Se detectd que la sefiora Maria Espindola Barrera realiz6 labores de apoyo
administrativo para la Alcaldia, en algunos dias puntuales, lo que infringe el contrato
convenido con el DAEM, para efectuar la labor de "Gestion de agenda y audiencias
de la Alcaldesa, en materias propias del Departamento de Educacion Municipal" y lo
preceptuado en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.883, por lo que
corresponde que la municipalidad implemente las medidas pertinentes para evitar, en
lo sucesivo, que funcionarios contratados por el DAEM desarrollen labores en el area
de gestion municipal o en otro servicio traspasado, materia que debera ser
considerada por la Direccién de Control en las proximas auditorias que realice.

o Se constatd que los/as funcionarios/as no docentes que laboran en los DAEM
-Caterine Nufez Castillo, Héctor Salazar Pérez, Maritza Torres Araya, Maria
Espindola Barrera, Jacqueline Hernandez Morales, y Patricio Lopez Opazo-, no
revisten la calidad de asistentes de la educacion, acorde a lo previsto en el articulo 2°
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de la ley N° 19.464, ni se desempefian en un establecimiento de ensefianza, por lo
gue resultdé improcedente su contratacion en esos términos. A su vez, se determind
gue dofia Caterine Nufiez Castillo, realiza labores relacionadas con la educacion y
cultura, siendo funciones especificas encomendadas a la unidad de desarrollo
comunitario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 22, letra c), de la ley N° 18.695, y
que, por tanto, el personal que se desempefie en ellos se debe regir por las normas
de la ley N° 18.883, lo que no acontecio en este caso.

Por lo expuesto, correspondera al municipio, por una parte, remitir los contratos de
trabajo y/o modificaciones de los/as funcionarios/as antes identificados, en los que se
consignen las labores que efectivamente desarrollan -las que por cierto no deben ser
de asistentes de la educacion-, asi como los decretos alcaldicios que lo aprueben; y
por otra, disponga, sin mas tramite, la regularizacion de la contratacion de la sefiora
Nufez Castillo, ya sea nombrarla a contrata en ese ente edilicio con arreglo a la ley
N° 18.883, o bien cambiar las funciones contratadas a otras que no se relacionen con
las establecidas en el articulo 22 de la ley N° 18.695, informando documentadamente
de todo ello a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias h4biles, contado desde
la recepcion del presente informe, por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.

o En cuanto a que dofia Sandra Espinoza Rodriguez, a pesar de haber sido
sancionada en un sumario administrativo, habria seguido desempefiando sus
funciones en dicho departamento, se detectd, de los antecedentes tenidos a la vista,
que la citada funcionaria fue absuelta en el procedimiento disciplinario llevado a cabo
por el municipio, habiendo sido, ademas, sobreseida por el Tribunal de Garantia de
Cauquenes —causa RIT N° 1043-2018-, por lo que se desestima lo denunciado en este
aspecto.

o No se advirtieron situaciones que representar en la contratacion de la empresa
“Constructora y Servicios Machado Ltda.”, por parte de la Municipalidad de
Cauquenes, con motivo de las licitaciones publicas ID 4372-48-LE21 "Mejoramiento
patio de juegos y otros escuela”; ID 4372-62-LP21 "Mejoramiento 1.572 M2 aceras
comuna de Cauquenes"”; e, ID 4372-1-LP22 "MIT 2021 reposicion y construccion
refugios peatonales”, dado que, por una parte, no se determin0d algun tipo de
parentesco entre el socio de esa empresa y quien seria sindicado como novio de la
autoridad comunal; y por otra, la obra que la empresa ejecutara con motivo de tales
certamenes, es consistente con las actividades autorizadas por el Servicio de
Impuestos Internos, vigentes desde el afio 2007, desestimandose lo aqui denunciado.

o No se aprecian irregularidades en la adjudicacion de la Constructora y Servicios
Machado Ltda., en las licitaciones ID N° 4372-48-LE21 y 4372-62-LP21, referido a la
no presentacion de otros oferentes, a las visitas a terreno dispuestas en esos
certamenes, y que seria la Unica sociedad que participé en la licitacion ID 4372-1-
LP22. Luego, acerca que las licitaciones ID N° 4372-48-LE21, 4372-62-LP21,y 4372-
1-LP22, no habrian sido publicadas por menos de una semana en el portal mercado
publico, también se desestima lo denunciado puesto que se ajustaron a los plazos
previstos en la ley N° 19.886 y su reglamento contenido en el decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda.
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PREG. N° 7035/2022 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
REFs. N° W034027/2021 ESPECIAL N° 163, DE 2023, SOBRE
W016859/2022 EVENTUALES IRREGULARIDADES ACAE-

CIDAS EN EL DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION DE EDUCACION
MUNICIPAL DE CAUQUENES.

TALCA, 28/abril/2023.

Se han dirigido a este Organismo de Control,
dos personas bajo reserva de identidad, denunciando una serie de presuntas
irregularidades acontecidas en la Municipalidad de Cauquenes, tanto en el
Departamento de Administracion de Educacidon Municipal -en adelante e
indistintamente DAEM- como en el area de gestion de esa entidad edilicia, las que
dicen relacion, en sintesis, con la contratacion de personal que se desempefia o0 ha
sido contratado por el DAEM vy ejecuta labores en otras dependencias; que la Jefa
DAEM de la época, por una parte, fue sancionada en un sumario administrativo, y que
pese a ello, continud en sus funciones, y por otra, que existido una inhabilidad en la
contratacion de su hijo dado su caracter de directivo; y, finalmente, un presunto
conflicto de interés y falta a la probidad administrativa en la contratacion de la empresa
“Constructora y Servicios Machado Ltda.”, conocida también como “GME Ltda.” por
parte de ese érgano comunal, todo lo cual dio origen a una investigacion especial,
cuyos resultados constan en el presente documento.

JUSTIFICACION

Considerando las presentaciones efectuadas
por los/as recurrentes, y los antecedentes aportados por ellos/as, esta Contraloria
Regional estimd que existia mérito suficiente para iniciar la presente fiscalizacion.

Asimismo, a través de esta investigacion este
Organo Contralor busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. En tal sentido, esta revision se
enmarca en el ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Solidas, especificamente, con
la meta N° 16.6, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

AL SENOR

RODRIGO SAN MARTIN JARA
CONTRALOR REGIONAL (S) DEL MAULE
PRESENTE
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ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

Las presentaciones de los/as recurrentes se
refieren a eventuales irregularidades en materia de contratacion de personal -que se
desempeia o ha sido contratado principalmente en el DAEM-, relacionadas con las
siguientes situaciones:

- El sefior Teran Mitchel Valenzuela
Contreras presentaria una doble contratacion -una en el DAEM y otra como servidor
a honorarios en el Area Municipal-, pero habria prestado Unicamente sus labores
respecto de su designacion en el departamento de educacion.

- Don Javier Arellano Espinoza habria
sido contratado por parte de la Municipalidad de Cauquenes, a pesar de encontrarse
inhabilitado para ingresar a dicha entidad, puesto que seria hijo de dofia Sandra
Ximena Espinoza Rodriguez, quien, en esa época, ejercia funciones como Jefa del
DAEM.

- Los/as funcionarios/as, dofia Caterine
Yearitza Nufiez Castillo (encargada de casa de la cultura), don Héctor Felipe Salazar
Pérez (subdirector DIDECO), dofia Maritza Lorena Torres Araya (encargada
organizaciones comunitarias DIDECO), dofia Maria José Espindola Barrera
(secretaria alcaldia), dofia Jacqueline de Lourdes Hernandez Morales (jefa de
gabinete), y don Patricio Ignacio Lopez Opazo (jefe de prensa alcaldia), estarian
contratados por el DAEM, sin embargo, prestarian labores para el Area de Gestion
Municipal.

- La Jefa del DAEM habria sido
sancionada en un proceso disciplinario, pero siguié desempefiando sus funciones en
el departamento de educacion.

- La Municipalidad de Cauquenes
habria contratado a la empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda”, conocida
también como “GME Ltda”, con motivo de las licitaciones publicas ID 4372-48-LE21,
ID 4372-62-LP21, e ID 4372-72-1-LP22, organizadas por el area de gestion, en las
cuales existirian situaciones relacionadas a conflictos de interés, o faltas a la probidad
administrativa, ya que el representante de la empresa seria familiar directo del novio
de la alcaldesa; lo que se suma a que en el mes de agosto de 2021, previo a
adjudicarse la licitacion ID 4372-48-LE21, se modificd el tipo de sociedad de la
empresa, a fin de agregar a su objeto, las actividades de construccion y reparacion de
viviendas habitacionales; que la mencionada empresa se adjudico las licitaciones ID
4372-48-LE21, e ID 4372-62-LP21, ya que el otro oferente no se presento a las visitas
a terreno dispuestas en el marco de esos certamenes; que en la licitacion 1D 4372-72-
1-LP22, la citada empresa haya sido la Unica que participo; y, finalmente, el hecho de
gue los citados certamenes licitatorios hayan sido publicados en un plazo menor a una
semana de la adjudicacion en la pagina de Mercado Publico.

Precisado lo anterior, es dable indicar que la
Municipalidad de Cauquenes, es una corporacion autonoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, a quien le corresponde la administracion de
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la comuna y cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna,
segun lo establece el articulo 1°, inciso segundo de la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades.

Luego, el articulo 4°, letra a), de la referida ley
N° 18.695, dispone que la educacion constituye una de las funciones no privativas de
tales entidades, cuya estructura organica contempla una unidad de servicios
incorporados a la gestion municipal, a la que corresponde, de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 23 de la misma ley, asesorar al alcalde y al concejo
municipal en la formulacion de las politicas aplicables a dichas areas y, ademas,
cuando la entidad edilicia administre directamente tales servicios, proponer y ejecutar
medidas tendientes a materializar acciones y programas relacionados con la
educaciéon publica y administrar los recursos humanos, materiales y financieros, en
coordinacion con la unidad de administracion y finanzas.

Por medio del oficio N° E325964, de marzo de
2023 y de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en conocimiento de
la Municipalidad de Cauquenes, el preinforme de observaciones N° 163, de 2023, con
la finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo
que se concretd a traves del oficio ordinario N° 353, de 2023, ingresado a esta
Contraloria Regional el dia 11 de abril del mismo afio.

METODOLOGIA

La investigacion se ejecutdé de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la resolucion
N° 10, de 2021 -que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la
Contraloria General de la Republica y Deja sin Efecto la resolucion N° 20, de 2015, de
este Origen-, y los procedimientos de control aprobados mediante la resolucion exenta
N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno, de este origen, marco en
que se determind la realizacidn de diversas pruebas, tales como la solicitud de
informes y el estudio de los documentos que respaldaron a éstos; la toma de
declaracion a funcionarios de la entidad edilicia; asi como también, otros antecedentes
que se estimaron necesarios de acuerdo a las materias investigadas.

Por su parte, cabe sefalar, que las
observaciones que la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones
que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de
complejidad. En efecto, se entiende por Altamente complejas (AC)/Complejas (C),
aguellas observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial, graves debilidades de control interno, eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en
tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC)/Levemente complejas (LC),
aguellas que tienen menor impacto en esos criterios.
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, los antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente que
rige la materia, se logré establecer los aspectos que se exponen a continuacion:

l. EXAMEN DE LA MATERIA INVESTIGADA.

1. Sobre la presunta ausencia de labores prestadas por parte del sefior Teran
Valenzuela Contreras.

Los/las recurrentes alegan que el funcionario
Teran Valenzuela Contreras, presentaria una doble contratacion -una en el DAEM y
otra como servidor a honorarios en el area de gestion municipal-, denunciando que no
habria prestado sus labores respecto de esta tltima.

Efectuadas las diligencias de rigor por parte
del personal de esta Sede Regional, y de los antecedentes que dan cuenta de los
vinculos laborales que mantuvo el sefior Valenzuela Contreras con la Municipalidad
de Cauquenes durante el afio 2021, consta el contrato de trabajo de fecha 14 de julio
de 2021, -el cual fue aprobado por medio del decreto alcaldicio N° 2.313, de ese
afo-, convencion que estipuld que desde el 29 de junio al 31 de diciembre de 2021,
debia cumplir funciones de "...Abogado Departamento Juridico DAEM, especialmente
prestard apoyo de asesoria juridica a Jefa o Jefe DAEM en materias de su
competencia en el establecimiento DAEM y Direccién Juridica", vinculo para el que se
pacté una jornada de trabajo de 20 horas cronologicas semanales, los dias lunes y
miércoles de 08:00 a 17:00 horas, y viernes, de 15:00 a 17:00, debiendo el trabajador,
registrar obligatoriamente el ingreso y salida a su lugar de trabajo diariamente segun
el horario y modalidad de registro establecida para el cumplimiento de sus funciones
por el Director DAEM.

Por su parte, cabe indicar, que en relacién
con los servicios a honorarios en el area de gestion municipal, se verific6 que por
medio de decreto alcaldicio N° 2.070, de 26 de julio de 2021, se aprobd un contrato
de prestacion de servicios a honorarios con el sefior Valenzuela Contreras, a fin de
realizar las labores de “...Asesorar técnicamente a la Alcaldia en materias especificas
gue se originen a consecuencias o del trabajo en terreno de Alcaldia...”, contrato, con
una vigencia desde el 1 de julio al 31 de diciembre de 2021, o mientras sus servicios
sean necesarios, y el cual, segun indica en su clausula cuarta, no incorporara jornada
ni horarios de trabajo, ello, dada la sujecion de las labores, a requerimiento de las
necesidades de la Alcaldia, estando sujeto el pago de los honorarios, a la presentacion
de los correspondientes informes de actividades realizadas, aspecto del cual, se
originan las observaciones contempladas en el numeral 6 del acapite “Examen de
cuentas” del presente informe.

Requerido el sefior Valenzuela Contreras,
manifesto en declaracion prestada a esta Entidad de Control, el 16 de mayo de 2022,
gue, respecto de su contratacién para el DAEM, entre sus labores, se encontraban las
de asistir a reuniones con la Jefa del departamento; redactar pronunciamientos
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juridicos e investigaciones sumarias; y asesorar a la Jefa DAEM en temas de recursos
humanos. Agrega que sus labores las realizaba en la Direccidén Juridica Municipal,
donde habia varias oficinas, como la oficina de juridicos del DAEM, ya que, por
espacio y aforo, no cabian en dicho departamento.

Posteriormente, consultado acerca de que si
en sus labores para el DAEM, realizé alguna funcidn para un area municipal distinta,
éste manifesté que no, precisando que luego de cumplida su jornada para el DAEM,
y teniendo en cuenta el tema de los aforos, podia seguir prestando sus labores en la
dependencia antes indicada, pero mayormente sus labores para el Area Municipal, las
realizaba en los dias que no debia cumplir jornadas para el DAEM.

Luego, en relacion de coémo compatibilizaba
en términos de horario, su cargo para el DAEM, y su contratacion a honorarios para
el area municipal en el afio 2021, el sefior Valenzuela Contreras coment6 que las
labores en el DAEM las efectuaba en el horario sefialado en su contrato de trabajo,
mientras que las labores municipales, las realizaba martes, jueves y viernes en la
mafiana.

Consultada dofia Maria del Rio Molina, Jefa
de Finanzas y Recursos Humanos del DAEM, acerca de las labores para las que
estaba contratado el sefior Valenzuela Contreras durante el afio 2021, manifesté en
declaracion prestada a este Organismo de Control, con fecha 23 de mayo de 2022,
que dicha persona era el juridico del DAEM, y ayudaba a temas relacionados a las
contrataciones, decretos, juicios e investigaciones sumarias, afiadiendo, por su parte,
no estar en conocimiento en cuanto a que el citado personero, haya realizado en el
afo 2021, labores para un area diferente del DAEM.

Entrevistada dofia Sandra  Espinoza
Rodriguez, docente DAEM del equipo UTP, y Exjefa DAEM del periodo bajo analisis,
manifestd —en similar consulta anterior-, indicé en su declaracion de fecha 25 de mayo
de 2022, prestada a esta Contraloria Regional, que el sefior Valenzuela Contreras se
desempefaba como abogado, apoyando con la respuesta de consultas que se le
efectuaban, realizando asesoramiento en relacion a nombramientos, y en cuanto al
tramite de decretos y sumarios; a su vez, sefiala no estar en conocimiento en cuanto
a que el personero haya realizado en el afio 2021, labores para un area diferente del
DAEM.

Ahora bien, analizados los registros del libro
de asistencia, que dan cuenta de las marcaciones realizadas por el sefior Teran
Valenzuela Contreras, con motivo del cumplimiento de sus labores de abogado para
el DAEM, se corrobor6 que el referido funcionario registré practicamente la totalidad
de las marcaciones para su periodo de contratacién del afio 2021, acorde a la jornada
para la cual fue contratado por ese departamento de educacion, habiéndose omitido
solamente, la marcacién de los dias 30 de junio y 30 de julio, ambos de 2021, aspecto
que incumple lo pactado en su contrato de trabajo.

En mérito de lo expuesto, cabe precisar que,
de los antecedentes tenidos a la vista, se aprecia que, si bien el sefior Valenzuela
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Contreras omitié anotar en el control de asistencia de los dias 30 de junio y 30 de julio,
ambos de 2021, existen los elementos de juicio que permiten acreditar que dicho
personero trabajo en forma continua en el DAEM de Cauquenes, y que no registré su
asistencia en los dias aludidos previamente.

Al respecto, dicha irregularidad incumple las
clausulas tercera y cuarta del citado contrato de trabajo, en cuanto a que se debia
realizar una jornada de 20 horas semanales, y efectuarse los descuentos en las
remuneraciones el monto equivalente al tiempo no trabajado, debido a inasistencias,
situacion que no ocurrio en la especie.

De lo anterior, cabe sefalar que la renta debe
pagarse por mensualidades iguales y vencidas, cualquiera sea la cantidad de dias que
tenga el mes respectivo, considerando cada periodo mensual como una unidad
permanente de treinta dias, de lo cual se infiere que el derecho a percibir
remuneraciones correspondientes a ese lapso, supone la obligacion correlativa de
prestar servicios equivalentes, no pudiendo percibirse estos estipendios por periodos
durante los cuales no se hayan desarrollado efectivamente funciones (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 7.604 de 2003, de esta Contraloria General).

La entidad edilicia responde que en cuanto a
las omisiones de marcacion de jornada, por parte del sefior Teran Valenzuela
Contreras, respecto de los dias 30 de junio y 30 de julio de 2021, que consultado dicho
personero, manifesté que si registrd su asistencia en el libro de asistencia, para el
primero de esos dias, con ingreso a las 08:00 AM, y salida a las 17:03 PM, como lo
respalda una copia del libro que se procede a acompafar, mientras que en cuanto al
dia del mes de julio, la falta de marcacion se debio6 a un error involuntario por parte del
personero, ya que estuvo en el sector “Name”, distante a unos 40 minutos de
Cauquenes, exponiendo ante el Concejo Municipal, respecto de un proyecto de alta
tension, lo que consta en el Acta de Sesion Ordinaria N° 4, del 30 de julio de 2021, del
Concejo Municipal, situacién que motivo la omision de registro de jornada.

Acorde a lo indicado, revisado el libro
proporcionado con las marcaciones horarias de la jornada laboral de don Teran
Valenzuela, se corroboré que efectivamente para el dia 30 de junio de 2021, éste
registra una jornada de 8:00 a 17:03 horas, mientras que, en relacion al dia 30 de julio,
de igual afio, analizada el acta N° 4, de sesion del Concejo Municipal, de igual fecha,
ésta da cuenta, que el sefior Valenzuela Contreras, efectivamente participé de dicha
sesidn, efectuando una presentacion sobre un proyecto de lineas de transmision
eléctrica de alto voltaje, que contempla la instalacion de torres eléctricas en la comuna
de Cauquenes, actuacion, que por cierto, no guarda relacién con la naturaleza de las
labores para las que fue contratado el personero por parte del DAEM, para el afo
2021, esto es "...Abogado Departamento Juridico DAEM, especialmente prestara
apoyo de asesoria juridica a Jefa o Jefe DAEM en materias de su competencia en el
establecimiento DAEM y Direccion Juridica”. Por lo indicado, se da por subsanado lo
observado en cuanto al dia 30 de junio de 2021, manteniéndose por su parte, la
omisién o ausencia de labores en lo que respecta al dia 30 de julio del mismo afio.
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En consecuencia, corresponde que la
Municipalidad de Cauquenes, por una parte, implemente los mecanismos de control
gue sean necesarios para asegurar, en lo sucesivo, el cabal cumplimiento de las
clausulas de los contratos de trabajo que celebre su DAEM vy el &rea municipal, en
especial, lo referido a la estricta observancia de la jornada de trabajo por parte de sus
trabajadores, asi como la acreditacién de las labores convenidas en los acuerdos de
voluntades suscritos; y por otra, efectde el calculo del monto de las remuneraciones
pagadas al sefior Valenzuela Contreras, el dia 30 de julio de 2021, y emprenda las
acciones pertinentes para su reintegro por parte del citado funcionario, en un plazo de
60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, mediante el Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR, materia que debera ser validada por la Direccion de
Control de ese ente edilicio.

2. Sobre inhabilidad de ingreso de don Javier Arellano Espinoza a la Municipalidad
de Cauquenes.

Los/las recurrentes manifiestan que en el
momento de la contratacion de don Javier Orlando Arellano Espinoza, por parte de la
Municipalidad de Cauquenes, este se encontraba inhabilitado para ingresar a dicha
entidad edilicia, dado que seria hijo de dofia Sandra Ximena Espinoza Rodriguez,
quien, en su oportunidad, se desempefiaba como Jefa del DAEM.

Al respecto, este Organismo de Control
solicito a la entidad edilicia fiscalizada, emitir informe en relacién con la contratacion
en el municipio, de don Javier Orlando Arellano Espinoza, habiéndose requerido,
asimismo, informar respecto de la contratacién de la sefiora Espinoza Rodriguez, en
el cargo de Jefa DAEM.

En este sentido, por medio de informe N° 1,
de 2022, dofia Isabela Palma Céspedes, Asesora Juridica del DAEM, comunico en
primer término, que el sefior Arellano Espinoza, se encuentra contratado bajo la figura
de prestacion de servicios a honorarios para desempefiar encabezar el proyecto
"Programa Recuperacion de Barrios Poblacion Augusto Pinochet” en el marco de la
modificacion del Convenio de Implementacion Fase | (incluye fase Il), suscrito entre la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, SEREMI, y la Municipalidad
de Cauquenes, por un periodo que se extiende desde el 1 de septiembre de 2021
hasta el 24 de julio de 2023, ambas fechas inclusive. Agrega que el indicado cargo fue
proveido previo concurso publico evaluado por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo
del Maule, en conjunto con la Direccion de Desarrollo Comunitario —-DIDECO- de ese
ente edilicio.

Continta el informe, en cuanto a dofia Sandra
Espinoza Rodriguez, que su designacion como Jefa del Departamento de Educacion
Municipal de Cauquenes, desde el 29 de junio de 2021, y que la calidad de su
nombramiento correspondid a una contratacion en calidad de reemplazo, designacion
gue se extendié hasta el 29 de diciembre del sefialado afio, de manera que ya no
desempeiia el cargo.

En este orden de ideas, cabe consignar, que
revisada la documentacion facilitada por el municipio, se corrobor6é que a través de
decreto alcaldicio N° 4.267, de 2 de noviembre de 2021, de la Municipalidad de
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Cauquenes, se aprobd la contratacion a honorarios de don Javier Arellano Espinoza,
desde el 1 de septiembre de 2021 hasta el 24 de julio de 2023, como Jefe del proyecto
“Programa Recuperacion de Barrios Poblacién Augusto Pinochet”, a ejecutarse en la
comuna de Cauquenes, contratacion, que acorde a lo indicado en el convenio adjunto
al mencionado decreto, seria supervisada por la Directora de Desarrollo Comunitario
del municipio. Luego, se verificd que por decreto alcaldicio N° 2.052, de 21 de julio de
2021, de ese organo comunal, se nhombré en calidad de reemplazo del Jefe del
Departamento de Administracion de Educacion Municipal de Cauquenes, a dofia
Sandra Espinoza Rodriguez, a contar del 29 de junio de 2021.

Al respecto, el articulo 54 de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, dispone
que sin perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley, no podran
ingresar a cargos en la Administracion del Estado, en lo que interesa, en su letra b)
Las personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las
autoridades y de los funcionarios directivos del organismo de la administracion civil
del Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente,
inclusive.

Sobre la materia, acorde a lo manifestado en
el dictamen N° 42.447, de 2000, de esta Entidad de Fiscalizacion, la inhabilidad de
ingreso a la Administracion, es aplicable en aquellos casos en que la autoridad o
funcionario que cumpla las respectivas funciones de direccion, las sirva en calidad de
subrogarte, suplente o, en el caso del personal afecto a ley N° 19.070, en virtud de
una asignacion transitoria de funciones, impedimento, que se configura cualquiera sea
la condicion en que se desempefien las aludidas labores, sin perjuicio de que, con
posterioridad, este Organismo Contralor expresd, por medio de su dictamen N°
30.989, de 2012, que la asignacion de funciones, ya no seria util para configurar la
inhabilidad de que trata.

Luego, corresponde indicar, que las normas
sobre inhabilidad de ingreso por relaciones de matrimonio o parentesco con las
autoridades o funcionarios directivos de un organismo al cual se postula, constituyen
prohibiciones estrictas en base a la presencia de elementos objetivos, establecidas
con el fin de prevenir la ocurrencia de algun conflicto de interés que afecte el principio
de probidad administrativa que con ellas se resguarda (aplica criterio contenido en le
dictamen N° 92.030, de 2016, de este Organismo de Control).

En relacion con esta materia, cabe sefialar
gue a través del dictamen N° 36.880 de 2000, de esta Contraloria General, se preciso
que la antes referida norma de inhabilidad, es aplicable al ingreso de cualquier cargo
de un organismo de la administracion civil del Estado, -caracter que tienen las
municipalidades-, en el que el postulante tenga alguno de los vinculos a que dicho
precepto alude, con independencia del régimen juridico al que esté sujeto el respectivo
empleo.

Enseguida, debe tenerse en cuenta que,
segun lo ha manifestado este Organismo de Fiscalizacion en el dictamen N° 21.655,
de 2013, la inhabilidad se configurard, incluso, cuando no existe una relacion
jerarquica entre la persona que se intenta contratar y el empleado municipal
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respectivo, ya que la letra b) del antes aludido articulo 54, no hace diferenciacion
alguna en ese sentido.

A su turno, el inciso primero del articulo 64 de
la ley N° 18.575, previene que las inhabilidades sobrevinientes deben ser declaradas
por el afectado a su superior jerarquico dentro de los diez dias siguientes a la
configuracion de alguna de las causales del anotado articulo 54, agregando que, en
el mismo acto, deberd presentar la renuncia a su cargo o funcién, salvo que la
inhabilidad derivare de la designacion posterior de un directivo superior, caso en el
cual el subalterno tiene que ser destinado a una dependencia en que no exista entre
ellos una relacion jerarquica.

Por su parte, resulta importante indicar en el
marco de la situacion estudiada, que la jurisprudencia de esta Entidad de Fiscalizacion
contenida entre otros, en los dictamenes N° 52.576, de 2011, 42.447, de 2000, y
3.100, de 2001, precisa que la inhabilidad a la que refiere el articulo 54, letra b),
requiere que quien pretenda ingresar a un cargo del érgano administrativo, se
encuentre unido por los vinculos de matrimonio o parentesco a que se alude en ese
precepto legal, y que ello concurra con los funcionarios que ejercen labores hasta el
nivel de jefe de departamento o equivalente, lo que tratAndose de los servicios
incorporados a la gestion municipal -como el Departamento de Administracion de
Educacion Municipal-, corresponde al servidor que ejerce la jefatura o direccion de
esta dependencia.

Ahora bien, del analisis de los documentos
aludidos, se evidencié una inhabilidad de ingreso a la Municipalidad de Cauquenes,
para el sefior Arellano Espinoza, toda vez que a la fecha de su contratacién, la sefiora
Espinoza Rodriguez -su madre-, se encontraba contratada en calidad de reemplazo
como Jefa DAEM en los términos previstos en los articulos 25 inciso final, 26 inciso
final y articulo 34 letra F, todos de la ley N° 19.070, situacion, que vulnera lo dispuesto
en el articulo 54 letra b), de la ley N° 18.575,.

En su respuesta, el municipio indica que la
contratacion del sefior Arellano Espinoza se realizé en el marco de un convenio de
transferencia de recursos, para la ejecucion del “Programa de Recuperacion de
Barrios”, que suscribié con la SEREMI de Vivienda y Urbanismo del Maule, en el afio
2020, en el que ese érgano comunal actuaba como ejecutor del proyecto, es decir,
desprovisto de las facultades de direccion del personal sujeto a su dependencia y en
consecuencia cuya vinculacion juridica con el prestador parecia difusa -al no
seleccionar éste al profesional elegido- lo que motivd su contratacion, no sin antes
remitir todos los antecedentes para su andlisis a esta Contraloria Regional.

Agrega que, en consecuencia, opero un error
de hecho en la forma de interpretacion de las disposiciones e instrucciones aplicables
a la materia, en el caso en particular. Afade que, por otro lado, dofia Sandra Espinoza,
a contar del 29 de diciembre del afio 2021, ya no desempeiia funciones como Jefa del
Departamento de Administracion de Educacidén Municipal de Cauquenes, por término
de la vigencia de su designaciéon, desempefidndose a contar de aquella data como
apoyo a la Unidad Técnico-Pedagogica del DAEM, segun decreto alcaldicio N° 156,
de 13 de enero de 2022, de ese origen.
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Los argumentos vertidos por esa
municipalidad no alteran el alcance formulado, toda vez que, por una parte, no es
efectivo que haya remitido los antecedentes de la contratacion antes sefialada para
su andlisis a esta Contraloria Regional; y por otra, de la revision de la informacion
contenida en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion
del Estado, SIAPER, que administra esta Entidad de Control, si bien se advierte que
la sefiora Sandra Espinoza Rodriguez paso a contar del 29 de diciembre de 2021, a
realizar funciones en la mencionada Unidad Técnico-Pedagodgica, a la época de la
contratacion de su hijo si desempefiaba el cargo de Jefa del DAEM.

En este contexto, cabe hacer presente el
articulo 63 de la ley N° 18.575, que previene, en lo que interesa, que la designacion
de una persona inhabil sera nula y que la nulidad del nombramiento en ningin caso
afectara la validez de los actos realizados entre su designacion y la fecha en que
quede firme la declaracion de nulidad. La invalidacion no obligara a la restitucion de
las remuneraciones percibidas por el inhabil, siempre que la inadvertencia de la
inhabilidad no le sea imputable.

Como es posible apreciar, la normativa citada
establece expresamente las consecuencias juridicas que conlleva la designacién de
una persona inhabil, disponiendo que el respectivo acto adolece de nulidad, la que
debe declararse formalmente (aplica criterio contenido en el dictamen N° E283351, de
2022, de esta procedencia).

Como puede advertirse en la normativa
citada, en el evento de que se nombre en un cargo a una persona inhabil, es la ley la
que ordena a la autoridad respectiva la declaracion de la nulidad de dicho acto, y, por
lo tanto, el alejamiento de esa persona del respectivo empleo.

Siendo ello asi, y en armonia con lo sefialado
en los dictdmenes N° 36.734, de 2008; 8.400, de 2016 y 1.748, de 2017, de este
origen, cuando la ley ha previsto expresamente la invalidez de los actos de
designacion viciados por una inhabilidad legal, a la autoridad unicamente le compete
declarar tal circunstancia, actuacibn que no se encuentra limitada a un plazo
determinado, por lo que no resulta aplicable en este caso el término de dos afios que
el articulo 53 de la ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, contempla para
que la autoridad pueda disponer la invalidacion de los actos administrativos contrarios
a derecho.

Por todo lo anterior, se mantiene la
observacion.

En consecuencia, ese municipio debera
adoptar las medidas necesarias para hacer cesar la vinculaciébn de que se trata,
informando documentadamente de ello a esta Contraloria Regional en el plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcion del presente informe, mediante el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.
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Ademas, la entidad auditada debera instruir
un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que pudieran derivar de la situacion representada,
remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de
Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias héabiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

3. Situaciones relacionadas con la contratacion de funcionarios del DAEM y que
ejercerian funciones en el area de gestion municipal.

En lo que refiere a dicho ambito, resulta
pertinente consignar, que en virtud de las presentaciones que motivaron la presente
investigacion, se denuncia que funcionarios contratados por el DAEM y que recibirian
sueldo de éste, no prestarian funciones para dicho departamento, tales como los/as
funcionarios/as Caterine Nufez Castillo, Héctor Salazar Pérez, Maritza Torres Araya,
Maria Espindola Barrera, Jacqueline Hernandez Morales, y Patricio Lopez Opazo,
cuyos acuerdos de voluntades se extendieron desde el 29 de junio, o el 1 de julio,
segun corresponda, al 31 de diciembre de 2021.

Entrevistados/as los/as funcionarios/as del
DAEM antes individualizados, con fecha 16 de mayo de 2022, -con excepcion del
sefor Lopez Opazo, quien renuncié a esa entidad edilicia a contar del 1 de marzo de
2022-, y habiéndose requerido también testimonio a dofia Maria del Rio Molina, Jefa
de Finanzas y Recursos Humanos del DAEM de Cauquenes; a dofia Sandra Espinoza
Rodriguez, actual docente DAEM del equipo UTP, junto con el estudio de los
antecedentes aportados por ese 6rgano comunal, tales como liquidaciones de
sueldos, contratos de trabajo, y los decretos que los sancionan, se efectué un
contraste entre las labores estipuladas en sus contratos y las mencionadas en las
declaraciones prestadas a esta Entidad de Control, advirtiéndose que estas
mantienen una coherencia o consistencia, cuyo detalle se expone en el anexo N° 1.

En este orden de ideas, cabe sefalar, que
adicionalmente a lo declarado por la Jefa de Finanzas y Recursos Humanos del
DAEM, y por la actual docente DAEM, del equipo UTP -Exjefa DAEM-, en cuanto a
las labores de los personeros, conforme se detalla en el anexo N° 1, dichas
funcionarias, manifestaron en sus testimonios, no encontrarse en conocimiento, en
cuanto de que alguno de los funcionarios que se han mencionado, hayan realizado
labores en el afio 2021, para una area diferente del DAEM, o para una dependencia
gue no dependiera de ésta, misma situacion que fue afirmada por dofia Carolina Friz
Friz, Directora de la Direccion de Desarrollo Comunitario del municipio -DIDECO- a
quien también se le tomo declaracion, respecto de don Héctor Salazar Pérez, y dofia
Maritza Torres Araya.

Por su parte, se verificd que, por medio de
decreto alcaldicio N° 3.236, del 13 de agosto de 2021, la Municipalidad de Cauquenes
aprobo, a contar de dicha fecha, la destinacion y reubicacién de funcionarios del
DAEM, entre ellos, los/as antes mencionados/as, a las dependencias de la
Municipalidad de Cauquenes, -ello, dada la falta de espacio y condiciones adecuadas
para que puedan llevar a cabo sus labores en el departamento de educacion-; acto
administrativo que tuvo a la vista para su dictacion, entre otras consideraciones, el
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memo N° 817, del 4 de agosto de 2021, de dofia Sandra Espinoza, Jefa del DAEM de
la época, donde solicitdé a la Alcaldesa de Cauquenes, en vista de los problemas
logisticos de distribucion de personal, la falta de espacio fisico en el DAEM, el no
contar con muebles adecuados, entre otros aspectos, la reubicacion del personal
contratado en el ultimo tiempo por el DAEM, redestinandolos a las dependencias del
municipio, sin que ello, incidiera en una modificacion de la naturaleza de los servicios
prestados por los funcionarios al DAEM.

En atencion a lo expuesto, se desprende que
los/as trabajadores denunciados por los/las recurrentes, a saber, Caterine Nufiez
Castillo, Héctor Salazar Pérez, Maritza Torres Araya, Jacqueline Hernadndez Morales,
y Patricio Lépez Opazo fueron contratados por el DAEM y ejercieron dichas labores
en dependencias del area de gestion municipal dado que no se contaba con la
infraestructura necesaria para su debida ejecucién, razén por la cual corresponde
desestimar la presentacién en cuanto a que dichos trabajadores fueron contratados
por el DAEM vy realizaron labores en el area de gestion municipal.

Sin perjuicio de lo anterior, de la lectura de los
antecedentes asociados a las contrataciones y desarrollo de actividades de los
trabajadores en cuestion se determinaron las siguientes observaciones:

3.1. Desempefio de labores por parte de dofia Maria Espindola Barrera en Alcaldia.

Consultada dofia Maria Espindola Barrera,
indico en su declaracion, que en general no realizé labores de secretaria de la alcaldia
en el aflo 2021, pero que en algunos dias puntuales -un dia a la semana- durante un
mes, apoy0 administrativamente a la Alcaldia, pero que era un rato, como de 16:00 a
17:00 horas aproximadamente, ello por exceso de trabajo de la unidad.

Al respecto, el hecho de que la sefiora
Espindola Barrera, haya realizado labores de apoyo administrativo para la Alcaldia,
en algunos dias, infringe el contrato convenido con el DAEM, para efectuar la labor de
"Gestion de agenda y audiencias de la Alcaldesa, en materias propias del
Departamento de Educacién Municipal”.

Sobre la materia, cabe recordar que acorde a
lo preceptuado en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.883, el Codigo del
Trabajo solo resulta aplicable a los empleados que cumplen funciones en servicios
traspasados desde organismos o entidades del sector publico, que administre
directamente la municipalidad, como ocurre con el DAEM.

Asi, solo podréa contratarse a personal regido
por la citada normativa, siempre que se desempeiie en dependencias del propio
DAEM y no asi para efectuar labores del area de la gestion municipal, cuyo personal
se rige por las normas contenidas en la ley N° 18.883.

Sobre la materia, la jurisprudencia de este
Organismo de Control contenida en los dictamenes N° 45.297, de 2010y 71.414, de
2013, ha sefialado que para la ejecucion de las labores propias de los municipios,
tales entidades deben recurrir al personal de planta o a los funcionarios a contrata de
gue dispongan o se provean al efecto, y solo excepcionalmente, dependiendo de la
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naturaleza de las tareas especificas a desarrollar, se podra acudir a las contrataciones
reguladas por el Cédigo del Trabajo, respecto de las actividades transitorias descritas
en el inciso primero, del articulo 3°, de la ley N° 18.883 -es decir, trabajos que se
efectlen transitoriamente en municipalidades que cuenten con balnearios u otros
sectores turisticos o de recreacion- y aquellas efectuadas por la via de los honorarios,
cuando se trate de cometidos especificos en los términos del articulo 4° del aludido
estatuto municipal.

Asimismo, se debe tener en consideracion lo
dispuesto en el articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 1/3.063, de 1980, del
entonces Ministerio del Interior -que reglamenta la aplicacion del inciso segundo del
articulo 38 del decreto ley N° 3.063, de 1979-, segun el cual, la municipalidad debera
llevar un presupuesto separado respecto de cada nuevo servicio que se incorpore a
su gestion, el que se regira por las disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975y
demas normas pertinentes aplicables al sector municipal.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia de
este Entidad de Fiscalizacion contenida, entre otros, en el dictamen N° 13.684, de
2009, ha sostenido que los gastos que se originen en la gestion de los servicios
traspasados deben efectuarse con cargo a los recursos contemplados en el respectivo
presupuesto de tales servicios.

La Municipalidad de Cauquenes contesta
que, consultada la sefiora Espindola Barrera, le indic6 que lo declarado en su
oportunidad a esta Entidad de Control, en cuanto a que puntualmente apoyo
administrativamente a Alcaldia, se traté de un error de hecho, por cuanto a su criterio
es practicamente imposible determinar con precision el tiempo que destiné al apoyo
de las tareas propias de Secretaria de Alcaldia, porque existieron actividades propias
del desempefio laboral que se podrian legitimamente considerar como “Apoyo”, pero
gue estan insertas en la marcha rutinaria de lo que implica el ejercicio de un empleo,
como por ejemplo, entregar documentacion a los que llegaban a consultar, que
responde a cortesia propia de la labor desarrollada.

Si bien pudieran resultar atendibles las
explicaciones vertidas por la entidad auditada, en cuanto a que no seria posible
determinar con exactitud el tiempo en que la citada funcionaria apoy0 a Alcaldia, ello
no modifica el hecho de que presta funcionarios para tal dependencia, o que no se
ajusta a lo establecido en su contrato de trabajo celebrado con el DAEM, razon por la
cual, corresponde mantener lo observado.

Por lo expuesto, corresponde que la
municipalidad implemente las medidas pertinentes para evitar, en lo sucesivo, que
funcionarios contratados por el DAEM desarrollen labores en el area de gestidon
municipal o en otro servicio traspasado, materia que debera ser considerada por la
Direccion de Control en las proximas auditorias que realice.

3.2. Funcionarios contratados como asistentes de la educacion que no se
desempenfian en establecimientos educacionales.

En el marco del estudio efectuado a los
antecedentes de contratacion para el afio 2021, respecto de los/as funcionarios/as
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Caterine Nufez Castillo, Héctor Salazar Pérez, Maritza Torres Araya, Maria Espindola
Barrera, Jacqueline Hernandez Morales, y Patricio Lépez Opazo, vinculaciones que,
en tal anualidad, se extendieron desde el 29 de junio, o el 1 de julio, segun
corresponde, al 31 de diciembre de 2021, se evidencid que las labores contratadas
para cada personero, fueron en calidad de "Asistente de la educacion”, para
desempeiiarlas en el Departamento de Educacion Municipal, en la Casa de la Cultura
de Cauquenes, o en la Oficina de Comunicaciones DAEM de la Municipalidad de
Cauquenes, y no en algun establecimiento educacional, en tal sentido, se presenta en
el anexo N° 2, de este informe, el detalle de los funcionarios y las dependencias para
los que fueron contratados.

Consultadas dofia Maria del Rio Molina, Jefa
de Finanzas y Recursos Humanos del DAEM de Cauquenes, y dofia Sandra Espinoza
Rodriguez, actual docente DAEM del equipo UTP, Exjefa DAEM, si los/as
funcionarios/as antes individualizados/as, desarrollaron sus labores en algun
establecimiento educacional, ambas jefaturas concordando en su testimonio,
manifestaron que ninguno/a de los/as servidores, trabajaba en un establecimiento de
educacion.

Lo indicado, vulnera lo establecido en el
articulo 2° de la ley N° 19.464, Establece Normas y Concede Aumento de
Remuneraciones Para Personal no Docente de Establecimientos Educacionales,
conforme al cual, el personal asistente de la educacion, correspondera a aquellos de
los establecimientos educacionales administrados por las municipalidades, o por
corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por éstas para administrar la
educacion municipal, al de los establecimientos de educacion particular
subvencionaday al regido por el decreto ley N° 3.166, de 1980, siendo dicho personal,
el que realice funciones de caracter profesional, no afecto a la ley
N° 19.070; de paradocencia, relativa a un nivel técnico que complementa la labor
educativa; de servicios auxiliares, correspondientes a labores de cuidado, proteccion,
mantencion y limpieza de los establecimientos.

A su vez, de acuerdo al criterio jurisprudencial
contenido en el dictamen N° 8.164, de 2018, de esta Entidad de Control, la relacion
laboral del personal no docente que se desempeiia en los DAEM se encuentra
regulada por el Codigo del Trabajo, en tanto que la de los asistentes de la educaciéon
por la ley N° 19.464 y el referido Cédigo del Trabajo, y solo en cuanto a permisos y
licencias médicas, se sujetan a las normas establecidas en la ley N° 18.883; por lo
tanto, los funcionarios no docentes que laboran en los DAEM no revisten la calidad de
asistentes de la educacion, en los términos del articulo 2° de la ley N° 19.464, ni se
desempeiian en un establecimiento de ensefianza.

Por otra parte, es dable sefalar que en el
caso de dofia Caterine Nufiez Castillo, la finalidad de la casa de la cultura dice relacion
con la educaciéon y cultura, funciones encomendadas a la unidad de desarrollo
comunitario, en virtud de lo dispuesto en el articulo 22, letra c), de la ley N° 18.695, y
gue, por tanto, el personal que se desempefie en ellos se debe regir por las normas
de la ley N° 18.883, lo que no ocurre en este caso (aplica criterio contenido en los
dictdmenes N° 11.485, de 1999, 47.000 y 50.070, ambos de 2009, y 17.180, de 2010).
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En su contestacion, la municipalidad expresa
que efectivamente en el afio 2021, se contraté por parte del DAEM a los/as
funcionarios/as antes individualizadas como asistentes de la educacion, en
circunstancias que la labor a desempefiar por aquellos era propia de funcionarios del
DAEM.

Agrega que tal error, se sustento en la falta de
conocimiento de los funcionarios encargados de la redaccion de los contratos
observados, lo que motivé que, en el afio 2022, fueron reemplazados todos ellos,
ajustandolos a la naturaleza propia de su funcion.

Acerca de dofa Catherine Nufiez Castillo, el
municipio informa que fue contratada en el afio 2021 por el DAEM, para promover
actividades culturales y educativas en la comuna en beneficio de los estudiantes y la
comunidad en general, en la Casa de la Cultura de Cauquenes, segun da cuenta su
contrato de fecha 14 de julio de 2021 y el decreto alcaldicio N° 2312, del 04 de agosto
de esa misma anualidad.

Sostiene, ademas, que el cambio o traslado
de dependencias a la Casa de la Cultura se debio a la falta de espacio ad-hoc en el
DAEM, para que los funcionarios pudiesen desarrollar de forma éptima sus labores,
reafirmando que todas las labores prestadas por dofia Catherine NUfez, se insertan
en el ambito educativo, intimamente ligado a la cultura, en consonancia con su labor,
acompafando un informe de actividades culturales para el Departamento de
Educacion Municipal desarrolladas en los afios 2021 y 2022, con sus medios de
verificacion, y certificados de los establecimientos educacionales que permiten
corroborar las prestaciones indicadas, aduciendo, finalmente, que las tareas
desarrolladas son propias de la educacion y la cultura y la vinculacién existente entre
ambas, y no dicen relacion con funciones propias de la ley N°18.883.

En consideracion a que ese municipio
reconoce el hecho objetado respecto de la improcedencia de la contratacion como
asistentes de la educacion de los/as funcionarios/as antes identificados, dado que
ninguno de ellos ejerce sus labores en establecimientos educacionales de la comuna,
lo que se suma a que no aporta las modificaciones de los acuerdos de voluntades que
habria celebrado con ellos/as el afio 2022 a fin de ajustarlos a la naturaleza propia de
su funcion, se mantiene lo observado.

En lo que atafie al caso de la sefiora Nufez
Castillo, y dado que, de las certificaciones acompafiadas por ese érgano comunal en
su respuesta al preinforme, se ratifica su labor de “encargada de promover actividades
culturales y educativas en la comuna en beneficio de los estudiantes y la comunidad
en general”, se ratifica lo objetado, ya que la educacion y cultura, son funciones
especificas encomendadas a la unidad de desarrollo comunitario, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 22, letra c), de la ley N° 18.695, y que, por tanto, el personal
gue se desempefie en ellos se debe regir por las normas de la ley N° 18.883, por lo
que se mantiene la observacion.
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Atendido lo anterior, correspondera al
municipio, por una parte, remitir los contratos de trabajo y/o modificaciones de los/as
funcionarios/as antes identificados, en los que se consignen las labores que
efectivamente desarrollan -las que por cierto no deben ser de asistentes de la
educacién-, asi como los decretos alcaldicios que lo aprueben; y por otra, disponga,
sin mas tramite, la regularizacion de la contratacion de la sefiora Nufiez Castillo, ya
sea nombrarla a contrata en ese ente edilicio con arreglo a la ley N° 18.883, 0 bien
cambiar las funciones contratadas a otras que no se relacionen con las establecidas
en el articulo 22 de la ley N° 18.695, informando documentadamente de todo ello a
esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe, por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

4.  Sobre que la ex Jefa DAEM fue sancionada en un sumario administrativo, y pese
a ello, siguié desempefiando sus funciones en el Departamento de Educacion.

Requerida de informar, la Municipalidad de
Cauquenes comunic6 por medio de informe N° 1, de 2022, de dofa Isabela Palma
Céspedes, Asesora Juridica del DAEM, que result6 efectivo que en el afio 2018, se
practicO un sumario, a la ahora exjefa DAEM, dofia Sandra Espinoza Rodriguez,
procedimiento que se encuentra finalizado, segun decreto alcaldicio
N° 3.778, de 2018 -el cual fuera acompafado al informe-, acto por el que la funcionaria
fue absuelta, dado que los hechos investigados no dieron lugar a la gravedad
suficiente para su destitucion, sefialando asimismo, que por los hechos que motivaron
el sumario, la justicia inici6 la causa RIT N° 1043-2018.

En relaciéon con lo informado por el municipio,
se corroboro de la revision del citado decreto, por parte de esta Entidad de Control,
gue efectivamente por medio de éste, la sefiora Espinoza Rodriguez, fue absuelta en
el marco de un proceso disciplinario efectuado por el ente edilicio, ello, segun
consignan los considerandos del acto, en vista de que lo investigado, no resulté de la
gravedad suficiente para destituir a la funcionaria.

Por otra parte, consultada por parte de esta
Contraloria Regional, en la pagina web www.pjud.cl, el estado de la causa judicial RIT
N° 1043-2018, del Tribunal de Garantia de Cauquenes, informada por el municipio, la
cual efectivamente se relaciona a la sefiora Espinoza Rodriguez, segun se verifica del
sefalado sitio web, se aprecio que ésta, fue sobreseida por la justica, encontrandose
ella concluida.

Pues bien, en relacion con el hecho
denunciado, debido a que la sefiora Sandra Espinoza Rodriguez, fue absuelta en el
procedimiento disciplinario llevado a cabo por el municipio, y que, ademas, fue
sobreseida por el Tribunal de Garantia de Cauquenes, esta Entidad de Control,
desestima efectuar observaciones al actuar del municipio.
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5. Respecto de situaciones denunciadas en la contratacion de la empresa
“Constructora y Servicios Machado Ltda.”, conocida también como “GME Ltda.

En el marco de la presente investigacion, este
Organo de Control analiz6 las materias denunciadas y efectu6 un estudio de los
antecedentes recabados respecto de las licitaciones publicas realizadas por la
Municipalidad de Cauquenes, identificadas como ID 4372-48-LE21 "Mejoramiento
patio de juegos y otros escuela”; ID 4372-62-LP21 "Mejoramiento 1.572 M2 aceras
comuna de Cauquenes”; e, ID 4372-1-LP22 "MIT 2021 reposicion y construccion
refugios peatonales”, certamenes que fueron adjudicados por parte del municipio a la
empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda.”, también conocida por su hombre
de fantasia "GME”. El detalle de las licitaciones en cuestidon se presenta en el cuadro
siguiente:

Tabla N° 1: Datos esenciales de las licitaciones estudiadas.

Fecha N° decreto N° decreto .
o S, . s Fecha firma
Licitacion publicacion aprobo bases adjudicacion
L L contrato
licitacion de licitacion certamen
ID 4372-48-LE21 14-09-2021 3.597 de 2021 4.128 de 2021 27-10-2021
ID 4372-62-LP21 30-11-2021 4.730 de 2021 35 de 2022 12-01-2022
ID 4372-1-LP22 06-01-2022 34 de 2022 652 de 2022 28-02-2022

Fuente: Confeccionado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria, en base a la informacién obtenida de la pagina web
www.mercadopublico.cl.

5.1. Eventual parentesco entre socio de empresa y el novio de Alcaldesa.

De la documentacién estudiada por este
Organo de Control, respecto de las licitaciones publicas antes individualizadas, se
verificO que dofia Nery Rodriguez Dominguez -Alcaldesa de la Municipalidad de
Cauquenes- suscribi6 respecto de éstos, los actos administrativos que aprobaron sus
bases administrativas, su adjudicacién, asi como también, los contratos pertinentes
con el proveedor al que se ha aludido.

Luego, analizada la informacion referente a la
malla societaria de la empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda.”, extraida del
Servicio de Impuesto Internos -Sll-, se evidencié que dicho proveedor, tiene como
socio, a don Guillermo Alejandro Machado Elkins, quien segun se denunciara seria
familiar directo de don Claudio Machado Cortez y novio de dofia Nery Rodriguez
Dominguez, Alcaldesa del municipio fiscalizado -.

A su vez, es pertinente consignar en la
materia, que este Organismo de Control, acorde a la informacion proporcionada por
el Servicio de Registro Civil e Identificacion —SRCel-, efectu6 un cruce de datos, entre
la informacion de don Claudio Machado Cortez -a quien se sindicara como novio de
la primera autoridad comunal-, y el aludido socio de la empresa “Constructora y
Servicios Machado Ltda.”, don Guillermo Alejandro Machado Elkins, y los familiares
de éste, cruce del cual no se aprecié una relacion de parentesco entre el sefior
Machado Elkins, y el sefior Machado Cortez.
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Por su parte, se requirid6 por medio a la
Superintendencia de Pensiones, solicitar a las Administradoras de Fondos de
Pensiones que supervisa, la informacion de las cotizaciones previsionales efectuadas
en la cuenta de capitalizacion individual del sefior Machado Cortez, desde enero de
2021 a mayo de 2022, o en su defecto, emitir informe en cuanto a si él, se habria
vinculado al pago de obligaciones previsionales con la antes individualizada empresa.

En tal sentido, de la respuesta y antecedentes
proporcionados por la entidad requerida, mediante el oficio ordinario N° 10.653, de 9
de junio de 2022, de la Jefe de Divisidbn Atencién y Servicios al Usuario de la
Superintendencia de Pensiones, se constatd que don Claudio Machado Cortez, no
registro en el periodo indicado, aportes de la empresa, sin que tampoco presentara
éstos, en su historial general de cotizaciones.

Ahora bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, no constan los elementos de juicio que acrediten una relacion de parentesco
entre el eventual novio de la Alcaldesa de la Municipalidad de Cauquenes y el socio
de la empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda.” don Guillermo Alejandro
Machado EIlkins; asimismo, no se advierte una relacion de trabajo entre el aludido
sefior Machado Elkins y el sefior Machado Cortez durante el periodo de adjudicacion
de las mentadas licitaciones. A su vez, es necesario manifestar que los/las recurrentes
no aportan mayor documentacion que avale su reclamaciéon, razén por la cual
corresponde desestimarla en este aspecto.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta atil hacer
presente a esta entidad edilicia que, de conformidad al dictamen N° 50.168, de 2013,
entre otros, de esta Entidad de Control, los servidores publicos tienen el deber de
abstencién establecido en el articulo 62, numeral 6, de la ley N° 18.575, el que tiene
por fin impedir que éstos tomen parte en la resoluciébn, examen o estudio de
determinadas materias en que puedan verse afectados por un conflicto de interés en
el ejercicio de su empleo o funcién, aun cuando dicha posibilidad sea sdélo potencial,
(aplica criterio contenido en el dictamen N° 71.964, 2014, de este Organo de Control).

5.2. Sobre modificacion del giro de la sociedad de la empresa “Constructora y
Servicios Machado Ltda.".

Respecto de la modificacion de los objetivos
de la sociedad, segun el/la recurrente, acontecida previa a la licitacion ID 4372-48-
LE21, referente al mejoramiento de patio de juegos, y otros, fue publicada en el portal
Mercado Publico, el 14 de septiembre de 2021, siendo adjudicada a la empresa
“Constructora y Servicios Machado Ltda.".

En este sentido, estudiadas las "Bases
Administrativas Generales para Obras", aprobadas por el decreto alcaldicio
N° 3.597, de 2021, referentes a la obra "Mejoramiento Patio de Juegos, Bajadas y
Evacuacion de Aguas Lluvias, Sector Prebasica Escuela Independencia, Cauquenes
Faep 2019", se aprecio que éstas, en su punto 4.1, del numeral N° 4, "Normas que
rigen la licitacion”, manifiestan que la licitacion y adjudicacion del contrato de la obra,
se regiria entre otros documentos, por las bases, que para todos los efectos legales,
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se entenderan integradas por las Bases Administrativas Generales y Especiales, las
Especificaciones o Bases Técnicas.

Al respecto, revisadas las "Especificaciones
Técnicas" del mes de junio de 2021, particularmente en sus numerales 1
"Mejoramiento Patio de Juegos Prebasica”, y 2 "Mejoramiento de bajadas aguas
lluvias", se evidencié que los trabajos en si, entre otros aspectos, contemplaron el
retiro de reja divisoria parcial y de juegos infantiles, los que se reinstalarian
posteriormente; el retiro de arboles afiosos, plantando posteriormente nuevas
especies en su lugar; excavaciones en el lugar de la obra; la realizacién de pavimentos
de hormigon para los accesos; la instalacién de pasto sintético; y, los mejoramientos
de bajadas aguas lluvias.

Precisado lo anterior, y verificada por parte de
este Organismo de Control, la informacion del SllI, respecto de “Constructora y
Servicios Machado Ltda.", -efectuadas en dos instancias, tanto el dia 26 de mayo de
2022, como el 31 de enero de 2023-, se verificO que a esas fechas, se registraba
variadas actividades economicas vigentes para el prestador, todas vigentes desde el
15 de febrero de 2007, las que corresponden en rigor a, extraccion de piedra, arena 'y
arcilla; construccion de edificios para uso residencial; alquiler de maquinaria y equipo
agropecuario, forestal de construccién e ing. civil, sin operarios; terminacion y acabado
de edificios; actividades de consultoria de informética y de gestion de instalaciones
informaticas; y, preparacion del terreno.

Sobre el particular, la jurisprudencia de esta
Entidad Fiscalizadora, contenida en el dictamen N° 92.301, de 2015, entre otros, ha
precisado que la garantia prevista en el articulo 19 N° 21, de la Constitucion Politica,
asegura a todas las personas el derecho a desarrollar actividades econémicas licitas,
respetando las normas legales que las regulan y, ademas, acorde con los principios
de certeza, seguridad juridica, y proteccion de la confianza legitima de los sujetos que
participan en la licitacién publica.

Pues bien, en consideracion de lo expuesto,
es dable concluir, que la realizacibn de la obra antes descrita, referente al
mejoramiento de patio de juegos, bajadas y evacuacion de aguas lluvias, por parte de
la empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda.", puede resultar consistente con
las actividades econdmicas relativas a "Construccion de edificios para uso
residencial”, y "Terminacién y acabado de edificios", registradas ante el SllI, vigentes
para dicho prestador desde el afio 2007, por lo que no aprecia situaciones que
observar en la materia, desestimandose la presentacion en este aspecto.

5.3. Sobre que la empresa denunciada se adjudico las licitaciones ID 4372-48-LE21
e ID 4372-62-LP21 dado que otros oferentes no se presentaron a las visitas a terreno
dispuestas en el marco de esos certdmenes.

Al respecto, resulta pertinente indicar, que
estudiadas las bases administrativas generales para obras, de las licitaciones ID 4372-
48-LE21 "Mejoramiento patio de juegos y otros escuela”, e ID 4372-62-LP21
"Mejoramiento 1.572 m? aceras comuna de Cauquenes", ambos documentos,
coinciden en su numeral 12, "Visita a Terreno", en disponer segun corresponde, que
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sin perjuicio de lo establecido en dichas bases, las Bases Administrativas Especiales,
podran exigir visita previa a terreno con funcionarios de la Unidad Técnica, en fecha y
hora que al efecto se establezca, la que podra tener caracter obligatorio para los
participantes, atendidas las caracteristicas y magnitud de las obras.

Agrega, que la visita a terreno se programara
en el cronograma de la licitacién, entre el tercer y el sexto dia -en el caso de la licitacion
ID 4372-48-LE21-, y, entre el quinto y el séptimo dia -en relacién con la licitacion 1D
4372-62-LP21-, en ambos casos, contados desde la fecha de la publicacion.

Afade el citado numeral, que, si las Bases
Administrativas Especiales establecen visita obligatoria a terreno, la no concurrencia
a este acto de un participante lo inhabilitar4 para participar en la licitacion y en el
evento de que formulare una propuesta, ésta sera declarada fuera de bases.

En este sentido, del andlisis de las Bases
Administrativas Especiales, de la licitacion ID 4372-48-LE21, se aprecio que estas en
su punto 5.1, "Visita a Terreno", manifiestan que se considera una visita a terreno, de
caracter obligatoria, con personal de la Unidad Técnica, saliendo el dia 28 de
septiembre de 2021 a las 10:00 horas, afiadiéndose, que ello es coherente con lo
informado en el punto de etapas y plazos de la licitacion informado en el sistema
Mercado Publico, agregando el punto 5.4, que los interesados que no participen en la
visita a terreno, no podran presentar ofertas y, en el evento en que lo hicieren, éstas
seran declaradas inadmisibles por no ajustarse a las exigencias de las bases. Por su
parte, cabe precisar, que las Bases Administrativas Especiales de la licitacion ID 4372-
62-LP21, establecen en idénticos puntos, disposiciones de igual naturaleza a las
descritas, habiéndose programado eso si, la visita a terreno, con salida para el dia 6
de diciembre de 2021, a las 10:00 horas.

Ahora bien, de la revision de la ficha de las
licitaciones contenidas en la informacion del sitio web de Mercado Publico, se aprecio
que aquella, correspondiente a la licitacion ID 4372-48-LE21, en su seccion 3. "Etapas
y Plazos", indica como fecha de publicacion del proceso, el 14 de septiembre de 2021,
y, como fecha de visita a terreno, el 21 de septiembre de 2021
-fecha que difiere del dia 28 de dicho mes, como indicaran las bases especiales, a
que se hace referencia en el parrafo anterior, y que ademas, supera el sexto dia desde
la fecha de publicacion de la licitacion, conforme preceptuaron las bases
administrativas generales del certamen-, por su parte, en cuanto a la ficha de la
licitacion ID 4372-62-LP21, se advirtio de ella, que la fecha de publicacion del
certamen correspondi6 al 30 de noviembre de 2021, y, la data de la visita a terreno, al
6 de diciembre de 2021.

A su vez, revisada el acta de visita a terreno,
de la licitacion ID 4372-48-LE21, se aprecid que ésta, consigna como fecha de la visita,
el 21 de septiembre de 2021, con hora de inicio, a las 10:00 horas, consignando la
asistencia a la actividad, de la empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda.”, y,
de una persona que se vincularia a un prestador que no se individualiza, de iniciales
ACG: ademas, del acta de visita a terreno, de la licitacion ID 4372-62-LP21, se
evidenci6é que ésta se encuentra fechada, el dia 6 de diciembre de 2021, con hora de
la visita, a las 10:00 horas, documento que da cuenta, de la presencia en la actividad,
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de la empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda.”, asi como también, de la
“Constructora R. Villalobos SpA”.

Por su parte, cabe precisar en primer término
en cuanto a la evaluacion o adjudicacion de los certamenes en analisis, el acta de
evaluacion de la licitacion ID 4372-48-LE21, asi como el decreto alcaldicio N° 4.128,
de 2021, de la Municipalidad de Cauquenes, dictado acorde al acta, se evidencio que
éste ultimo, declard inadmisible la propuesta del oferente “Asesoria y Gestion Easylit
Limitada”, al no haber dado cumplimiento a lo requerido en las letras b), d), e), f) y 9),
del numeral 7.6.2; a las letras a), d) y e) del numeral 7.6.3; y, a las letras a), b) y c) del
numeral 7.6.4 de las Bases Administrativas Especiales; a su turno, el sefialado
decreto, declar6 admisible, la propuesta de la empresa “Constructora y Servicios
Machado Ltda.”, al dar cumplimiento en lo pertinente, a lo establecido en las bases del
certamen, adjudicandole a ésta la licitacion, por un monto de $14.323.124.

Luego, en cuanto a lo que refiere a la licitacién
ID 4372-62-LP21, analizadas el acta de evaluacion de la licitacion, asi como el decreto
alcaldicio N° 35, de 2022, de la Municipalidad de Cauquenes, emitido en conformidad
al acta, se aprecio que dicho decreto, declaré inadmisible la propuesta del oferente
“Asesoria y Gestion Easylit Limitada”, al no haber dado cumplimiento a lo requerido
en el numeral 5.1; en las letras b), d) y e), del numeral 7.6.2; a la letra a) del numeral
7.6.3; y a las letras a), b) y c) del numeral 7.6.4 de las Bases Administrativas
Especiales del certamen.

Asimismo, el sefalado decreto alcaldicio,
declaré admisible, la propuesta de la empresa “Constructora y Servicios Machado
Ltda.” (en Union Técnica de Proveedores, con la Sociedad Constructora B y P
Limitada), al dar cumplimiento en lo pertinente, a lo establecido en las Bases
Administrativas Especiales del certamen, adjudicandole a la mencionada empresa, en
union con la sefialada, la licitacion en comento, ello, por un monto de $55.657.058,

En este sentido, se presenta en los anexos
N°s 3y 4, de este preinforme, el detalle de los requerimientos no cumplidos por parte
de la empresa “Asesoria y Gestion Easylit Limitada”, tanto para la licitacion ID 4372-
62-LP21, asi como para aquella identificada como ID 4372-48-LE21, antes estudiada.

Sobre el particular, resulta procedente
sefalar en la materia, que el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios,
dispone que los contratos que celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso,
para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el
desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente cuerpo
legal y de su reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicardn las normas de
Derecho Publico y, en defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado.

A su vez, el inciso primero del articulo 5° del
sefalado cuerpo legal, previene que la Administracién adjudicara los contratos que
celebre mediante licitacion publica, licitacion privada o contratacion directa.
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Enseguida, el inciso primero del articulo 66 de
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, preceptia que la
regulacion de los procedimientos administrativos de contratacion que realicen las
municipalidades se ajustara a la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios y sus reglamentos.

Luego, el articulo 10, inciso tercero, de la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, establece que los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta
sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y
técnicas que la regulen, las que serdn siempre aprobadas previamente por la
autoridad competente.

Por su parte, la jurisprudencia administrativa
de esta Contraloria General, contenida en los dictamenes N° 51.670, y 60.739, de
2011, entre otros, ha precisado que el citado principio de estricta sujecion a las bases
implica que las mismas deben observarse de modo irrestricto, y constituyen el marco
juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de la Administracion como de los
oponentes al correspondiente certamen, al que tienen que ceiiirse obligatoriamente
las partes que participan en un proceso de esa naturaleza, a fin de respetar la
legalidad y transparencia que deben primar en todos los contratos que celebre aquella.

En ese contexto, es del caso expresar, que de
acuerdo a la jurisprudencia administrativa de este Ente Fiscalizador, contenida entre
otros, en el dictamen N° 57.470, de 2012, las etapas y plazos de la licitacion deben
estar contenidos en las bases y no sélo en el portal web www.mercadopublico.cl.

A continuacion, cabe manifestar que de
acuerdo a lo indicado en los articulos 23, 27 y 39, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886, los oferentes pueden estipular
en las bases que rigen el proceso licitatorio en cuestion la actividad de visita a terreno,
antecedente que como se indica, debe constar expresamente en las mismas (aplica
dictamen N° 31.462, de 2014, de este Organismo Fiscalizador).

Pues bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, y sin perjuicio de las inconsistencias, entre la data de visita a terreno indicada
en la ficha de la licitacién ID 4372-48-LE21, y la fecha dispuesta en las bases
especiales del certamen, y que la fecha de visita supera el sexto dia desde la fecha
de publicacion de la licitacion -publicacion 14 de septiembre de 2021, y visita 21 de
septiembre de ese afio-, no se advierten irregularidades en el actuar de la
Municipalidad de Cauquenes en cuanto al haber declarado inadmisibles las
propuestas de la empresa “Asesoria y Gestion Easylit Limitada”, en el marco de las
licitaciones ID 4372-48-LE21 e ID 4372-62-LP21, por no haber concurrido a las visitas
a terreno pertinentes, toda vez que se ajusta a la normativa aplicable al efecto.

Ademas, no se aprecian los elementos de
juicio que acrediten alguna anomalia en los términos planteados por los/las
recurrentes, asociados a las visitas a terreno de los certamenes aludidos, toda vez
que, sin perjuicio de los errores administrativos hallados, no se advierte una
vulneracion al principio de igualdad de oferentes en dicha tematica, y mas teniendo
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en cuenta el que, las propuestas no admitidas, no cumplieron con una serie de otros
requisitos que fueron exigidos por las bases especiales a las que se hiciera alusion,
por lo que no cabe sino desestimar lo planteado por los reclamantes en este aspecto.

5.4. Sobre el que “Constructora y Servicios Machado Ltda.” fue la unica sociedad que
participo en la licitacion ID 4372-1-LP22.

Analizada el acta de evaluacion de la
licitacion ID 4372-72-1-LP22, "MIT 2021 reposicion y construc. refugios peatonales”,
de fecha 3 de febrero de 2022, se verificé que soélo particip6 del proceso, el prestador
“Constructora y Servicios Machado Ltda.” O “GME Ltda.”, habiéndose declarado la
propuesta de éste, como aceptada, en conformidad a las Bases Administrativas
Especiales del proceso.

Precisado lo anterior, resulta oportuno
indicar, que estudiado el decreto alcaldicio N° 652, de 2022, de la Municipalidad de
Cauquenes, por el cual, se declar6 admisible la oferta de la empresa "GME Ltda.",
adjudicandose a ésta, la licitacion ID 4372-1-LP22, se aprecio que dicho decreto, tuvo
como fundamento para su dictacion, segun sefialan los considerando de éste, el
resultado de la revision de antecedentes efectuado, y, el andlisis de la Comision de
Evaluacion Técnica del proceso, en relacion a la Unica oferta presentada y aceptada
en la individualizada licitacion.

En este sentido, del estudio las Bases
Administrativas Generales Para Obras, de la licitacion ID 4372-1-LP22, aprobadas por
medio del decreto alcaldicio N° 34, de 2022, de la Municipalidad de Cauquenes, se
aprecié que éstas, en su numeral 10.1, del numeral 10. "Participantes”, en lo que
interesa, manifiestan que, podran participar en la licitacion, los contratistas inscritos
como proveedores en el Sistema de Informacién previsto por la Ley N° 19.886, que,
ademds, cumplan con los requisitos de inscripcion en los Registros de Contratistas y
categorias que las Bases Administrativas Especiales determinen.

A su vez, las Bases Administrativas
Especiales de la citada licitacion, indican en su numeral 3.1, del punto 3.
"Participantes”, que podran participar en la licitacion, las personas naturales o juridicas
gue hayan accedido a los documentos de ésta por medio del Sistema de Compras y
Contrataciones Publicas, portal de internet www.mercadopublico.cl siempre y cuando
cumplan con las disposiciones legales y exigencias de las presentes bases y
especificaciones técnicas.

Sobre el particular, cabe hacer presente que
el articulo 9° de la ley N° 18.575, dispone que los procedimientos concursales
convocados por esta, se rigen por los principios de libre concurrencia de los oferentes
al lamado administrativo y de igualdad ante las bases que rigen el contrato, principios,
en virtud de los cuales, en el proceso licitatorio podran participar, en igualdad de
condiciones, todos los proponentes que cumplan con los requisitos fijados en las
bases del certamen.

A su turno, y en lo pertinente, los articulos 4°
y 7°, letra a), de la anotada ley N° 19.886, disponen que podran contratar con la
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Administracion las personas naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que cumplan
los requisitos que alli se indican, y que cualquiera podra presentar ofertas; luego el
articulo 6° del mismo cuerpo legal, cautela la igualdad de los participantes, al prohibir
que las bases de licitacion establezcan diferencias arbitrarias entre los proponentes,
mientras que, el articulo 22, N° 7, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto reglamentario de la ley, preceptla que tales pautas
administrativas deben contener los criterios objetivos que seran considerados para
decidir la adjudicacion, de acuerdo a la naturaleza de los bienes y servicios que se
licitan, la idoneidad y calificacion de los oferentes.

Pues bien, en cuanto a la materia analizada,
y en consideracion de la normativa expuesta, esta Entidad de Control, estima que el
hecho de que efectivamente, haya sido la empresa "GME Ltda” -nombre de fantasia
de la empresa “Constructora y Servicios Machado Ltda"-, la Unica que postulé como
oferente a la licitacion ID 4372-1-LP22, no conlleva en si, alguna vulneracion legal,
como tampoco se advierten aspectos susceptibles de representar en la materia, por
lo que se desestiman los hechos relacionados con el asunto en cuestidon

5.5. Sobre el que las licitaciones ID 4372-48-LE21, ID 4372-62-LP21, e ID 4372-1-
LP22 habrian sido publicadas por menos de una semana en Mercado Publico.

De la revision de las fichas de las licitaciones
enunciadas, publicadas en el sitio web de la plataforma "Mercado Publico", se aprecio
respecto de los certdmenes ID 4372-48-LE21 "Mejoramiento patio de juegos y otros
escuela”; ID 4372-62-LP21 "Mejoramiento 1.572 M2 aceras comuna de Cauquenes”;
e, ID 4372-1-LP22 "MIT 2021 reposicion y construc. refugios peatonales”, que el
primero correspondid, a aquel del tipo en UTM, igual o superior a 100 e inferior a 1.000,
mientras que los dos siguientes, fueron identificados en UTM, como igual o superior a
1.000 e inferior a 2.000, a su vez, en base a la informacioén de las fichas, esta Entidad
de Control, efectué una determinacion, en cuanto a los dias transcurridos entre la
publicacién de los certdAmenes en la plataforma, y, el cierre de recepcion de ofertas en
cada proceso, analisis que se presenta a continuacion:

Tabla N° 2: Dias transcurridos entre publicacion y cierre de recepcion de ofertas.

. .. | Dias transcurridos entre
D, Fecha Fecha cierre recepcion L .
Licitacion S publicacion y cierre de
Publicacion ofertas »
recepcion de ofertas

ID 4372-48-LE21 14-09-2021 28-09-2021 14
ID 4372-62-LP21 30-11-2021 20-12-2021 20
ID 4372-72-1-LP22 06-01-2022 26-01-2022 20

Fuente: Confeccionado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria, en base a la informacion de las fichas de
las licitaciones.

Por su parte, del analisis de las Bases
Administrativas Especiales de las licitaciones ID 4372-48-LE21, ID 4372-62-LP21, e
ID 4372-1-LP22, se evidencio respectivamente, que los montos contemplados por el
municipio para dichos procesos, correspondieron a los valores de $14.323.184,
$59.946.768, y $59.795.489, lo que resulta consistente con el tipo de licitaciones en
UTM, indicados anteriormente, siendo, las fechas de publicacion, y las fechas de cierre
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de recepcion de ofertas, de los certamenes, segun lo indicado en los puntos 4.1
“Llamado", y 7. "Recepcién de ofertas".

Al respecto, resulta pertinente consignar, que
en conformidad al articulo 20 de la ley N° 19.886, los 6rganos de la Administracion,
deberan publicar en el o los sistemas de informacion que establezca la Direccidon de
Compras y Contratacion Publica, la informacion bésica relativa a sus contrataciones,
y aquella que establezca el reglamento, informacién que deberd ser completa y
oportuna, refiriéendose entre otras materias, a los llamados a presentar ofertas,
recepcion de las mismas; aclaraciones, respuestas y modificaciones a las bases de
licitacion, asi como los resultados de las adjudicaciones de adquisiciones, todo, segun
lo sefale el reglamento.

A su vez, acorde a lo dispuesto en el articulo
57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N°
19.886, las entidades publicas, deberdn publicar y realizar en el Sistema de
Informacidn, entre otros actos y su documentacion correspondiente, aquellos referidos
a licitaciones publicas, y respecto de ellas, el llamado a los proveedores a traves del
Sistema de Informacion, con la informacion sefialada en el articulo 24 del reglamento;
las bases, incluyendo todos los documentos que integren o deban integrar sus anexos;
las respuestas a las preguntas efectuadas por los proveedores, en los plazos
establecidos en las bases.

A su turno, resulta util hacer presente, que en
conformidad al articulo 25, del sefialado decreto N° 250, de 2004, cuando el monto de
la contratacion sea igual o superior a 1.000 UTM e inferior a 5.000 UTM, el llamado
debera publicarse en el Sistema de Informacion de la Direccidn con una antelacion de
a lo menos 20 dias corridos anteriores a la fecha de recepcién de las ofertas, plazo
que podré rebajarse hasta 10 dias, en caso de contratacion de bienes o servicios de
simple y objetiva especificacion.

Por su parte, agrega el sefialado articulo 25,
gue cuando el monto de la contratacion sea igual o superior a 100 UTM e inferior a
1.000 UTM, el llamado debera publicarse en el sistema, con una antelacion de a lo
menos 10 dias corridos anteriores a la fecha de recepcién de las ofertas, plazo que
puede disminuir hasta 5 dias corridos, en caso de la contratacion de bienes o servicios
de simple y objetiva especificacion.

Pues bien, del examen realizado, en cuanto a
los dias transcurridos entre la publicacion de los certamenes en la plataforma de
Mercado Publico, y el cierre de recepcion de ofertas para dichos procesos, los que
ascendieron para la licitacion ID 4372-48-LE21, a 14 dias; y a 20 dias, para las
licitaciones ID 4372-62-LP21, e ID 4372-1-LP22, se desprende que la cantidad de dias
gue estuvieron publicados los certamenes, en la mencionada plataforma, se ajusté a
los plazos establecidos en la normativa aplicable al efecto, segin el monto de las
licitaciones en UTM, por lo que, se desestiman situaciones que representar, en cuanto
a los hechos que fueron analizados.
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. EXAMEN DE CUENTAS

6. Ausencia de documentacion sobre servicios realizados en el &rea de gestion
municipal de Cauquenes, por parte del sefior Valenzuela Contreras.

En lo pertinente, cabe indicar que esta
Entidad de Control analiz6 las boletas a honorarios emitidas por el sefior Valenzuela
Contreras, asi como los antecedentes que puedan haber avalado los servicios
prestados por éste en el area de gestion municipal, imputados al subtitulo 21 item 03
asignacion 001, “Honorarios a suma alzada”, entre los meses de julio a diciembre de
2021 por un monto mensual de $1.220.000, estudio del que se evidencio, por una
parte, que los servicios realizados respecto de los meses de octubre, noviembre y
diciembre, fueron respaldados por medio de informe de actividades realizadas en el
mes, habiéndose reconocido la prestacion efectiva de los servicios por parte de la
Alcaldesa dofia Nery Rodriguez Dominguez mediante certificados.

No obstante, se aprecidé, por su parte,
respecto de los servicios prestados en los meses de julio, agosto y septiembre, que Si
bien don Teran Valenzuela Contreras emiti6 las boletas a honorarios
correspondientes, y la jefe edilicio por su parte, por medio de certificados reconocio la
prestacion de labores, no se acompafié en tales casos, los informes de actividades
realizadas en esos meses, situacion que vulnera el convenio firmado entre la
municipalidad y el mencionado servidor, representandose un monto de $3.660.000 -
$1.220.000 por los meses de julio, agosto y septiembre, todos de 2021-, establecido
en los decretos de pago N° 2.093, de 28 de julio; N° 2.362, de 25 de agosto; y N°
2.507, de 9 de septiembre, todos de 2021.

Al respecto, la omisién de los informes de
actividades realizadas, no se ajusta al punto sexto del convenio, aprobado por decreto
alcaldicio N° 2.070, de 2021, de la Municipalidad de Cauquenes, que rige el vinculo
entre esta y el sefior Valenzuela Contreras, el que indica, que, para efectos del pago
a éste, sera certificado por la sefiorita Alcaldesa, previa presentacion de informe de
las actividades realizadas y de acuerdo a los requerimientos de Alcaldia.

En este sentido, compete anotar, que en
virtud de lo previsto en el inciso tercero del articulo 4° de la ley N° 18.883, Aprueba
Estatuto Administrativo Para Funcionarios Municipales, las personas contratadas a
honorarios, como es el caso del sefior Teran Valenzuela Contreras, se rigen por las
reglas que establezca el respectivo contrato y no les son aplicables las disposiciones
contenidas en dicho cuerpo normativo.

Por su parte, tal como se ha precisado en el
dictamen N° 65.453, de 2016, quienes desempefien servicios a honorarios en la
Administracién, no revisten la calidad de funcionarios publicos, y el propio pacto
constituye la norma reguladora de sus relaciones con ella, de manera que aquellos no
poseen otros beneficios que los que se contemplen expresamente en el pertinente
acuerdo de voluntades, los cuales no pueden ir mas alla de los establecidos en la ley
para los empleados estatales.
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A su vez, no se aviene lo establecido en el
articulo 55 del precitado decreto ley N° 1.263, de 1975, el cual dispone, en lo que
interesa, que los gastos de los servicios o entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones y que acredite
el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucion presupuestaria y de cualquier
otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

En su contestacion, la entidad edilicia sefiala,
respecto de la falta de informes de actividades realizadas por parte del sefior
Valenzuela Contreras, en relacion con los servicios que presté durante los meses de
julio, agosto y septiembre de 2021, indica que requerido dicho servidor, éste manifesto
desconocer el motivo por el que tales informes no fueron acompafiados al momento
de los pertinentes pagos, toda vez que fueron realizados en su oportunidad,
procediendo a acompafarlos en esta ocasion.

Sobre el particular, de los antecedentes
aportados en esta ocasion facilitados por ese municipio, se evidenciaron los informes
de actividades desarrolladas en los meses de julio, agosto y septiembre de 2021,
razon por la cual, esta Entidad de Control, procede a dar por subsanada la
observacion.

No obstante, corresponde que ese ente
comunal adopte las medidas que resulten necesarias a efectos de que, en el futuro,
los decretos de pago cuenten con toda la documentacidn respaldatoria, entre ellas,
los informes de las labores realizadas por los prestadores de servicios.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, no se determinaron alcances que formular
acerca de que los/as funcionarios/as que se individualizan en el punto 3, quienes
fueron contratados por el DAEM y ejercieron dichas labores en dependencias del area
de gestion municipal dado que no se contaba con la infraestructura necesaria para su
debida ejecucion; como tampoco acerca de que la ex Jefa DAEM fue sancionada en
un sumario administrativo, y pese a ello, sigui6 desempefandose en el DAEM; ni
acerca de un eventual conflicto de interés en la contratacibn de la empresa
“Constructora y Servicios Machado Ltda.”, por parte de la Municipalidad de
Cauquenes, con motivo de las licitaciones publicas ID N° 4372-48-LE21, 4372-62-
LP21,y 4372-1-LP22; ni a la modificacién del giro de la empresa, en el contexto de la
licitacion ID 4372-48-LE21; ni que se habria adjudicado las licitaciones ID N° 4372-
48-LE21 y 4372-62-LP21, por la no presentacion de otros oferentes, y de las visitas a
terreno; ni que fue la Unica que participo en la licitacion ID 4372-1-LP22; ni que fueron
publicadas por menos de una semana en el portal mercado Publico.

A su vez, la Municipalidad de Cauquenes, ha
aportado antecedentes que han podido salvar parte de las observaciones planteadas
en el preinforme de observaciones de investigacion especial N° 163, de 2023, de esta
Entidad Fiscalizadora.
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En efecto, las observaciones sefialadas en el
capitulo I, Examen de la Materia Investigada, numeral 1, Sobre la presunta ausencia
de labores prestadas por parte del sefior Teran Valenzuela Contreras -con excepcion
de la ausencia de marcacion de la jornada del dia 30 de julio de 2021-; y en el capitulo
I, Examen de Cuentas, numeral 6, Ausencia de documentacion sobre servicios
realizados en el &rea de gestibn municipal de Cauquenes, por parte del sefior
Valenzuela Contreras, se dan por subsanadas, considerando las explicaciones y
antecedentes aportados por la entidad.

No obstante, lo anterior, y en virtud de los
resultados obtenidos en la presente fiscalizacion, algunas observaciones dieron lugar
a las siguientes acciones:

1. Respecto a la observacion
contenida en el numeral 2, sobre inhabilidad de ingreso de don Javier Arellano
Espinoza a la Municipalidad de Cauquenes (C), del acapite I, Examen de la Materia
Investigada, la entidad auditada debera instruir un procedimiento disciplinario
tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran
derivar de la situacion representada, remitiendo el acto administrativo que asi lo
disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el
plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Asimismo, la Municipalidad de Cauquenes
debera adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que la rigen, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes:

2. En relacibn con la observacion
contenida en el numeral 2, sobre inhabilidad de ingreso de don Javier Arellano
Espinoza a la Municipalidad de Cauquenes (C), del acapite |, Examen de la Materia
Investigada, ese municipio debera adoptar las medidas necesarias para hacer cesar
la vinculacion de que se trata, informando documentadamente de ello a esta
Contraloria Regional en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del
presente informe, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

3. Sobre lo consignado en el numeral 3.2,
“Funcionarios contratados como asistentes de la educacion que no se desempefian
en establecimientos educacionales” (C), correspondera al municipio, por una parte,
remitir los contratos de trabajo y/o modificaciones de los/as funcionarios/as antes
identificados, en los que se consignen las labores que efectivamente desarrollan -las
que por cierto no deben ser de asistentes de la educacién-, asi como los decretos
alcaldicios que lo aprueben; y por otra, disponga, sin mas tramite, la regularizacion de
la contratacion de la sefiora Nufiez Castillo, ya sea nombrarla a contrata en ese ente
edilicio con arreglo a la ley N° 18.883, o bien cambiar las funciones contratadas a otras
que no se relacionen con las establecidas en el articulo 22 de la ley N° 18.695,
informando documentadamente de todo ello a esta Contraloria Regional, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, por medio del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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4. Acerca de lo determinado en el
numeral 1, “Sobre |la presunta ausencia de labores prestadas por parte del sefior Teran
Valenzuela Contreras” (MC), del capitulo I, corresponde que la Municipalidad de
Cauquenes, por una parte, implemente los mecanismos de control que sean
necesarios para asegurar, en lo sucesivo, el cabal cumplimiento de las clausulas de
los contratos de trabajo que celebre su DAEM y el area municipal, en especial, lo
referido a la estricta observancia de la jornada de trabajo por parte sus trabajadores,
asi como la acreditacion de las labores convenidas en los acuerdos de voluntades
suscritos; y por otra, efectie el calculo del monto de las remuneraciones pagadas al
sefior Valenzuela Contreras, el dia 30 de julio de 2021, y emprenda las acciones
pertinentes para su reintegro por parte del citado funcionario, en un plazo de 60 dias
hébiles, contado desde la recepcion del presente informe, mediante el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, materia que debera ser validada por la Direccién de
Control de ese ente edilicio.

5. Sobre lo sefialado en el punto 3.1,
“‘Desempenio de labores por parte de dofia Maria Espindola Barrera en Alcaldia” (MC),
corresponde que la municipalidad implemente las medidas pertinentes para evitar, en
lo sucesivo, que funcionarios contratados por el DAEM desarrollen labores en el area
de gestion municipal o en otro servicio traspasado, materia que debera ser
considerada por la Direccion de Control en las proximas auditorias que realice.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 5, las
medidas que al efecto implemente el municipio, deberan acreditarse y documentarse
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al Encargado de Control Interno,
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
quien a su vez deberd acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la
informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido
en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Por dultimo, cabe recordar que los datos
personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el informe final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.
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Remitase el presente informe a la Alcaldesa,
Secretaria Municipal y Director de Control Interno, todos de la Municipalidad de
Cauquenes; y a los/las recurrentes.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[CLAUDIO PRIETO OYARCE

Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo (S)
Fecha: 28/04/2023
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Anexo N° 1: Contraste entre labores de contratos, efectuadas segun testimonios de los funcionarios, y las descritas por sus jefaturas.

comunidades
educativas en el
desarrollo
comunitario de la
comuna

colaborar, en la vinculacion con los
establecimientos educacionales de los
villorrios, conversando con los Directores, para
gestionar la facilitacion de los
establecimientos, para ocuparlos en la
construccion del PLADECO

Decreto Funciones segun . . . . Labores realizadas segun . .
. . . Sintesis de labores realizadas segun s Labores realizadas segun
Funcionario | contratacién | contrato y decreto de - . : declaracion Jefa de = .
~ i declaracion del funcionario en el 2021 declaracion de Ex jefa DAEM
(afio 2021) contratacion Personal del DAEM
Encargado de
analizar datos Revisar estadisticas y antecedentes que
socioeconomicos de | pudieran ayudar a proponer mejoras en el area Hicieron estadisticas sociales
los programas del de educacion, en el sentido de mejorar el relacionadas con los programas
Depto. Social DAEM impacto de los programas sociales en la de la Unidad Social del DAEM: se
Héctor enerar propuestas | comunidad; participacion de la actualizacion . . i i e
Salazar 2.318 gfgi]n de hagerpefectiva del PLADECOp veIaFr,1do por incluir a la nifiez, y Se relacionaba al drea de | €S dlo- a r_esponsabmdad de V|§|tar
Pérez . la participacion de las ala adoles'cencia en estos espacios de ' social los_Mlorrios, - para e o
p pac : S espe estaba la situacion de
comunidades consulta; coordinar, la facilitacion de las infraestructura de los colegios
educativas en el depepdenglas de escuelas rura@lesl, para la ellos gestionaron, la facilitacion de
desarrollo realizacion de asambleas territoriales, y los colegios para que se reunieran
comunitario de la reuniones con los vecinos. las comunidades: en el marco de
comuna la elaboracion del PLADECO,
hicieron sondeos con nifios y
Ayudar a don Héctor Salazar, en las funciones ;
Apoyo al encargado yencomendadas or la Jefa DAEM; labores estudiantes, evacuando un
de analizar datos insertas en el contgxto de la Mesa o,Comité de informe en tal sentido; estuvieron
socioeconomicos de o s presentes en el Comité de la
la Nifiez, tomando apuntes, dando ideas, L | d
los programas del apoyando la gestion de las actividades, con el Ninez, en el marco de un
Depto. Social DAEM firF1) dye conocegr la realidad de alumnos Hiﬁos programa, en que participa entre
Maritza y generar propuestas jovenes, de la comuna de Cau uenés con g Se relacionaba al area de otros, el DAEM v la DIDECO,
Torres 2317 a fin de hacer efectiva esjto se rel’;xlizaban actividades di(rqi idas :31 ellos; social levantando informacion de
Araya la participacion de las 9 ’ : vulneraciones de los derechos de

los nifios, sus inquietudes, y
anhelos, labores, que se
insertaron en el ambito pertinente
al DAEM.
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Funcionario

Decreto
contratacion
(afio 2021)

Funciones segun
contrato y decreto de
contratacion

Sintesis de labores realizadas segun
declaracion del funcionario en el 2021

Labores realizadas segun
declaracion Jefa de
Personal del DAEM

Labores realizadas segun
declaracion de Ex jefa DAEM

Caterine
Nufiez
Castillo

2.312

Encargada de
promover actividades
culturales y
educativas en la
comuna en beneficio
de los estudiantes y
la comunidad en
general

Encargada en el 2021, de la Casa de Cultura;
generar actividades programéticas para la
comunidad escolar, e intervenciones en los

establecimientos educacionales, por ejemplo

artisticas, y culturales, y promover los
derechos culturales de los estudiantes:

coordinacion con los encargados de cultura 'y

fomento lector de los establecimientos,

Se relacionaban al tema
cultural, y coordinaba con
la Jefa DAEM, y
extraescolar, estaba en la
Casa de la Cultural.

Labores en la parte de cultura del
DAEM; levant6 informacién con
respecto a cultores de la zona,

ello, para la realizacion de talleres
de preservacion del patrimonio;
también, desarrollo actividades

culturales en los colegios;
participé de mesas de trabajo
para conformar el Comité de la
Nifiez.

Maria
Espindola
Barrera

2.779

Gestién de agenda y
audiencias de la
Alcaldesa, en
materias propias del
Departamento de
Educacién Municipal

Vinculacion de las actividades de la Jefa
DAEM, con las actividades municipales, como
por ejemplo actividades en las que se le
solicitaba a la Jefa DAEM asistir; coordinacion
visitas a los colegios de la Jefa DAEM en
conjunto con la Alcaldesa; prestar apoyo para
la documentacion del DAEM, consiguiendo las
visaciones de decretos de DAEM; redactar
MEMOS asignados por Jefa DAEM,;
coordinaciones por teléfono propias de Jefa
DAEM (Sandra Espinoza) con actividades del
area municipal.

Cabe agregar, que al ser consultada
puntualmente la funcionaria, en cuanto a si
realiz6 labores de secretaria de la Alcaldia en
el aflo 2021, la personera manifestd en
sintesis, que en general no, pero que en
algunos dias puntuales (un dia a la semana)
durante un mes, apoy0 administrativamente a
la Alcaldia, pero era un rato, como de 16:00 a
17:00 horas, ello por exceso de trabajo de la
unidad.

Trabajaba directamente
con la Jefa DAEM.

Redactaba memos, ordenaba
audiencias, y gestionaba o movia
documentos en las distintas
oficinas para sus visaciones.
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Funcionario

Decreto
contratacion
(afio 2021)

Funciones segun
contrato y decreto de
contratacion

Sintesis de labores realizadas segun
declaracion del funcionario en el 2021

Labores realizadas segun
declaracion Jefa de
Personal del DAEM

Labores realizadas segun
declaracion de Ex jefa DAEM

Jacqueline
Hernandez
Morales

2.780

Labores generales
administrativas de
toda indole

Trabajo administrativo, en coordinacion con la
Jefa DAEM, por ejemplo, coordinando
audiencias de dicha jefatura; recibir curriculum
y entregarlos a la Jefa de Personal del DAEM,;
colaborar en la coordinacién para la realizacion
de actos y actividades de las escuelas.

Gestionaba la solucién de
probleméticas de las
escuelas, como
sanitizaciones, que
coordinaba con la
municipalidad; también
para el DAEM,
coordinaba, actividades
extraescolares de los
establecimientos, tales
como efemérides, y otro
tipo de actos, trabajaba
directamente con la Jefa
DAEM.

Coordinaba con la Cuadrilla
Municipal, para que sanitizara,
desratizara, se podaran los
arboles de las escuelas, y se
cortara el pasto; también
gestionaba los actos civicos
escolares.

Patricio
Lépez
Opazo

2.316

Encargado de las
relaciones publicas,
de las
comunicaciones,
gestion de prensay
medios de
comunicacion,
administracion de
redes sociales, todos
a beneficio del
DAEM,
especialmente de los
estudiantes de la
comuna y su vinculo
con la comunidad
educativa

No se le tomé declaracion, dada la renuncia
del funcionario.

Realizaba labores
relacionadas a
comunicaciones, en las
plataformas y redes
sociales, ello en materias
de educacion.

Estaba a cargo de redes sociales
y comunicaciones, ello, por
ejemplo, en Facebook; entre lo
que hacia, se puede mencionar,
el cubrir eventos en los colegios,
y en el DAEM.

Fuente: Confeccionado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria, en base a los contratos, decretos que los aprobaron, facilitados por el municipio, y declaraciones tomadas a

funcionarios.
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Anexo N° 2: Detalle de los funcionarios y las dependencias para las que fueron contratados.

Funcionario

Funciones segun contrato y decreto de contratacion

Dependencia contratacion
funcionario segln contrato y decreto
de contratacion

Caterine NUfiez
Castillo

Encargada de promover actividades culturales y educativas en la comuna en beneficio de los
estudiantes y la comunidad en general

Casa de la Cultura de Cauquenes

Héctor Salazar
Pérez

Encargado de analizar datos socioeconomicos de los programas del Depto. Social DAEM y generar
propuestas a fin de hacer efectiva la participacion de las comunidades educativas en el desarrollo
comunitario de la comuna

DAEM de Cauquenes

Maritza Torres
Araya

Apoyo al encargado de analizar datos socioeconémicos de los programas del Depto. Social DAEM y
generar propuestas a fin de hacer efectiva la participacién de las comunidades educativas en el
desarrollo comunitario de la comuna

DAEM de Cauquenes

Maria Espindola

Gestién de agenda y audiencias de la Alcaldesa, en materias propias del Departamento de Educacion

DAEM de Cauquenes

Barrera Municipal

Jacqueline

Hernandez Labores generales administrativas de toda indole DAEM de Cauquenes
Morales

Patricio Lopez
Opazo

Encargado de las relaciones publicas, de las comunicaciones, gestion de prensa y medios de
comunicacién, administracion de redes sociales, todos a beneficio del DAEM, especialmente de los
estudiantes de la comuna y su vinculo con la comunidad educativa

Oficina Comunicaciones DAEM en
Municipalidad de Cauquenes

Fuente: Confeccionado por la comisidn fiscalizadora de esta Contraloria, en base a los contratos y decretos que los aprobaron, proporcionados por la Municipalidad de Cauquenes.
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Anexo N° 3: Requerimientos no cumplidos por empresa Asesoria y Gestion Easylit Limitada en licitacion ID 4372-48-LE21.

Numeral Letra Detalle requerimientos no cumplidos
Tratandose de personas naturales, fotocopia de la Cédula de Identidad, y, si se trata de empresas o personas juridicas,
b) Certificado de Vigencia de la sociedad emitido por el Conservador de Comercio competente, o generado via el Régimen
76.2En| Simplificado de la Ley N° 20.659, dentro de los sesenta dias anteriores o a la fecha fijada para la apertura de los

0.2 En fa antecedentes; con sus respectivos Estatutos Actualizados; y, la ndmina del Directorio de la sociedad, cuando corresponda.

carpeta del

sirs)tema d) Acta visita a Terreno, donde conste la asistencia y participacion del oferente.

Mercado e) Instrumento financiero de Garantia de Seriedad de la Oferta, pagadero a la vista y de caracter irrevocable, tomado en
PUblico “Anexos conformidad a lo sefialado en el punto 1 del numeral 7.5.1 de las presentes Bases Administrativas Especiales.
Administrativos”, Certificado de Antecedentes Laborales y Previsionales del oferente, emitido por la Inspeccién del Trabajo, vigente a la

deberd incluir: f) fecha de apertura o con fecha de emision no superior a 03 dias corridos previos a la fecha de cierre de recepcion de
ofertas.
Q) Certificado de DICOM o de la Camara de Comercio, de antigliedad no superior a 30 dias a la apertura de antecedentes.
7.6.3 Archivo En a) Carta Gantt o Programacion de Actividades, con el itemizado del Presupuesto Detallado de las Obras Civiles, la
la carpeta del programacion puede ser diaria, semanal o mensual.
sistema - . . .
Mercado d) Programa de prevencién de riesgos a contemplar en la ejecucion.
. rograma de Control de Calidad de materiales y procesos constructivos de cada actividad que conforman la ejecucion de
Publico Anexos| - | e de Control de Calidad de material tructivos de cada actividad f | d
debera inclu,ir' la obra. Indicar estandares a aplicar en cada actividad.
7 6.4 En la Original firmado por el proponente o su(s) representante(s) legal(es), formulario Propuesta Econdmica (ANEXO N° 2). El
cér. ota del a) monto o valor total neto de la oferta debera ser coincidente con el ingresado por el oferente al sitio

siztema (www.mercadopublico.cl).

Mercado Original firmado por el proponente o su(s) representante(s) legal(es), formulario Presupuesto Detallado (ANEXO N° 4). El
Publico “Anexos b) monto o valor total neto de la oferta debera ser coincidente con el ingresado por el oferente al sitio

Econémicos” (www.mercadopublico.cl).
se incluirén', 0) Programacion financiera semanal o mensual, coherente y consistente con la carta Gantt y con el itemizado del

Presupuesto Detallado (Anexo N° 4); debidamente suscrito por el proponente o su(s) representante(s) legal(es).

Fuente: Confeccionado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria, en base a los requerimientos establecidos en la Bases Administrativas Especiales de la licitacion ID 4372-48-LE21.
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Anexo N° 4: Requerimientos no cumplidos por empresa “Asesoria y Gestion Easylit Limitada” en licitacion ID 4372-62-LP21.

Numeral Letra Detalle requerimientos no cumplidos
Se considera una visita a terreno, de caracter obligatoria, con personal de la Unidad Técnica, saliendo el dia 06 de
5.1 Sobre visita N/A diciembre de 2021 a las 10:00 horas lo cual es coherente con lo informado en el punto de etapas y plazos de la
a terreno licitacion informado en el sistema Mercado Publico, desde las oficinas de SECPLA, ubicadas en Avda. Claudina Urrutia
esquina Antonio Varas, 3° Piso, Cauguenes.
Tratandose de personas naturales, fotocopia de la Cédula de Identidad, vy, si se trata de empresas 0 personas juridicas,
76.2 Enla Certificado de Vigencia de la sociedad emitido por el Conservador de Comercio competente, o generado via el Régimen
carpeta del b) Simplificado de la Ley N° 20.659, dentro de los 60 dias anteriores o0 a la fecha fijada para la apertura de los
sistema antecedentes; con sus respectivos Estatutos Actualizados; y, la ndmina del Directorio de la sociedad, cuando
Mercado corresponda.
Publico “Anexos d) Certificado de Antecedentes Laborales y Previsionales, de la Inspeccién del Trabajo, vigente a la fecha de apertura o
Administrativos”, con una fecha de emision de una antigiiedad no superior a 3 dias corridos previos al cierre de recepcion de ofertas.
debera incluir: &) Certificado emitido por DICOM o por la Camara de Comercio, del oferente, de antigiiedad no superior a 30 dias a la
fecha de apertura de antecedentes.
7.6.3 Archivo En
la carpeta del
&'252:% a) Carta Gantt o Programacion de Actividades, con el itemizado del Presupuesto Detallado de las Obras Civiles, la
Publico “Anexos programacion puede ser diaria, semanal o mensual.
Técnicos”,
debera incluir:
7.6.4Enla a) Formulario Propuesta Econémica (ANEXO N° 2), firmado por el proponente o su(s) representante(s) legal(es). El monto
carpeta del o valor total neto de la oferta debera ser coincidente con el ingresado por el oferente al sitio (www.mercadopublico.cl).
sistema Formulario Presupuesto Detallado (ANEXO N° 4), firmado por el proponente o su(s) representante(s) legal(es). El
) Mercado b) monto o valor total neto de la oferta debera ser coincidente con el ingresado por el oferente al sitio
Publico "Anexos (www.mercadopublico.cl).
Eco_norlnl_cqs , 0 Programacion financiera semanal o mensual, coherente y consistente con la carta Gantt y con el itemizado del
se incluiran:

Presupuesto Detallado (Anexo N° 4); debidamente suscrito por el proponente o su(s) representante(s) legal(es).

Fuente: Confeccionado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria, en base a los requerimientos establecidos en la Bases Administrativas Especiales de la licitacion ID 4372-62-LP21.
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Anexo N° 5: Estado de Observaciones de Informe Final N° 163, de 2023.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL
MEDIDA FOLIO O
N° DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA IMPLEMENTADA Y - OBSERVACIONES
OBSERVACION Y I\(/)IQEEERRI\'?A%I?OLG Cow\éEIIEJ?IEAD OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS SuU ) g%“éﬁ?&ﬂ?g Y/O COMENTARIOS
EL ACAPITE ADOPTADAS DOCUMENTACION DE RESPALDO DEL SERVICIO
DE RESPALDO
La entidad auditada deberda instruir un

Acépite |, numeral

Inhabilidad de
ingreso de don
Javier Arellano

procedimiento  disciplinario  tendiente a
determinar las eventuales responsabilidades
administrativas que pudieran derivar de la
situacion representada, remitiendo el acto
administrativo que asi lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de
Control, en el plazo de 15 dias hébiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

3.2

gue no se
desempefian en
establecimientos
educacionales.

; C
2 Espinoza a la
Municipalidad de Ademas, deberéa adoptar las medidas necesarias
Cauquenes para hacer cesar la vinculacion de que se trata,
informando documentadamente de ello a esta
Contraloria Regional en el plazo de 60 dias
habiles contado desde la recepcién del presente
informe, mediante el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR.
, . Correspondera al municipio, por una parte,
Funcionarios o .
contratados remitir _Ios contratos de_ tr_abajo y/o
. modificaciones de los/as funcionarios/as antes
como asistentes . o X
- I, identificados, en los que se consignen las
Acépite I, numeral | de la educacion .
C labores que efectivamente desarrollan -las que

por cierto no deben ser de asistentes de la
educacion-, asi como los decretos alcaldicios
que lo aprueben; y por otra, disponga, sin mas
trdmite, la regularizacion de la contratacion de la
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N° DE
OBSERVACION Y
EL ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE

COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
Su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
DE RESPALDO

OBSERVACIONES
Y/O COMENTARIOS
DEL SERVICIO

sefiora Nufez Castillo, ya sea nombrarla a
contrata en ese ente edilicio con arreglo a la ley
N° 18.883, o bien cambiar las funciones
contratadas a otras que no se relacionen con las
establecidas en el articulo 22 de la ley N° 18.695,
informando documentadamente de todo ello a
esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién del presente
informe, por medio del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION £ NIVEL DE £
Y ACAPITE MATERIA DE LA OBSERVACION COMPLEJIDAD REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION
Corresponde que la Municipalidad de Cauquenes efectle el céalculo del
monto de las remuneraciones pagadas al sefior Valenzuela Contreras, el
Sobre la presunta ausencia de labores dia 30 de julio de 2021, y emprenda las acciones pertinentes para su
Acépite |, numeral 1 prestadas por parte del sefior Teran MC reintegro por parte del citado funcionario, en un plazo de 60 dias habiles,
Valenzuela Contreras. contado desde la recepcion del presente informe, mediante el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, materia que debera ser validada por la
Direccién de Control de ese ente edilicio.
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