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Resumen Ejecutivo Informe de Investigacién Especial N° 187, de 2017.
Depa'rtaménto de Administraciéri derEducacién Municipal de
San Pedro de la Paz
Objetivo:

El trabajo efectuado tuvo como finaldad

_investigar las eventuales irregularidades en el pago de indemnizaciones a personal

docente y asjstentes de la educacion, en el Departamento de Administracion ce
Educacion de la Municipalidad de San Pedro de la Paz, DAEM, con ocasion ce |a
emision del dictamen N° 5.792, de 2017, en el marco del reclamo efectuado por cona
Victoria Villagran Orellana, docente de dicha entidad, el cual concluyd, entre otros
aspectos, que la citada entidad edilicia no se ajusto a derecho al financiar con cargo
a los anticipos de subvencion estatal por escolaridad a que se refiere el articuls 71
de la ley N° 20.159, el “Plan de Retiro Voluntario 2016", ideado por esa entidad, con
el objeto que los docentes'y asistentes de la educacion que optaren por salir del
sistema educacional de la comuna, percibieren el pago de una indemnizacion,
calculada en ‘la forma prevista en la ley N° 19.070, sobre Estatuto de los
Profesionales de la Educacion o en el Cadigo del Trabajo, segln fuere el caso.

Preguntas de la Auditoria:

e ,El DAEM de San Pedro de la Paz, se ajustd a derecho en el pago dez las
indemnizaciones a personal docente y asistente de la educacion, en atencior
al “plan de retiro” financiado con cargo al anticipo de subvencion de
escolaridad; regulado.en el articulo 11 de la ley N° 20.1597

e (EI DAEM de San Pedro de la Paz, dio estricto cumplimiento a la renciciér
de cuenta de los recursos transferidos por la Subsecretaria de Educacion, er
~virtud de lo prescrito en la resolucion exenta N° 3.808, de 2016, de dicha
organismo, que aprueba el anticipo de subvencién otorgado, asi comc a ld
resolucion N° 30, de 2015, de este origen, en lo que respecta a la rencicién
de fondos entregados a terceros; transferencias a otros servicios publicos?

Principaleé‘Resultados: A

o Se verifico la improcedencia en el pago de indemnizaciones derivadas de |
término de la relacidn laboral del personal docente, en virtud de la suprasion
de horas dispuesta al amparo de lo previsto en el articulo 72, letra j), de Iz lel/
N° 19.070, por .un total $ 109.624.236, en atencién a no dar cumplimiento i
los requisitos ni al procedimiento contemplado en los articulos 21 y 22 d=
dicho cuerpo legal, hecho que, ademas de contravenir esa preceptiva, viiners
el principio de legalidad del gasto consagrado en los articulos 6°, 7°y 130 di
la Constitucién Politica de la Republica, 2° de la ley N° 18.575, 56 de la ley
N° 10.336 y en el decreto ley N° 1.263, de 1975.

" O'Higgins Poniente N° 74, Concepcién, fono 41-31 13000
www.contraloria.cl - concepcion@contraloria.cl
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INFORME FINAL DE INVESTIGACION
ESPECJAL N° 187, DE 2017, SOERE
INDEMNIZACIONES PAGADAS POR EL
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
DE EDUCACION MUNICIPAL DE SAN
PEDRO DE LA PAZ, A TRAVES DE
ANTICIPO DE  SUBVENCION  DE
ESCOLARIDAD, CONFORME AL
ARTICULO 11 DE LA LEY N° 20.159.

CONCEPCION, 18 JyL 2017

. JUSTIFICACION

El dictamen N° 5.792, de 2017, de la
Contraloria General de la Republica, emitido en el marco del reclamo efectuado por
dofia Victoria Villagran  Orellana, concluyd, entre otros aspectos, que la
Municipalidad de San Pedro de la Paz no se ajusté a derecho al financiar con cargo
a los anticipos de subvencion estatal por escolaridad a que se refiere el articulc 11
de la ley N° 20.159, el “Plan de Retiro Voluntario 2016", ideado con el objeto que 105
docentes y asistentes de la educacion que optaren por salir del sistema educacional
de la comuna, percibieren el pago de una indemnizacion, calculada en la forma
prevista en la ley N° 19.070, sohre Estatuto de los Profesionales de la Educacidn ©
en el Codigo del Trabajo, segun fuere el caso. ‘

Por tal motivo, y junto con ordenar a la
aludida entidad edilicia que adoptara las medidas necesarias para que se dejare sin
efecto la renuncia voluntaria presentada por la referida profesional de la educac ion,
instruy6 a esta Sede Regional para que diera inicio a una fiscalizacion sobre |a
materia, lo que dio origen a una investigacién especial en el Departamento ce
Administracion de Educacién de la Municipalidad de San Pedro de la Paz, DAEM.

Il. ANTECEDENTES

El articulo 11 de la ley N° 20,159 facultz a
Ministerio de Educacién, de manera permanente, para efectuar anticipos de: las
subvenciones estatales por escolaridad a que se refiere el articulo 9° del decretc cor
fuerza de ley N° 2, de 1998, ‘de esa misma Secretaria de Estado, & lag
municipalidades que, administrando directamente o a través de corporaciones |o¢
establecimientos educacionales traspasados en virtud de lo dispuesto por el dezretc
con fuerza de ley N° 1-.3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, no cuenter: cor
disponibilidad ' financiera inmediata para solventar los gastos indemnizatorios

AL SENOR

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
CONTRALOR REGIONAL DEL BiO-BiO
PRESENTE

£
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precisiones que, a su juicio procedieren, dando respuesta el 6érgano comunal, a
través del oficio N° 798, de igual anualidad, siendo debidamente analizada paia 'a

emision del presente informe final.

Cabe sefialar, que las observaciones que
este Organismo de Control formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se

~ clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad, en

efecto, se entiende por Altamente Complejas (AC) y Complejas (C), aquelas
observaciones que de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto se clasifican como Medianamente Comp eas
(MC) y Levemente Complejas (LC), aquellas que causen un menor impacto en los
criterios indicados anteriormente. ; ' : '

' - De acuerdo con las indagaciones

~ efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, que
se expondra en cada una de las materias examinadas, corresponde informar |

siguiente:
IV. CONTROL INTERNO

: El estudio de la estructura de control interno.
permitié contextualizar el entorno de los procesos utilizados por el departamen o de
educacion municipal para el pago de las indemnizaciones del personal mediante
transferencia de anticipo de subvencion, que es objeto de la presente investigacion
de lo cual se desprende lo siguiente: :

1. Deficiencias en la elaboracion de las conciliaciones bancarias.

s, a) Respecto a las verificaciones efectuadas
a las conciliaciones  bancarias del DAEM, al 28 de febrero de 2017, se constato que
la cuenta banco cédigo 111.02.08, donde se administran los recursos de la cuenti
corriente de Banco Estado N° 53309000401, “Fondos de Operacion’, presente ull
depdsito pendiente de aclarar de $ 2.5601.147, proveniente del afio 2013. -

Sobre el particular, el dictamen N° 2C.7101
de 2016, de este origen, que imparte instrucciones al sector municipal sobre
presupuesto inicial, modificaciones y ejecucion presupuestaria, sefiala quez, en
relacién a las disponibilidades, especificamente a las representativas de cuzntas

" corrientes bancarias que mantenga el municipio, en el Banco Estado y en los d2mas

bancos del sistema financiero, respecto de fondos propios o de terceros que se
registren en cuentas extrapresupuestarias, es necesario mantener un adecuado
control administrativo de ellas que permita confiar en la composicion del saldo.

3

O'Higgins Poniente N° 74, Concepcion, fono 41-3113000
www.contraloria.cl = concepcién@contraloria.cl



NS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BIO
U_NIDAD DE CONTROL EXTERNO

En base a lo expuesto, se mantiene I3
observacion.

c) Por otra parte se comprobé que los
saldos contables de las cuentas N°s 111.02.03 “Fondos de Terceros Educaciér” y
111.02.05 “Fondos JUNJ!", figuran al 28 de febrero de 2017, con saldos acreedores,

lo cual no responde a la naturaleza de las mismas, por tratarse de cuentas de activo.

S En este sentido, dichas cuertas
presentaron un sobregiro por las sumas de $ 3.862.776, y $ 8.405.183,
respectivamente, situacion que se aparta de lo dispuesto en la resolucién exenta
N°1.485, de 1996, sobre Normas de Control Interno, de la Contraloria General dz la
Republica, capitulo I, letra e), relativo a la vigilancia'de los controles de la enticad,

~ que indica que-los directivos deben vigilar continuamente sus operaciones, y adontar

las' medidas oportunas ante cualquier evidencia .de actuacion contraria a Ios
principios de economia, eficiencia y eficacia. ‘

~ Asimismo, lo representado contravien: el
articulo 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales ce |a
Administracién del Estado, que prescribe que las autoridades y los funcionarios
deben velar por la eficiente e idonea administracion de los recursos publicos, y por
el debido cumplimiento de la funcién publica.

En su respuesta, la entidad edlicia
manifesté que dicha situacion se produjo debido al atraso en las remesas de 103
proyectos de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y del convenio con la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, ante lo cual se tuvo que proceder a retener 10s

. cheques de proveedores para privilegiar el pago de las remuneraciones del personal

adscrito a estos programas, expresando que como tal no existi® un sobregirc
bancario. _

' Sobre el particular, los argumentes
esgrimidos por la autoridad comunal no logran desvirtuar la objecion formulada, dadc
que el procedimiento descrito por ese municipio contraviene lo establecido =n &
oficio N° 60.820, de 2005, Normativa del Sistema de Contabilidad General de la
Nacidn, de este origen. '

2. Documentos caducados.

Al 28 de febrero de 2017, el DAEN
mantenia en la némina de cheques girados y no cobrados de las distintas cuzntas
corrientes’ que administra, 8 cheques caducados, por un valor total d=
$ 1.436.093; cuyo detalle se presenta en anexo N° 2,

; Lo anterior, no se ajusta a lo instruico por
este Organismo Superior de Control, a través del oficio N° 60.820, de 2005, que en
esta materia dispone que los cheques girados y no cobrados dentro de los plazas

5
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lo que permitiria que nueve profesionales de la educacion de esa comuna que
cesaron en sus empleos para acceder a ese programa, obtuvieren el pago de una
indemnizacion, sin que dicho emolumento tuviere su origen en la causal de término
de |a relacién laboral por supresién de las horas prevista en la letra j), del artictlo
72, de la ley N° 19.070, ni tampoco en la percepcion de una bonificacion por retro
voluntario, como-acontece, por ejemplo, con aquella dispuesta por |a ley N° 20.822,
lo que, conforme con lo resuelto en el dictamen N° 5.792, de 2017, vulnerd el
principio de juridicidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica
de la Republica. -

_ En efecto, pese que a los docentes que 2
continuacién se individualizan, se les solicitd que presentaran la renuncia volunteria
al cargo que desempefiaban, se pudo comprobar que posteriormente se pusc
término a sus respectivas designaciones por la anotada causal de supresion de
horas, sih que se hubiere observado el procedimiento establecido en los articulos 27
y 22 del referido cuerpo normativo:

B | DECRETO 'MONTO
FUNCIONARIO ALCALDICIO | ‘FECHA = | INDEMNIZACICN
. : N° (%)
HUGO CONCHA ROA ] 9252 '08-09-2016 23.046.866
ALICIA RIQUELME ALVAREZ 9257 08-09-2016 11.919.814 |
VICTORIA VILLAGRAN ORELLANA ! 9254 08-09-2016 5.545.092 |
MARIO CARO CACERES -9255 08-09-2016 15.825:479 |
PATRICIA PAVEZ GONZALEZ. | 9258 ' 08-09-2016 12,497 221
MARCELA ESPINOZA VILLANUEVA \ 9256 | 08-09-2016 8.776.623
ELIANA JORQUERA POBLETE _ ~ [ 9250 | 08-09-2016 11.651.29¢
PEDRO VASQUEZ ABURTO | egne 08-09-2016 | 11.367.287
[ INGRID SCHMIDLIN SAGRISTA | - 9253 08-09-2016 | 14,539,377
ToraE 115.169.328 |

Fuente: Antecedentes aportados por el DAEM de San Pedro de la Paz.

- En su respuesta, el alcalde no se refiere a |o
manifestado en este punto, debido a lo cual, se mantiene la observacién formt ladz
por este Organo de Control. :

2. Falta de registro de los ceses de funciones en el sistema SIAPER de esta Entidac
de Control. '

Efectuadas las validaciones en el Sistems
de Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado -SIAPER- cus
mantiene este Organismo Fiscalizador, se comprobé que los ceses de funciones
dispuestos por la Municipalidad de San Pedro de la Paz, respecto de los profesores

: precedentemente individualizados, no han sido registrados en el citado sisterna d=

7
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concepto de AFP, FONASA, Caja de Compensacion Los Andes, Asociacion Chilena
de Seguridad y de multas e intereses, respectivamente.

. En atencién a los nuevos antecedentes
aportados por ese municipio, se subsana la observacion. -

4. Docentes acogidos al derecho de eximirse del proceso de evaluacidon, que
continuaron prestando servicios en el DAEM. Uy

Se comprob6 que pese a que los docenies
don Pedro Hidalgo Navarro y dofia Alma Gonzélez Parra, presentaron el 10 de junio
de 2013 y el 12 de mayo de 2014, respectivamente, su renuncia anticipada al cargo

que servian con el objeto de acogerse al derecho de eximirse del proceso de

evaluacién docente, y, en consecuencia, cesaron por el solo ministerio de la ley a
cumplir la edad legal de jubilacion -20 de septiembre de 2014 y 9 de agosto ce
mismo afio, en cada caso- aquellos continuaron trabajando hasta el 8 de septieinbre
de 2016, data en que se puso término a sus relaciones laborales, a traves dz log
decretos alcaldicios N°s 9.260 y 9.261, del mismo afo, lo que no se ajusto & lc
prescrito en el articulo 70, inciso final, de la ley N° 19.070.

Al respecto, cabe recordar que el refaridc
precepto establece que podran eximirse del proceso de evaluacion docente, log
profesionales de la educacion a quienes les falten tres anos 0 menos para cumplir
la edad legal para jubilar, siempre que presenten la renuncia anticipada e irrevocablé
a su cargo, la que se haré efectiva al cumplirse la edad legal de jubilacién por e solo
ministerio de la ley, hecho que, como se ha indicado, no se verifico en la especie.

. 'En lo concerniente a este punto, €|
municipio adujo que los citados funcionarios habian sido incluidos en el reiro
docente, de conformidad a la ley N° 20.822, que otorga a los profesionales de |4
educacién que indica una bonificacion por retiro voluntario, pero que, por acojers:

" a |a eximicion de la evaluacion docente por encontrarse en edad de jubilar, dicho

proceso fue rechazado por el Ministerio de Educacion.

En este mismo orden, afiadié que bajo estas
condiciones y ante la falta de recursos de ese DAEM para el paco e

~ indemnizaciones por retiro, se incluyeron ambos docentes en el proceso de retilo

voluntario con recursos percibidos mediante anticipo de subvencién de escolericad,
de acuerdo al articulo 11 de la ley N° 20.159. . :

‘ En tales condiciones, y dado que :l
cumplirse la edad para jubilar, ambos docentes cesaron por el solo ministeric de a
ley, devengandose en favor de ellos el derecho a percibir la’indemnizacicn
establecida en el articulo 73 de la ley N° 19.070, y no la bonificacion prevista en la
mencionada ley N° 20.822, y que producido el cese legal de sus funciones no fesu'to

~procedente que aquellos continuaran trabajando para el municipio, corresponile

9

O'Higgins Poniente N° 74, Concepeién, fono 41-3113000 .
www.contraloria.cl — concepcién@contraloria.cl



CONTRALORIA REGIONAL DEL BlO-BIO
* UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

_ | DECRETO DECRETO MONTO
FUNCIONARIO CESE O FECHA. | bEpaco | FECHA | INDEMNIZAGION
- TERMINO - ($) i
HUGO CONCHA ROA 9252 | 08-09-2016 1633 12-09-2016 23.04€ .866
ALICIA RIQUELME ALVAREZ 9257 | 08-09-2016 1620 | 09-09-2016 11.91€.314
MARIO CARO CACERES 9255 08-09-2016. | 1622 | 09-09-2016 15.82£.579
PATRICIA PAVEZ GONZALEZ '9258 | 08-09-2016 1623 | 09-09-2016 12.497.221
MARCELA ESPINOZA VILLANUEVA 9256 | 08-09-2016 1624 | 09-09-2016 8.77€.823
ELIANA JORQUERA POBLETE 9251 08-09-2016 1625 | 09-09-2016 | 11.651.2€9
PEDRO VASQUEZ ABURTO 9259 | 08-09-2016 1626° | 09-09-2016 11.367.257
INGRID SCHMIDLIN SAGRISTA 9253 | 08-09-2016 1627° | 09-09-2016 14.53¢.877
: ‘ TOTALES: 109.62¢.23€

Fuente: Antecedentes aportados por el DAEM de San Pedro de la Paz, _
*Nota: La indemnizacién de la docente Victoria Villagran Orellana, mediante decreto de pago N° 1621, de 3 de
septiembre de 2016, por $ 5.545.392, no fue pagada a dicha servidora. :

: Al respecto, y tal como se ha expresado en
el punto Il de este documento, el articulo 11, inciso primero, de la ley N° 20.1893,
faculta al Ministerio de Educacion, de manera permanente, para efectuar anticipos
de las subvenciones estatales por escolaridad a que se refiere el articulo 9° del DFIL
N° 2, de'1998, de la citada Secretaria de Estado, a las municipalidades que no
cuenten con disponibilidad financiera inmediata para solventar los: gastos
indemnizatorios originados por el ajuste -de su dotacion docente de acuerdo a los
articulos 22 y siguientes del Estatuto Docente, y que lo soliciten acogiéndose al
mecanismo que en ella se consagra. :

En este sentido, es dable puntualizar quz el
articulo 72, letra j), de la ley N° 19.070, prevé que los profesionales de la educacion
que forman parte de una dotacién docente del sector municipal, dejaran de
pertenecer a ella por supresion de las horas que sirven, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22 de esa ley.

Por su parte, el referido articulo 22, del
aludido texto legal, dispone que la Municipalidad o Corporacion que fija la dotazion
docente de cada.comuna, debera realizar las adecuaciones que procedan por
alguna de las siguientes causales: ‘

" 1, Variacién en el nimero de alumnos del sector municipal de una comuna;
2. Modificaciones curriculares;
3. Cambios en el tipo de educacion que se imparte;
4. Fusién de establecimientos educacionales, y
5. siReorganizacion de la entidad de administracion educacional.

Agrega la disposicion, que cualguiera
variacion de la dotacién docente de una comuna, regira a contar del inicio del afio
escolar siguiente y que todas estas causales para la fijacion o adecuacion ce la
dotacion docente deberan estar fundamentadas en el Plan Anual de Desarrollo
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~ profesionales de la educacion, quienes cesaron en sus empleos en virtud de lo

dispuesto en el articulo 34 C, de la ley N° 19.070 y en el articulo 70, inciso final, del
mismo cuerpo legal, las indemnizaciones que les' fueron enteradas, no fueron
calculadas tomando en consideracion la dltima remuneracién devengada imponiole,
lo que ademas de importar una contravencién a lo regulado en tales preceptos, t'ajo
como consecuencia que aquellos percibieron un monto inferior al que efectivamentz
les correspondia, por la suma total de $869.022, cuyo detalle se muestra en anzxo
N° . 5

it ) Al respecto, cabe precisar que el inziso
primero del citado articulo 34 C, previene que los profesionales de la educacion gue
cumplan funciones de Subdirector, Inspector General y Jefe Técnico, seran dz la
exclusiva confianza del establecimiento educacional, agregando, el inciso tercerc del
mismo precepto, que cuando cesen en sus funciones los profesionales que heyan
pertenecido a la respectiva dotacién docente al asumir tales cargos, y no concurra
una causal derivada de responsabilidad administrativa, civil o penal, el sostenedor
podra optar entre gque continten -desempefiandose en ella en caso que exisa
disponibilidad, en alguna de las funciones a que se refiere el articulo 5° en
establecimientos educacionales de la misma muni_cipalidad o corporacion municipal,
sin derecho a la asignacion establecida en el articulo 51; o a poner término a su
relacién laboral con una indemnizacién equivalente al total de las remuneraciones
devengadas en el Gltimo mes, por ano de servicio o fraccién superior a seis Meses,
con un maximo de once, descontada la asignacién que establece el articulo 51 d&
esa ley.

‘ Por su parte, el mencionado inciso final de -
articulo 70 de la ley N° 19.070, dispone que podran eximirse del procesd de
evaluacion docente establecido en los articulos anteriores, los profesionales de l&
educacion a quienes les falten tres afios o menos para cumplir la edad para jueilar
siempre que presenten la renuncia anticipada e irrevocable a su cargo, la que se
hara efectiva al cumplirse la edad legal de jubilacion por el sélo ministerio de 13 ley
En todo caso, estos profesionales tendran derecho a la indemnizacién establzcici
en el articulo 73 y quedaran sujetos a lo prescrito en el articulo 74.:

i A su vez el citado articulo 73, de la ey N
19.070, en su inciso tercero, dispone que los docentes, sean contratados o titu ares,
tendran derecho a una indemnizacion de cargo del empleador, equivalente a totél
de las remuneraciones devengadas en el ultimo mes que correspondan al ntmero
de horas suprimidas, por cada afio de servicio en la respectiva municipalidad 2
corporacién, o fraccién superior a seis meses, con un maximo de once 0O |4
indemnizacion a todo evento que hubieren pactado con su empleador conforme

- Codigo del Trabajo, si esta fuera mayor.

Respecto a este punto, la entidad ediliziz no

se refiere en su respuesta, por lo que se mantiene la objecion planteada,
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TOTAL | DTO. MONTO Rg&LTDE%é I '
FUNCIONARIO CALIDAD | INDEMNIZACI | PAGO| FECHA | PAGADO L
ON (A) » ®) sl il
VICTORIA :
VILLAGRAN DOCENTE 5545392 1.621| 09-09-2016 ol 5545202
ORELLANA i il
- I'NOLFA RIVAS  [ASIST. ]
il AT 4474640| 1641 13-00-2016| = 3.868.558 606.(52|
MARIA GOMEZ | ASIST. |
el e A 4380920 | 1601 | 20:00-2016| ~ 4.126.127 254193
PATRICIA | FRETG -
OYARCE ey 873.654| 1640| 13-09-2018| 1433434 -559.780
CAAMARIO it
Ll ASIST - |
CONTRERAS S 5930415 | 1.642| 13-08-2016|  5.231.000 385
DIAZ
TOTAL:| 5845502

en el articulo quinto d

. Fuente: Antecedentes aportados por el DAEM de San Pedro de la Paz.

La situacién descrita infringe lo establecido

la ley N° 20.159, deberan ser devueltos en su

no ocurrid en la situacién analizada.

fecha de transferencia de los recursos por parte

ciones a que se re

e la citada resolucion exenta N° 3.808, de 2016, de la

Subsecretaria de Educacion, el cual prescribe que I
" conforme al articulo primero de esa disposicion, que no
entidad edilicia en el pago de las indemniza

os recursos transferidos
fueren utilizados por esa
fiere el articulo 11 de
totalidad, en el mes siguiente 2 la
del Ministerio de Educacién, lo zual

En su contestacion, esa corporacion ed licia

5. Registro contable erroneo.

Departamento de

no formulé descargos, por-lo que se mantiene la observacion.

De los documentos proporcionados por €

ositados via trans

anualidad, y registrados contablemente en
denominada “Cta. Cte. 53309173968 Fondos de Subvencién”,

del comprobante de ingreso N°
contabilizé el referido ingreso, uti

e transfi

Educacion Municipal de San Pedro de la Paz, se verifico quz [os
recursos transferidos por la Subsecretaria de Educa
exenta N° 3.808, de 8 de agosto de 2016, qu
escolaridad a esa entidad edilicia, por un total
11 de la ley N° 20.159, fueron dep
corriente N° 53309173968, del

cién, conforme a la resolucior
ere anticipo de subvencicn de
de $191.170.069, en virtud del articulc
ferencia electronica, en la cuente
Banco Estado, con fecha 30 de agosto de es¢
la cuenta banco N° 111-02-04

No obstante lo anterior, segun se desprend:

002-002, “Fondo de Apoyo' a la Educacion Publica”,

" correspondia registrar dicha operacion en
“Anticipos de la Subvencién de Escolaridad”,

15"

la cuenta N°
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de conformidad a lo instruido en €l
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ol saldo de la cuenta contable N° 221-05 “Obligaciones con la Subsecretaria dz
Educacion por Anticipos Obtenidos”, al 30 de abril de 2017, y un detalle por cada
uno de los anticipos de subvencion con el saldo de cuotas pendientes a descontar,

cuyo monto asciende a $ 648.795.871.

. ~ Los argumentos planteados por ese
municipio no permiten variar la objecion planteada, toda vez que las discrepancias
observadas corresponden a descuentos no aplicados en Ia Subvencion ce
Escolaridad del mes siguiente del otorgamiento del anticipo de subvencion por parie
del Ministerio de Educacion, observandose especificamente las cuotas mensuales
no descontadas de $ 384.442, y $ 1.265.209, correspondiente a los anticipos de
$ 55.350.676, de agosto de 2015, Y $ 182.190.175, de abril de 2016
respectivamente. i

_ p Por consiguiente, procede mantener |a
observacion. :

Vil. CONCLUSIONES.

) Atendidas las consideraciones expuesias
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de San Pedro de la Faz
ha aportado antecedentes € iniciado acciones que permiten salvar algunas de as
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 187, de 2017, de estz
Contraloria Regional.

En efecto, las observaciones contenidas &n
el acapite IV, Control Interno, numeral 2; acapite V, Examen de la Materia Auditada,

 numeral 3; y acéapite VI, Examen de Cuentas, numeral 5, sobre documentos

caducados; falta de cumplimiento del dictamen N° B.792; de 2017, de esia
Contraloria General, en lo que respecta a la situacion de dofa Victoria Villagran
Orellana; y registro contable errbneo, se dan por subsanadas, considerando las
argumentaciones y antecedentes aportados por la citada entidad comunal.

En relacion con aquellas objeciones que 52
mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento

‘a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se esiima

necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

y 1. En cuanto a lo observado en el acépite
VI, Examen de Cuentas, numeral 1. sobre procedencia del pago de 'las
indemnizaciones derivadas del término de la relacion laboral del personal docents,
en virtud de la supresién de horas dispuesta al amparo de lo previsto en el articulo
72, letra j), de la ley N° 19.070, por un total $ 109.624.236, sin que se cumpliers con
los tramites e instancias establecidos en los articulos 21 y 22 de la ley N° 19.070,
atendida la naturaleza de las infracciones sefialadas, esta Contraloria Regona
procedera a formular el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulcs 9
y 101 de la ley N° 10.336, de Organizaciones y Atribuciones de la Contreloriz

17
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4.- Sobre lo indicado en el acapite 1V,
Control Interno, numeral 1, sobre deficiencias en la elaboracién de las conciliaciones
bancarias, letra ¢), la autoridad comunal deberéa en lo sucesivo adoptar las medidas
tendientes a fin de evitar la contabilizacion y emisién de cheques en la cuenta
disponibilidades, sin contar previamente con los fondos depositados en las cuertas
correspondientes, a fin de no presentar saldos acreedores en dichas cuentas, de
conformidad a lo establecido en el oficio N° 60.820, de 2005, Normativa del Sistema
de Contabilidad General de la Nacién, de este origen (C*). \

5.- Respecto a lo observado en el acapite
I\, Control Interno, numeral 3, sobre falta de control en carpetas del personal, &sa
entidad edilicia debera arbitrar las medidas que procedan con el objeto de mantener

actualizadas las carpetas de todos los funcionarios de esa reparticion municpal.
(Co). ;

_ 6.- A la luz de lo reprochado en el acapite V,
Examen de la Materia Auditada, numeral 2, sobre falta de registro de los ceses ce
funciones en el sistema SIAPER de esta Entidad de .Control, la autoridad edlicia
debera remitir copia del decreto alcaldicio N° 9.259, de 2016, correspondiente al

'cese de funciones del docente don Pedro Vasquez Aburto, a fin de que la Unidad de

Personal de Administracion del Estado de esta Sede Regional proceda a registrar el
referido cese de funciones y asi regularizar la hoja de vida funcionaria’'de cicha
servidor, para lo cual se concede el plazo sefialado en el parrafo final de las
presentes conclusiones (MC®). ' -

/ 7.- En relacién con lo anotado en el acap te
V, Examen de la Materia Auditada, numeral 4, sobre docentes acogidos al derzchc
de eximirse del proceso de evaluacion, que continuaron prestando servicios 2n e
DAEM, esa entidad edilicia debera en lo futuro dar cumplimiento a lo prescrito 2n €
inciso final del articulo 70, de la ley N° 19.070, cuando corresponda, en situaciones
como las refléjadas en la presente objecion, lo que sera verificado en. postericres
fiscalizaciones (C7).
|

8- Sobre lo consignado en el acapite V',

Examen de Cuentas, numeral 2, errores de céalculo en el pago de indemnizac one:

- al personal docente, la autoridad edilicia debera impartir las instrucciones cus

correspondan a fin de resarcir la suma observada de $ 869.022, a los exfuncionarios

individualizados enel anexo N° 5, debiendo remitir copia de lo obrado a esta

Contraloria Regional en un plazo que no exceda del indicado en el parrafo final de
las conclusiones (C8). :

4 C: Observacién Compleja: Falta de procedimientos en la realizacion de conciliaciones bancarias.
5 C; Observacion Compleja: Errores en la documentacion de respaldo. .
8 MC: Observacién Medianamente Compleja: Incumplimiento de procedimientos administrativos.

7 C: Observacion Compleja: Incumplimientos o inexistencia de contratos.

8 C: Observacion Compleja: Error de calculo en pago de remuneraciones.
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